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ElAyuntamientode Vélez-Málagaha mostrado tradicionalmenteun grandinamismo
en el diseño y gestión de planes de desarrollo municipal, tales como el Proyecto
iniciativa URBANA(periodo de programación 2007-2013), el Plan Urbanístico de
Reforma Interior (PERI)del CentroHistórico, la Agenda21, el Plan de Optimización
Energética(POE),el Plan Director de vías ciclables, etc. La mayoríade estos planes
han conformado el germen para el diseño y aprobación de los dos grandes
instrumentos de planificación estratégica con los que cuenta Vélez-Málaga en la
actualidad: El Plan Estratégico ƟImpulsandoVélez-Málaga 2015-2025Ơy la
Estrategiade DesarrolloUrbanoSostenibleIntegrado(EDUSI)de Vélez-MálagaƟBIC
VèlezƠ

De este modo, desde2017 el Ayuntamiento de Vélez-Málagaha venidoejecutando
las medidas de desarrollo urbano sostenible integrado previstas en estos planes
graciasa las cualesha sido posible lograr significativos avancesen materias tales
como administración electrónica, penetración de TICs en la sociedad, movilidad
sostenible, eficiencia energética de instalaciones municipales, rehabilitación del
patrimonio histórico y de zonas urbanas, inclusión social, desarrollo empresarialy
empleabilidadde la población.

Todasestas medidashan contribuido sin lugar a dudasa mejorar la calidadde vida
de los veleños al hacer más habitables los núcleos urbanos del municipio, pero
también han evidenciado las limitaciones de un enfoque estratégico que no
abordabaproblemasexistentesen otros ámbitos de la realidadurbanasobrelos que,
ya seapor limitación presupuestaria,ámbito competencialo delimitaciónnormativa,
no eraposibleinterveniren el marcode la EDUSIƟBICVèlezƠ.

El Ayuntamiento de Vélez-Málaga ya era conscientede la necesidadde ampliar el
ƟrangodealcanceƠde su modelo estratégico incorporandoaspectosde la realidad
socioeconómicaque se habían quedado atrás en la formulación del primer Plan
Estratégico,cuandoen febrerode2019 el ConsejodeMinistros tomó en

consideraciónla Agenda Urbana Española(AUE)y con ello vino a consagrar,de
acuerdocon las directricesde las agendasurbanasde la ONUy de la UniónEuropea,
el conceptodeenfoquetransversaly holísticodel territorio y de la ciudad.

Elmarcoestratégicode la AUEincluyeentre su decálogode objetivosde primer nivel
varios ámbitos (tales como la ordenacióndel territorio, el uso racionaldel suelo, la
compacidadurbana,el cambioclimático,la economíacircularo la vivienda)en los que
Vélez-Málaga registra problemas de diversa consideración que no han sido
abordados por sus instrumentos de planificación estratégica y que resulta
imprescindible incorporar para Ɵposibilitarla transición territorial, económica,
ecológica,socialy cultural y también la redefiniciónde un modelo productivo desde
lourbanoƠ,comoseñalala propiaAUE.

Por otra parte, resulta un hecho indiscutible que el establecimiento de un nuevo
marco estratégico de desarrollo urbano por parte de la AdministraciónGeneraldel
Estado,basadoen las directricesdefinidaspor la ONUy la UE,señalael caminoque
deben seguir las entidades locales (en particular las más proactivas en materia de
planificaciónestratégica,como es el casode Vélez-Málaga)para optar a las víasde
cofinanciaciónqueeventualmentepuedanactivarse.

Por tanto, lo anteriormente expuesto, junto con la necesidad de eliminar las
limitacionesde su actualmodelode planificaciónestratégica,adoptandoun enfoque
realmente transversal y holísticoque plantee solucionespara los problemasque se
detecten en cualquier ámbito de la realidad territorial y socioeconómica del
municipio. Así como, la percepciónde que el enfoque estratégico planteado por la
Agenda Urbana Española va a resultar determinante de cara a la selección de
operaciones para su cofinanciación que eventualmente puedan activarse. Han
motivado al Ayuntamiento de Vélez-Málaga para comenzar a redactar un
prediagnósticoque conforme un plan de acciónen el marco de la AgendaUrbana
Española.
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La Agenda Urbana de Vélez-Málaga sigue la
metodología de trabajo propuesta por la Agenda
UrbanaEspañolaparalasciudadesdenuestropaís.
Para ello, el Ayuntamiento, ha creado un equipo
redactor integrado por personal técnico del propio
Consistorio y expertos externos que persiguen dar
respuesta a los objetivos y líneas de actuación que
contemplala AUE.
Para la realización del Diagnóstico que propone la
Agenda Urbana Española, el equipo redactor ha
realizadolassiguientestareas:

Å Solicitud de todos los planes y programas
sectoriales y territoriales actualmente vigentes
en Vélez-Málaga. Lasdiferentesáreasmunicipales,
en sus respectivos ámbitos de competencia,han
podido aprobar diferentes planes, programas,
normativa, etc. que será de gran interés para
conocer los retos, objetivos, actuaciones y
proyectos de carácter territorial o sectorial que
tiene planteadosla ciudad.

Å Clasificación y caracterización de los planes y
programas territoriales y sectoriales dentro de
cada uno de los diez objetivos estratégicos que
planteala AgendaUrbanaEspañola.

Å Entrevistas con los técnicos municipales de
referencia en cadaámbito paracontrastar conellos
la documentación aportada y recibir una primera
fotografía de la ciudaden relacióncon cadauno de
los objetivosestratégicos.

Å Lectura y análisis de cada uno de estos planes y
programas para responder a las cuestiones
planteadasy diseñarun DAFOen relacióncon cada
unode los diezObjetivosEstratégicosanalizados.

Å Elaboración de un primer documento
ƟPrediagnòsticoƠque contenga la respuesta que
ofrece Vélez-Málagaa las Líneasde Actuaciónque
plantea la Agenda Urbana para cada Objetivo
Estratégico, los Datos Descriptivoscomparados,y
su AnálisisDAFO.

Å Creación de mesas de trabajo, incorporando a
personasde especialrelevanciainstitucional, social
o económica,generandoconello una Estructura de
Gobernanzaque se mantendrá durante la vigencia
de la AgendaUrbana.

Å Convocatoriade esas mesas para que analicen el
Prediagnóstico ya realizado, aporten sus
sugerencias,revisen sus conclusionesy, en último
extremo, lo valideny se apruebecomo Diagnóstico
Definitivo .

Å Definición de un Marco Estratégico que sirva de
referencia para la elaboracióndel Plan de Acción
Local y el Sistema de Indicadores para el
Seguimiento y Evaluación que nos permitirá
monitorizar los progresos que plantee nuestra
AgendaUrbanadeVélezMálaga.

METODOLOGÍA
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1
1 / 1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

1 / 2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

1 / 3 Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

Ordenar el territorio y hacer un uso 
racional del suelo, conservarlo y protegerlo

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



LaAgendaUrbanaEspañolaanalizala relaciónadecuadade la ciudadconsuentorno
principalmentea travésde suObjetivoEstratégico1: Ordenarel Territorioy hacerun
usoracionaldelsuelo,conservarloy protegerlo.

El modelo territorial más sostenible se configura como una red polinuclear de
ciudadescompactas,complejas,eficientesy cohesionadasinmersasen un entorno
natural biodiverso. Hacermásciudady a la vez máscamposeríala síntesisde los
modelos urbano y territorial. La experienciademuestra que estos dos modelos
puedenmantenersey desarrollarsesi el modelo de movilidad potencia la relación
eficienteentre losnúcleosy seevitael desarrollode la dispersiónurbana.

Elterritorio de Vélez-Málagapresentaun adecuadoprocesode ordenaciónterritorial
medianteinstrumentosestructuradosen sucesivosnivelesy escalasde planificación:
a nivel regional el Plan de Ordenacióndel Territorio de Andalucía-POTA(2006), a
nivel subregionalel Plan de Ordenacióndel Territorio -CostaOriental Axarquía-
POTAX(2006), y a nivel local el PlanGeneralde OrdenaciónUrbanísticade Vélez-
Málaga-PGOU(2019derecienteelaboracióny en tramitación).

ElPOTAenmarcael municipiode Vélez-Málagaen el Sistemade CiudadesMedias,a
lasqueconsideranúcleosfundamentalesde la estructurade equilibrioy cohesiónde
la CCAAentre el litoral y lasgrandesaglomeracionesmetropolitanasde lascapitales
de provinciadel interior. Su territorio lo incluye en un área estratégicacentral en
Andalucíamarcadapor el denominadoEjeDiagonalIntermedio,de grandinamismo
productivoy potencial.

El POTAXes el instrumentoque abordaconvenientementelos objetivosespecíficos
queproponela AgendaUrbana,especialmenteel OE.1.1 Ordenarel suelode manera
compatiblecon su entorno territorial y el OE.1.2 Conservary mejorar el patrimonio
naturaly culturaly protegerel paisaje.

Comocadanivel de planificaciónincorporay desarrollalasdeterminacionesdel plan
del ámbito territorial superior, el PGOUy su aplicación municipal garantizanel
cumplimientode lasdirectricesestratégicasregionalesy subregionalesen la práctica
urbanísticay parael desarrollode loscrecimientos.

Eltérmino municipalde Vélez-Málagapresentaactualmentevariosíndicesfavorables
para su sostenibilidad: elevadacompacidady densidadurbana,alta proporción de
SueloNo Urbanizable,y baja superficiede cobertura artificial con respectoa los
territorios turísticos competitivosde su entorno. Además,Vélez-Málagamantiene
todavíagrandesάǾŀŎƝƻǎέen su franja litoral, que constituyenuna singularidaden su
contexto competitivo turístico de la costa malagueña,que presentan indudable
atractivoy calidadpaisajísticaquedebenseroptimizados.

Queel camposeaάƳłǎŎŀƳǇƻέsignificafundamentalmenteconservarsunaturaleza
evitando procesos de urbanizacióny proteger sus valores medioambientalesy
paisaje.

El reciente PGOUreorienta adecuadamenteel modelo territorial asumiendo la
sostenibilidadcomosuhoja de ruta: incidiendosobreel control de los crecimientos
urbanos desmesuradosy dispersos, la regeneración de los tejidos urbanos
degradadosy surevitalización,y la ordenacióndel espaciorural y paisaje.

Sinembargo,el territorio tambiéndebeafrontar retos que comprometenel modelo
planificado. Quizá el mayor sea la lucha contra una tendencia tradicional a la
dispersión urbana de baja densidad apenas contenida por los instrumentos
urbanísticosanterioresy la existencia todavíade una fuerte tensión de usosen el
suelorural,queamenazansusvaloresy paisaje.
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Superficie municipal de Suelo No Urbanizable
En Vélez-Málaga el suelo no urbanizable representa el 85,18% del término municipal, ligeramente 

por debajo de la media de los municipios españoles (88,9%) pero muy superior a los municipios de su 

entorno comparativo.

El suelo no urbanizable y su protección influyen en gran medida en la calidad del paisaje y en el 

equilibrio de los usos del territorio.

La media nacional de este índice es un 9%. La media de las grandes conurbaciones lo sitúan en 

torno al 35%, mientras que en los pueblos muy pequeños no llega al 0,5%. 

Vélez-Málaga se sitúa en el  10,74%,  índice muy inferior a los municipios de su entorno; lo que 

representa una característica favorable de sostenibilidad, en base a su  elevada estructura 

urbana compacta y amplia extensión de suelo natural.

Superficie de cobertura artificial

Superficie de cultivos
La media nacional de este índice es un 34,7%. Para los municipios rurales activos suele ser muy 

superior y para las grandes ciudades mucho menor. 

El de Vélez-Málaga es del 52,19%, muy por encima a los municipios de su entorno. Muestra la 

importancia relativa de la extensión agrícola en Vélez-Málaga, en la que destacan los cultivos 

subtropicales como los aguacates y mangos que han justificado el desarrollo de un Parque 

Tecnoalimentario.

INDICADORES

Å Plan De Ordenación de Territorio de 
Andalucía POTA 

Å Plan de Ordenación del Territorio - Costa Del 
Sol Oriental ςAxarquía

Å Plan General de Ordenación del municipio de 
Vélez-Málaga de 2019

ÅGran Senda de Málaga 

Å Estudio sobre el estado actual y propuestas 
de gestión de los vertederos incontrolados de 
escombros (RCD) de Vélez-Málaga

Å Plan Estratégico de Vélez Málaga 2015-2025 

INSTRUMENTOS

Fuente: AUE, 2021 

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021
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Reconducir la demanda tradicional existente de viviendas unifamiliares diseminadas hacia 
los núcleos existentes, redensificandoy completando su trama urbana. 

Solucionar el problema ambiental y paisajístico de los vertederos incontrolados de residuos 
dispersos en el territorio, mayoritariamente derivados de la actividad constructora.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Ir más allá de la mera protección del medio natural y de los vacíos existentes en el frente 
litoral, actuando en dichos ámbitos de manera adecuada, fomentando usos y actividades 
sostenibles. Los ciudadanos de Vélez-Málaga no disfrutan de su entorno natural, de gran 
riqueza ambiental y paisajística. La ciudad y la naturaleza están desvinculadas

3

Potenciar las infraestructuras verdes y azules como verdadero elemento vertebrador del 
territorio. No existe una infraestructura verde como tal. Los elementos con valor ambiental 
del municipio no están interconectados ni organizados y eso les hace perder utilidad. Hay que 
garantizar su continuidad (caminando y en bicicleta), su accesibilidad mediante transporte 
público y su potencialidad de uso como recurso lúdico-de ocio que enlace los diversos núcleos. 
Se debe intensificar la transformación urbana en la que el protagonista sea el peatón.

4

Reforzar el atractivo de los centros urbanos dispersos, mediante actuaciones de regeneración 
urbana. Mejorar su integración en el paisaje y su intercomunicación, impulsando la red 
municipal de transporte público urbano e interurbano.

5
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Debilidades
D01

D02

D03

D04

D05

Fortalezas OportunidadesAmenazas
A01

A02

A03

A03

F01

F02

F03

O01

O02
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2
2 / 1 Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio 
urbano y la dotación de servicios básicos

2 / 2 Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos

2 / 3 Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios públicos

Evitar la dispersión urbana y revitalizar la ciudad existente

2 / 4 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminación

2 / 5 Impulsar la regeneración urbana

2 / 6 Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



El modelo urbano sostenibleque inspira los objetivos estratégicosde la Agenda
Urbana Españolaes άƭŀciudad compacta en su morfología, compleja en su
organización,eficientemetabólicamentey cohesionadaǎƻŎƛŀƭƳŜƴǘŜέ.

Vélez-Málagapresentaactualmenteuna morfologíaurbana bastantecompactaen
términos generales; con índicesde edificabilidadurbanay densidadsuperioresa la
media nacionale inclusoalgo por encimade las ciudadeslitorales de su entorno
competitivo,lo queconstituyeenprincipiounaventajaparasusostenibilidad.

No obstante,su históricaorganizaciónterritorial y la fuerte demandaresidencialen
el suelorural comprometenla eficaciade sumodelo. Lacaracterísticaprincipalde la
organizaciónterritorial de Vélez-Málaga es su estructura polinuclear formada por
distintosasentamientosurbanos. Estacircunstanciale confiereuna complementaria
diversidadentre el dinamismourbano de los núcleosprincipales(VélezMálagay
Torre del Mar) y el ambienterural de los pequeñosnúcleos(Chilches, Cajíz, Triana,
TrapicheΧ). Perosin embargotambiénsuponeuna debilidad,ya que estadispersión
territorial da lugara un desequilibrioen el accesoa losserviciospúblicosmunicipales
y diferenciasen el atractivo y calidad del espaciourbano que repercuten en su
efectivapolicentralidadfuncionaly habitabilidad.

La estrategia diseñada mediante la planificación municipal consiste
fundamentalmente en reforzar el modelo sostenible de la denominada ciudad
compacta(VélezMálaga-Torredel Mar-Caleta)y reorientar la ordenacióndel espacio
rural potenciandola regeneracióny revitalizaciónde los núcleosruralesexistentesy
la preservacióndel paisajey losvaloresecológicosy agrícolas.

En cuanto a la complejidad funcional, Vélez-Málaga dispone de un extenso
patrimonio cultural y atractiva diversidad de actividades económicas basadas
fundamentalmenteen los serviciosturísticose industria agrícola,que la convierten
endinámicacapitalde la extensacomarcade la Axarquía.

De los datosestadísticossededuceque el crecimientopoblacionalde Vélez-Málaga
es positivo, superiora la media nacionaly similar al de la provinciade Málaga. Sin
embargo,la evoluciónen los últimos añosdenotaun menor crecimientorelativo en
la denominadaciudadcompactay mayoren el litoral y en los núcleosdispersosdel
interior. De hecho,en los barrios más históricosde Vélez-Málagay Torre del Mar
existeunatendenciaprogresivadedespoblación.

El índice de zonasverdespor habitante en el término municipal es superior a la
media nacionalde las ciudadesde su tamaño, y por encimade la mayoríade los
territorios de suentorno. Sinembargo,existeunagravedesigualdadentre diferentes
núcleosy barrios del municipio. Tambiénse constatala discontinuidady falta de
conexiónentre el sistemade espaciosverdesurbanosy entre éstosy los espacios
naturalescatalogadosde interés. En un territorio que aspira a ser atractivo para
residir todo el año resulta estratégico apostar por la renaturalizaciónurbana,
continuidadde loscorredoresecológicosy promocióndeun hábitatsaludable.

El parqueedificatorio es másantiguoque el de la mayoríade los municipiosde su
entorno, y se estima estadísticamenteuna elevada necesidadde rehabilitación
energéticay de la mejora de la accesibilidad. Reorientareste importante sector
económicoa nivel territorial hacia un modelo de construcciónsostenibleresulta
estratégicoparala mejorade la habitabilidady el empleo.

Vélez-Málagaafronta la consecucióndel modelo urbano sosteniblecon adecuados
instrumentos de planificación. El reciente PGOUreorienta el modelo territorial
asumiendola sostenibilidadcomosuhoja de ruta; incidiendosobreel control de los
crecimientos urbanos desmesuradosy dispersos,la regeneraciónde los tejidos
urbanosdegradados,la conservacióny la reutilizaciónde la herenciacultural. ElPlan
Estratégico 2015-2025 identifica con enfoque integral las acciones concretas
necesariasparaconstruiracertadamenteel futuro territorial, y algunasde lascuales
se están implementandocon la EDUSIBICVÉLEZ. El PlanMunicipal de Vivienday
Suelo PMVS2030 incide especialmenteen la regeneraciónde barrios mediante
planesintegralesde acción,comoherramientanecesariaparala revitalizaciónde los
centrostradicionalesy la cohesiónsocial.

INTRODUCCIÓN

AG
EN

DA
UR

BA
NA

VÉ
LE

Z-M
ÁL

AG
A



Porcentaje de áreas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano
Vélez-Málaga ofrece un dato de 70,43% de suelo en desarrollo respecto al consolidado, por encima de 

la media española (35%) y del resto de los municipios de su entorno comparativo, excepto Mijas 

(88,95%).

Por lo tanto, dispone de una relativamente alta capacidad de crecimiento prevista en el planeamiento, 

aunque su compacidad actual es un valor a preservar de cara a la sostenibilidad del territorio. 

En Vélez-Málaga el valor de este índice es de 62,38%, muy por encima respecto a  los municipios 

de su entorno , que se encuentran más cercanos a la media de los municipios españoles (20%). 

Por lo tanto dispone de gran cantidad de suelo residencial previsto para su expansión, tres veces 

más de los valores medios para un municipio de sus características. 

Porcentaje de áreas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 
total del suelo urbano

Porcentaje de áreas de suelo en desarrollo de uso de actividades económicas 
(industrial o terciario) respecto al total del suelo urbano

En Vélez-Málaga la proporción de suelo previsto para el desarrollo de actividades económicas es 

del 13,92% respecto al suelo urbano existente, ligeramente inferior a la media española (14,3%) 

pero superior a la mayoría de las poblaciones de su entorno. 

Expresa la decidida vocación residencial del territorio respecto del suelo programado para 

actividades ligadas al turismo de otras poblaciones como Mijas (76,6%) 

ÅPlan General de Ordenación del 
municipio de Vélez-Málaga de 2019

ÅPMVS 2030 - Revisión del Plan 
Municipal de Vivienda y Suelo de 
Vélez-Málaga

ÅPlan Estratégico Impulsando Vélez-
Málaga 2015-2025 

ÅEstrategia de Desarrollo Urbano 
Sostenible e Integrado BIC Vélez 

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021
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Reconducir la tensión residencial en el espacio rural disperso hacia los centros urbanos 
existentes, potenciando su revitalización. 

Reducir las desigualdades entre zonas de la ciudad mediante la Regeneración de 
Barrios con enfoque integrado, esto es; estableciendo sinergias entre la reactivación 
comercial, la mejora del medioambiente urbano y la calidad de las zonas verdes y el incremento 
de la movilidad sostenible, la mejora del hábitat saludable y accesible en espacios públicos y 
edificios para mejorar la cohesión social.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Conectar las zonas verdes existentes para mejorar capacidad vertebradora y potencialidad 
funcional como elementos protagonistas del espacio urbano. 

3

Atraer nuevos habitantes durante todo el año, y reconducir la oferta residencial hacia 
la rehabilitación del parque de viviendas existente, potenciando su atractivo con la 
regeneración simultanea de su entorno urbano como espacio de encuentro y convivencia social. 

4

Fomentar el modelo de construcción sostenible, especialmente en rehabilitación de 
edificios existentes, como recurso estratégico de mejora de la habitabilidad, formación y 
empleo. 

5
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Crear y potenciar las unidades de distrito como modelo contemplado para los municipios 
de gran población entre los que está Vélez-Málaga, con el objeto de dotarse de mejores 
elementos para la gestión de los servicios al ciudadano, así como para aumentar la participación.

6



Debilidades
D01

D02

D03

D04

D05

D06

Fortalezas OportunidadesAmenazas
A01

A02

A03

A04
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3
3 / 1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climático y avanzar en su prevención

3 / 2 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

3 / 3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climático

Prevenir y reducir los impactos del cambio climático 
y mejorar la resiliencia.
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Enla luchacontra el CambioClimáticoy los efectosque éste generasobrela Tierra
jueganun papel principal las ciudades,es fundamentalque estasse centren en la
mitigación de los gasesde efecto invernaderoo en la adaptacióny mejora de la
eficiencia energética de sus equipamientos,viviendas y demás infraestructuras.
Riesgoscomo los descritosson los que han hechoque Vélez-Málaga,al igualque el
resto de las ciudades,empiecea desarrollarmedidasque apuntalendirectamente
contraestaproblemática.

Hablarde Vélez-Málagasin hacerreferenciaa suestatusde capitalde la comarcade
la Axarquíaes ignorar su gran riquezahistórica,cultural y ecológica. Dichariqueza
ambiental reside en su privilegiada ubicación, ya que el conjunto del término
municipalabarcauna superficiede 158 km², los cualesse extiendendesdela vega
del RíoVélezy lasmontañascircundantes,hastaabrirsepasohaciael Mediterráneo
por el Sur. De esta manera,se encuentraen una zona óptima para el cultivo de
especiesde regadíocomo el aguacate,el mango o la chirimoya,constituyéndose
comoel principalproductordel primero en términosnacionales. Porotro lado,cabe
destacarel papeldel Puertode Caletade Vélez,el cual tiene la flota pesqueramás
grandede toda la provinciadeMálaga.

Suprosperidadagrícolay pesquerala ha convertidoen un referentenacional,de tal
modo que se han instalado diferentes infraestructuras como el Parque
TecnoalimentarioCostadel SolAxarquía.

A su vez, también cuenta con el importante impulso del turismo, siendo este su
sectormáspróspero,debido también a su cercaníaal mar, el agradableclima y los
paisajeslocales.

Este sistemaproductivo basadoen la agricultura, la pesca y el turismo entraña
diferentesriesgosasociados,como la desertificacióndel suelo, la mala ordenación
de los suelos por la construcciónde infraestructurasasociadasal turismo o la
explotaciónexcesivade losrecursospesqueros.

Lagran importanciadel entorno en el que seencuentraVélez-Málagaresideen que
sustentael conjunto de su sistemaproductivo local y comarcal,por lo que resulta
indispensableproteger el medio ambiente de estos riesgosasociados,potenciar
modossosteniblesde energía,reducir las emisionesde CO2 o inclusofomentar la
investigacióny la arquitectura capazde sostener los futuros efectos del Cambio
Climáticoo fenómenosmeteorológicosextremos.

Por ello, Vélez-Málagaapuestapor una estrategiaintegradoray sosteniblea largo
plazopara el municipio,que comenzódesarrollándoseen la primera décadade los
2.000 con planes como la Agenda 21. En la actualidad se ha desarrollado
recientementela Estrategiade DesarrolloUrbanoSosteniblee Integradofinanciada
por la UniónEuropeay el PlanEstratégico2015ς2025. Todosestosplanestienenen
común que establecenunas líneasde actuaciónbásicaspara lograr conseguirun
municipio sostenible,eficiente, compactoy adaptado a los retos que propone la
AgendaUrbanaEspañolaen la luchaContrael CambioClimáticoy susefectos.

Aunquetodavíaquedamucho recorrido por delante y distintos retos que afrontar,
Vélez-Málagaestá dando pasosen la dirección correcta a la hora de afrontar los
ObjetivosEspecíficosenmarcadosen el ObjetivoEstratégico3. Preveniry reducir los
impactosdel CambioClimáticoy mejorarla resiliencia.
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Superficie verde (ha/1.000 habitantes)
Este indicador presenta valores medios para Vélez-Málaga (2,5) en comparación con la media 

nacional para municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes (2,5). Sin embargo, es necesario 

potenciar esta superficie ante la subida de las temperaturas para establecer áreas que actúen 

como bioclimatizadoresque refrigeren las ciudades de manera sostenible. 
Fuente: AUE, 2021

Este indicador presenta para Vélez-Málaga un valor de 521,23, lo cual se encuentra por debajo 

de la media de las ciudades de entre 50.000 y 100.000 habitantes (538,9), siendo un dato 

bastante positivo para Vélez, ya que no tiene tanta dependencia hacia el vehículo privado como 

otras ciudades de su tamaño y características.
Fuente: AUE, 2021

Índice de motorización ( veh/1000 hab)

Toneladas de residuos anuales

El indicador revela grandes cantidades de residuos generadas al año si se tiene en cuenta la 

población.
Fuente: Consejería de Agricultura,
Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Informe de Medio
Ambiente,2018

Å Plan Andaluz de Acción por el Clima

Å Programa de Mitigación del Plan Andaluz de Acción 
por el Clima

Å Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Å Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 
(PNACC) 2021-2030

Å Plan de Ordenación del Territorio Costa del Sol 
Oriental-Axarquía (2006)

ÅMapa de peligrosidad de inundaciones de la 
provincia de Málaga 

Å Dictamen de Accesibilidad y Movilidad en la 
provincia de Málaga

Å Agenda 21 Local Vélez Málaga 

Å Plan de Optimización Energética del municipio de 
Vélez-Málaga

Å Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Vélez-
Málaga

Å Plan Director de Vías Ciclablesde Vélez-Málaga

Å Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 
Integrado BIC Vélez 

Å Plan Estratégico Vélez-Málaga: Impulsando Vélez-
Málaga 2015 ς2025

INSTRUMENTOSINDICADORES

Vélez-Málaga Rincón de la Victoria Benalmádena Fuengirola Mijas

45.510 25.679 47.782 55.656 58.752
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Fenómenos meteorológicos extremos. Se trata de una zona ubicada en la vertiente 
mediterránea de la Península Ibérica, por lo que de manera periódica se ve afectada por 
fenómenos DANA (Depresión Aislada en Niveles Altos) que ocasionan inundaciones y 
graves pérdidas humanas y materiales. Por lo tanto, se debe de seguir trabajando en una 
ordenación de suelos eficaz que garantice la integridad personal y material.

Maximizar la eficiencia energética. Aunque se han realizado numerosas actuaciones 
para mejorar la eficiencia energética en edificios municipales y diversas infraestructuras, 
resulta imprescindible desarrollar planes más actualizados para avanzar hacia un 
municipio eficaz y sostenible en términos energéticos.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Desarrollo del Plan General de Ordenación Urbanística. Se debe de trabajar en el 
Plan General de Ordenación Urbanística (PGOU) activamente, ya que de él dependerán 
futuras actuaciones y reservas de usos de suelo que puedan establecer medidas 
englobadas dentro de la lucha contra el Cambio Climático.

3

Desarrollo de un Plan Funcional de Adaptación al Cambio Climático: se deben de 
aunar recursos y esfuerzos para materializar todos los documentos e información de la 
que se dispone para elaborar un Plan Municipal de Cambio Climático en el que se haga un 
análisis exhaustivo de los riesgos asociados y un paquete de medidas para 
contrarrestarlos.

4

Sostenibilidad agrícola. Dada la importancia del sistema agrícola en el municipio, se 
debe de trabajar por fomentar el estudio y la investigación en nuevas técnicas del cultivo 
más sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.

5

Turismo sostenible. Dada la cantidad de recursos naturales que se encuentran en el 
entorno del Vélez-Málaga, se debe de trabajar en una imagen turística que promocione 
los recursos naturales a través de valores de sostenibilidad y conservación.

6

Implementación de estructuras verdes. Se debe de extrapolar el Plan de 
embellecimiento y arbolado del barrio de La Villa a los distintos distritos de Vélez-Málaga, 
tal y como expone el Plan Estratégico 2015 ς2020, ya que es una solución sostenible ante 
el previsible aumento de las temperaturas.

7

Reducción de emisiones de CO2. Se debe lograr una reducción de las emisiones 
derivadas del uso del vehículo privado con medidas fiscales de fomento y promoción del 
vehículo de tracción eléctrica. o mediante la renovación progresiva del parque móvil 
municipal.

8
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Necesidad de impulsar un comercio sostenible basado en la proximidad. Se debe 
reconfigurar la ciudad, de forma que ésta cuente con calles apetecibles para el tránsito y 
zonas comerciales sostenibles. El protagonista en todas ellas debe ser el peatón.

9
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4
4 / 1 Ser más eficiente energéticamente y ahorrar energía

4 / 2 Optimizar y reducir el consumo de agua

Hacer una gestión sostenible de los recursos y 
favorecer la economía circular

4 / 3 Fomentar el ciclo de los materiales

4 / 4 Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Si bien Vélez-Málaga tiene elementos de fortaleza en este ámbito como son su
extensaplanificación,su experienciaen el desarrollode planesrelacionadoscon la
materia,el compromisoadquiridodel municipioen la recogidade residuoso la gran
cantidad de campañasde concienciaciónmedioambientalefectuadas,existen una
seriede retos por afrontar que consiganhacerque el municipioseamássostenible,
precisando de menos recursos para realizar su actividad normal, así como
gestionandodemaneraeficientelosyausadosparadarlesun ciclodevidaútil.

Respectoa la eficienciaenergética,Vélez-Málagaempezóa trabajar en ella desde
hacemásde unadécada,lo cualle haaportadogranexperienciay le hahechocontar
desdeentoncescon una diversaplanificaciónen la que se incluyen medidasque
buscan avanzar en la reducción del gasto energético y el empleo de energías
renovables,tanto a nivelde administraciónpúblicacomode particulares. Elprincipal
reto es seguir avanzandoen la implantaciónde energíaslimpias y crear una red
energéticaresiliente que haga frente a cualquier perturbación de la red eléctrica
corriente.
Losrecursoshídricosescaseancadavezmásparaunaparte demasiadoampliade la
población. La disponibilidaddel recusomás valioso del planeta dependeen gran
medidade la gestiónque sele dé. Porello, la optimizacióny reduccióndel consumo
de aguaque plantea la AUEes uno de los principalesretos a los que debe hacer
frente Vélez-Málaga. Efectivamente,el municipioa travésde suplanificaciónpropone
medidasrelacionadascon la mejoraen la gestióndel recursoagua,con innovaciones
en la red de abastecimientoy saneamiento,incorporaciónde nuevasformas de
captaciónde aguasy el mantenimientode la calidadde éstaparadedicarlaal mayor
númerode usosposible. Enestesentido,uno de los mayoresretos en la materiaes
la protecciónde losacuíferosdel municipio.

LaAUEplanteaocho líneasde actuacióncon el objetivo de fomentar el ciclo de los
materiales. El impulsodel ciclo de los materialessuponela disminucióndel uso de
los recursosnaturalesy de los residuosgeneradose implicauna tendenciahaciael
uso sosteniblede los bienesmateriales,creandovalor añadidoa la transformación
de los residuosproducidos. VélezMálagaposee también diversasmedidasen su
planificación encaminadasa este objetivo. Destacan sobre todo acciones de
clasificación y gestión de residuos, así como las numerosas campañas de
concienciacióna favordel reciclajey el cuidadodel medioambiente. Sinembargo,se
debenhaceresfuerzostambién en fomentar el consumoresponsable,el empleode
materias primas secundarias,la producción bajo parámetros de ecodiseñoy las
iniciativasde reparación,reutilizacióny refabricación, yaque la mentalidadarraigada
aúnesla deun excesivoconsumodemateriales.

Por último, para evitar los problemasmedioambientalesy de salud que podrían
originarse por la incorrecta gestión y el aumento de la cantidad de residuos
generados,senecesitaunapolíticay gestiónespecíficasenfocadasen la reducción,la
reutilizacióny el reciclaje. LaAUEplanteaseislíneasde actuacióncon el objetivo de
reducir los residuosy favorecer su reciclaje. En este sentido, Vélez-Málaga debe
hacer especialhincapié en evitar el elevado número de vertederos ilegalesque
existenpor todo el municipioenel queseacumulanresiduosde la construcción.
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Porcentaje del parque edificatorio con una antigüedad anterior al año 2000
Vélez-Málaga cuenta con un porcentaje del parque edificatorio con una antigüedad anterior al año 

2000 de un 61,16%, siendo el segundo municipio de los comparados con mayor valor en este 

indicador solo por detrás de Fuengirola (65,20%). Respecto al resto de municipios españoles que 

rondan los 75.000-85.000 habitantes, Vélez-Málaga se encuentra por debajo del promedio que es de 

un 65%. Con estos datos se puede concluir en que la antigüedad del parque edificatorio municipal es 

algo menor que la de las localidades similares.

Fuente: AUE, 2021

Vélez-Málaga tuvo un consumo de energía eléctrica en 2020 de 250.209 MW/h. La 

tendencia deseable es a la reducción del consumo.

Fuente: Endesa, 2020

Consumo de energía eléctrica

Consumo de energía eléctrica residencial
Vélez-Málaga tuvo un consumo de energía eléctrica en el parque residencial en 

2020 de 133.673 MW/h. Aunque comparado con su entorno no es de los que más 

consumo experimenta en relación con su consumo total, la tendencia deseable 

una vez más es a la reducción del consumo.

Fuente: Endesa, 2020

Å Plan de Optimización Energética de Vélez-
Málaga

Å Inventario de Humedales de Andalucía

Å Acuíferos costeros de Málaga

Å Plan de Ordenación del Territorio Costa del 
Sol Oriental-Axarquía

Å Plan Estratégico Vélez ςMálaga: Impulsando 
Vélez - Málaga 2015 ς2025

Å Agenda 21 Local Vélez Málaga

Å Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 
Integrado BIC Vélez

Å Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Vélez 
ςMálaga

Å Plan General de Ordenación Urbana 2019

INSTRUMENTOSINDICADORES

AG
EN

DA
UR

BA
NA

VÉ
LE

Z-M
ÁL

AG
A



Crear redes eléctricas resilientes, que permitan el suministro alternativo en 
caso de perturbaciones en el suministro corriente, reduciendo al máximo los 
riesgos eléctricos.

Patrón de consumo de agua público y privado muy ineficiente (por encima de los 
niveles unitarios de su entorno). Además, la red de abastecimiento registra 
pérdidas considerables y no existe un sistema eficaz de reciclado de aguas 
residuales.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Proteger los acuíferos costeros de Vélez-Málaga, por ejemplo, controlando su 
explotación o estableciendo controles de buen uso de fertilizantes en zonas 
agrícolas que les afecten , al ser sus tierras la fuente principal de recarga de 
éstos y al encontrarse con una importante carga de nitrógeno.

3

Seguir ahondando en la educación ambiental, fomentando y dando facilidades 
al consumo responsable, al empleo de materias primas secundarias, a la 
producción bajo parámetros de ecodiseño y a las iniciativas de reparación, 
reutilización y refabricación.

4

Proponer un plan de actuación que contribuya a la gestión de los residuos 
dentro de las propias actividades y servicios públicos, por ejemplo, con criterios 
de compra circular.

5

Nivel de generación de residuos muy superior a las medias provincial, 
regional y nacional. La combinación de contenedores al aire libre y calles 
angostas empeora la percepción del problema de los residuos en vía urbana.

6
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Profusión de vertederos ilegales por todo el municipio en el que se 
acumulan residuos de la construcción

7

Necesidad de contar con una desaladora que dé una respuesta definitiva a 
la insuficiencia de recursos hídricos para la agricultura(especialmente para 
el sector de subtropicales) y el abastecimiento de la p oblación con un 
alcance municipal y comarcal.
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5
5 / 1 Favorecer la ciudad de proximidad

5 / 2 Potenciar modos de transporte sostenibles

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Lamovilidadurbanaconstituyeen la actualidaduno de los elementosclaveen las
políticas de planificación de los municipios. Sabiendode la importancia de la
movilidadpara lograr lasciudadesmássosteniblesque combatanla congestióny la
polución, la planificaciónurbanadebe centrarseen el peatón y en el fomento del
transporte público, reduciendode este modo las distanciasy las necesidadesde
transporte.

Aunque la administración municipal está haciendo un gran esfuerzo en la
implementación de planes y políticas de movilidad sostenible, siempre hay
elementossusceptiblesde mejora. Existendestacadosobjetivosy propuestasclaras
dentro de los instrumentosmencionadosque van en consonanciacon las líneasde
actuaciónmarcadaspor la AgendaUrbanaEspañolaenmateriademovilidad.

Enel municipiode Vélez-Málagasehandetectadodistintosretos a los que la ciudad
debe ir haciendofrente en los años venideroscon el objetivo de conseguiruna
ciudadmásaccesibley cercana,en la que sefavorezcanlos desplazamientosa pie o
enmodossostenibley sefomentela ciudaddeproximidad.

Laextensióngeográficadel municipio sumadaal reducidoporcentajede superficie
de infraestructurasdedicadaal transporte,hacenque lasdistanciasa recorreren los
desplazamientoshabituales,principalmenteentre la vivienday el trabajo,serealicen
mayoritariamente en vehículo privado. Además,el elevado número de núcleos
urbanoscon los que cuentael municipio,asícomo la dispersiónde estosdificulta la
correcta planificacióndel transporte público así como su uso. Por ello, se hacen
necesariasiniciativasque aumenten la oferta de transporte público y así como la
racionalizaciónde losdesplazamientosa centrosde trabajo.

El Ayuntamiento está aunando esfuerzospara favorecer un nuevo modelo de
movilidad más sostenible. Para ello, se están promoviendo distintas iniciativas
destinadasa mejorar la accesibilidadurbana, la convivenciaentre peatones y
vehículosde movilidad personalo la ampliacióny creaciónde nuevos itinerarios
peatonalesy ciclistas.

Enrelacióncon la movilidadno motorizada,seestátrabajandoen la peatonalización
y la creaciónde nuevosespaciosdestinadosal peatón y a la movilidadciclistaque
favorezcanlos modosde transportesostenibles. Además,se reitera la necesidadde
crear nuevos carriles bici que favorezcan la movilidad, tanto en los nuevos
desarrolloscomoen zonasya consolidadas. Aunquela orografíade Vélez-Málagano
facilita este tipo de vías,sí seríarecomendableaumentarel númerode víasciclistas
en los núcleosde la costay mejorar la conectividadentre ellas,reduciéndose de
estemodolosviajesenvehículoprivadosobretodo enépocaestival.

Enla actualidad,en suplanificacióncuentacon medidasencaminadaa potenciarlos
modosde transporte sostenibles,la ampliaciónde carrilesbici, la recuperacióndel
tranvía, la instalación de aparcamientos disuasorios, la localización de
intercambiadoresque faciliten la intermodalidad entre los distintos modos, el
impulsoal sistemade préstamode bicicletaso el fomento del vehículoeléctrico a
travésde incentivos.

Sin embargo,aún quedan esfuerzospor hacer, como redactar un nuevo Plan de
Movilidad en línea con la AgendaUrbana, promover una visión integrada de la
movilidadal serviciodel ciudadano,aumentarla accesibilidaden todos los sistemas
de transporte,etc.
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Superficie de infraestructuras de transporte (hectáreas)
Vélez-Málaga, es la ciudad de las comparadas que cuenta con mayor superficie dedicada a la 

infraestructura de transporte (319,54 ha). Hay que mencionar que se encuentra por encima de la 

media española en los municipios de su tamaño en lo que a superficie destinada al transporte se 

refiere.

El 2% de la superficie de Vélez-Málaga está dedicada a infraestructuras de transporte. Entre los 

municipios analizados, es el segundo menor porcentaje, solo por delante de Mijas (1,37%) que 

también tiene una extensión geográfica similar. En relación con el resto de municipio de su 

población en España, Vélez-Málaga se encuentra ligeramente por debajo de la media.

Superficie de infraestructuras de transporte (porcentaje)

Antigüedad del parque de vehículos
La antigüedad media del parque de vehículos en Vélez-Málaga en el año 2014 era de 10,5 años. 

La mayor antigüedad radica en los ciclomotores, con 11,8 años de media. En contraposición, se 

observa que las motocicletas son el tipo de vehículo más nuevo.

Å Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 
Vélez-Málaga

Å Plan Director de Vías Ciclables.

Å Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad 
del Transporte en Andalucía (PISTA).

Å Agenda 21 de Vélez-Málaga

Å Plan Estratégico de Vélez-Málaga 2015-2025.

Å Plan General de Ordenación Urbana de 2019.

Å Plan General de Ordenación Urbana de 1996, 
adaptación LOUA 2014.

Å Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 
LƴǘŜƎǊŀŘƻ άBic±ŞƭŜȊέΦ

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Ciclomotor Motocicleta Turismo Furgoneta Camión Total

11,8 años 8,6 años 10,2 años 11,9 años 11,5 años 10,5 años

AG
EN

DA
UR

BA
NA

VÉ
LE

Z-M
ÁL

AG
A



Actualización del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, enfocándolo como un plan 
estratégico que potencie los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Española y trate 
el ámbito de la movilidad desde una perspectiva plenamente integral.

La aprobación de su nuevo Plan General de Ordenación Urbana de 2019. Este 
sería una herramienta muy potente y acorde con las políticas de desarrollo sostenible, y 
en este caso concreto, con la movilidad sostenible.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Potenciar la movilidad interna entre los núcleos dispersos del municipio para 
crear redes de transporte eficientes protagonizadas por el transporte público.

3

Gestionar la distribución de mercancías en las zonas urbanas, procurando reducir 
al máximo posible las externalidades que se producen de estos servicios, por ejemplo, 
congestión, falta de aparcamientos o aumento de la contaminación en entornos urbanos. 

4

Recuperar el tranvía urbano que une Vélez-Málaga con Torre del Mar, para 
configurar una nueva red de transporte municipal urbano que vertebre todo el territorio 
haciéndolo más accesible y conectado.

5

LƴŎƛŘƛǊ Ŝƴ Ŝƭ 9ƧŜ ŘŜ ά{ƳŀǊǘ MobilityέΣ para mejorar la movilidad, el trasporte y la 
accesibilidad en la ciudad. Con una apuesta en la digitalización del control de 
tráfico y el aparcamiento en la ciudad. El objetivo es que la gestión del tráfico de 
la ciudad quede recogida en el proyecto Smart City.

6

Aumentar el número de carriles bici del municipio y la cohesión entre ellos. 
Principalmente en la zona costera. 

7

Garantizar la accesibilidad universal en todos los sistemas de transporte y de 
infraestructuras.

8
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Poner en marcha iniciativas innovadoras que den facilidades en el uso de la 
bicicleta, sin tener que pasar por excesivas gestiones y con un precio asequible. Un 
ejemplo de ello puede ser el sistema de bicicletas compartidas.

9

Establecer una zona de Bajas emisiones en el casco urbano del municipio. Dado 
el tamaño de Vélez Málaga , el municipio deberá contar con una zona de bajas 
emisiones antes de enero de 2023. En estas zonas  el acceso a determinados 
vehículos estará restringido debido a sus emisiones, y conseguirá una mejora en la 
calidad del aire.

9
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6
6 / 1 Reducir el riesgo de pobreza y exclusión social en entornos urbanos desfavorecidos

6 / 2 Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad

Fomentar la cohesión social y buscar la equidad

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



El análisis del Objetivo Estratégico6 άCƻƳŜƴǘŀǊla cohesión social y buscar la
ŜǉǳƛŘŀŘέde la AgendaUrbana de Vélez-Málaga tiene como finalidad evaluar la
situaciónactualdel municipioen relaciónconlosretosqueseplanteanen la AUE.

Vélez-Málagapresentaun municipio con barrios bien equipadosy dotados de los
principalesserviciosmunicipalesde sanidad,enseñanzay juventud. Actualmente,se
está revisandoel nuevo Plan Generalde OrdenaciónUrbanísticade Vélez-Málaga
para seguiravanzandoen la línea de lograr un modelo de ciudad más compacta,
accesible,habitabley sostenible,quefavorezcael turismoy el desarrollode laszonas
másruralesy ofrezcaseguridadjurídicaa los inversores. Deestemodo, sepretende
crearvínculospositivosy alianzasterritoriales,conun sentidode identidady orgullo;
protegiendo el comercio local, favoreciendo la llegada de nuevas empresasy
partiendode la puestaenvalorde losrecursosambientales.

En cuanto a los barrios o entornos urbanos que presentan un mayor grado de
vulnerabilidadsocial,económicay ambientalsehallanclaramenteidentificadosen la
Estrategiade DesarrolloUrbanoSostenibleIntegrado(EDUSI)BicVélezy en el Plan
Localde Intervenciónen ZonasDesfavorecidasdel Ayuntamientode Vélez-Málaga,
coincidiendoen buenamedidaconla delimitaciónfísicade ZonaconNecesidadesde
TransformaciónSocial (ZNTS). Entre las actuacionesestratégicascontempladas,
destacael desarrollodel áreade oportunidad'Deltadel río Vélez',y que albergarála
construcciónde 1.221 viviendas,de lascualesun porcentajesedestinaráa vivienda
pública. En el momento presente,también se está revisandoel Planmunicipalde
vivienda y suelo de Vélez-Málaga 2020-2025 que tiene como objeto principal la
identificacióny cuantificaciónde las necesidadesde viviendaen el municipio, así
comola definiciónde lasestrategiasy programasparaatenderlas.

ElPlanEstratégicoVélez-Málaga2015-2025subrayala importanciadel compromiso
con el principiode igualdadde oportunidadesy de trato entre mujeresy hombrese
informa que el Ayuntamiento cuenta desde 2007 con la Concejalíade la Mujer,
dentro de la cual se encuentrael Centrode Informacióna la Mujer que ofrece el
Programa de información y asesoramiento,Programa de dinamización social,
Programade prevencióny sensibilizacióncontra la violenciade géneroy el Programa

ά¦b9aέ(Unidadde Empleopara las Mujeres). En ese mismo Plan Estratégicose
expone que, desde el centro de ServiciosSocialesComunitarios,se presta una
atenciónintegralal colectivodeextranjerosy nuevosvecinosdelmunicipio.

En el marco del Planeuropeode recuperación,transformacióny resiliencia,Vélez-
Málagaseproponeactuaren transiciónverdey sostenible,en mejorade la eficiencia
energéticay tambiénen transicióndigitaly competitividad.

El eje 4 de la Memoria del ejercicio 2020-2021 del PlanLocalde Intervenciónen
Zonas Desfavorecidasdel Ayuntamiento de Vélez-Málaga detallan numerosas
iniciativasy actividadesque garantizanla no discriminaciónpor motivo de origen
racial o étnico, discapacidad,identidad sexual, orientación sexual y de género,
religión,opinióno cualquierotra condicióno circunstanciapersonalo social.

Recientemente,se ha debatido en Vélez-Málaga la Ley de Impulso para la
Sostenibilidaddel Territorio de Andalucía(LISTA),una nueva ley que supone la
revisión del marco normativo vigente en la ComunidadAutónoma en materia de
urbanismo, con especialcalado en la comarca de la Axarquíapor la destacada
presenciade zonasruralesy de explotacionesagrícolasy ganaderas. Setrata de una
actualizaciónmuy necesaria para poder agilizar los trámites administrativos y
propiciar un mayor desarrollourbanísticode los municipios,dando prioridad a la
seguridadjurídica a los inversores,lo que repercute también en la generaciónde
nuevosempleos.

Seapuestatambiénpor facilitar un accesode calidada los vecinosy lasvecinascon
algunadiscapacidado en situación de dependencia. De hecho, en los itinerarios
pavimentadosestá resultandocrucial el Programade fomento del empleo agrario
(PFEA)y, recientemente,se han llevadoa cabotrabajosde renovaciónde luminaria
en diferentes calles del núcleo veleño. Además, se persigue recuperar zonas
importantes de esparcimientocon parques y jardines que tengan equipamiento
infantil y biosaludableparalaspersonasmayores.
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Índice de dependencia total
Vélez-Málaga presenta un índice de dependencia (suma del índice de dependencia 

infantil y de mayores) del 48,70%, muy en consonancia con el del  resto de las 

poblaciones con las que se realiza el estudio comparativo.

Vélez-Málaga tiene una tasa de paro total (14,96%) un poco mayor que la de los 

municipios comparados, pero dentro de valores muy similares. Se trata de un 

porcentaje que es del 47,56% para las personas entre 25 y 44 años y menor que en 

el resto de los municipios en cuanto al paro femenino se refiere (53,27%)

Tasa de paro

Población extranjera
El porcentaje de población extranjera en el municipio de Vélez-Málaga (8,86%), 

junto con el de Rincón de la Victoria (6,36%), resulta muy inferior al valor medio 

del resto de los municipios comparados (29%). 

ÅPlan Estratégico de Vélez-Málaga 
2015-2025

ÅEstrategia de Desarrollo Urbano 
{ƻǎǘŜƴƛōƭŜ Ŝ LƴǘŜƎǊŀŘƻ ό95¦{L άBic
±ŞƭŜȊέύ 

ÅNuevo Plan General de Ordenación 
Urbana (PGOU) en revisión

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

AG
EN

DA
UR

BA
NA

VÉ
LE

Z-M
ÁL

AG
A



Realizar una eficiente gestión del presupuesto aprobado para este 2022 con un 
importe destinado principalmente a favorecer la cohesión social y el empleo, impulsar el 
desarrollo urbanístico, el equilibrio entre los territorios y agilizar los trámites 
administrativos.

Velar por una pronta y eficiente ejecución del planeamiento urbanístico que se 
encuentra en fase de revisión 

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Adoptar nuevas medidas para la detección temprana de la vulnerabilidad o 
exclusión social en relación con los procesos de ocupación ilegal de suelo y edificios

3

Identificar y difundir buenas prácticas de planificación urbanística, 
arquitectónica y de movilidad urbana y rural, que incidan favorablemente en la 
conciliación de la vida personal, familiar y laboral, así como en la autonomía de las 
personas.

4

Impulsar proyectos mediante la implantación de políticas sostenibles, 
herramientas digitales y el aumento de la competitividad con una oferta variada (fondos 
Next GenerationEU) 

5

Implantar políticas concretas para reducir el impacto del desempleo sobre el 
colectivo de edad de entre 25 y 44 años 

6
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Existencia de un importante volumen de población extranjera, desvinculada de 
la dinámica del municipio

7
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7
7 / 1 Buscar la productividad local, la generación de empleo y la dinamización y diversificación de la 
actividad económica. 

7 / 2 Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economía local.

Impulsar y favorecer la Economía Urbana.

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Sibien Vélez-Málagatiene elementosde fortalezaen esteámbito comosonsu gran
sector primario, una planificaciónpotente (EDUSI,Plan Estratégico),así como un
sector turístico muy desarrollado. Existen una serie de retos por afrontar que
consiganhacerque el municipio optimice su potencialeconómicoy turístico en la
próxima décadaademásde hacerlomás sostenible,inclusivoy con una economía
másdiversificada.

La economía veleña se caracterizapor estar dedicada especialmenteal sector
agrícola. Elmunicipioesuna de laszonasde mayorproducciónde fruta subtropical
en España,especialmentede aguacatey de mango,que se exporta a más de 30
países. La Axarquíase ha convertido en la 2ª exportadoramundial de aguacates
despuésde México,esla principalzonaproductoradel paísy la granreservatropical
deEuropa. Sinembargo,actualmenteesun sectorqueseencuentraenvejecido.

A este respecto,el municipiocuentacon una planificaciónque coincideen muchos
puntos con los objetivos de la AgendaUrbana Españolaal tratarse de proyectos
bastanterecientes,como su Estrategiade DesarrolloUrbanoSosteniblee Integrado
άBic ±ŞƭŜȊέde 2016 y el Plan Estratégico de Vélez-Málaga 2015-2025. Son
documentosque dotan a la ciudadde accionesencaminadas,entre otras cosas,a
diversificary modernizarla economía,crear empleo, aumentar la oferta turística,
garantizarla igualdadde oportunidadesen el accesoal trabajo,potenciarla comarca
de la Axarquíacomopolo de actividadregional,fomentar el asociacionismo, apoyar
al comercio local, crear bases de datos accesiblesa ciudadanosy empresas,
favorecer la economía circular, garantizar la compatibilidad de las actividades
económicasconlostejidosresidenciales,etc.

En relación con el turismo, el municipio parte de una posiciónprivilegiada. Vélez-
Málagaseencuentraen unasituacióngeográficamuyfavorablegraciasa sucercanía
a redesde conexionesde transporteimportantes,suconexióncon salidaal mar, por
ser la puertade la Axarquíao por sucercaníaa un productoturísticotan demandado
comoesla Costadel Sol,entreotrasrazones.

Además,el municipio cuenta con un patrimonio cultural que es susceptiblede
convertirseen valor turísticoúnicoen Andalucíay que pretendeserpuestoen valor
desdeel PlanEstratégicodeVélez-Málaga2015-2025.

Eneste mismoPlan,asícomo en la EDUSIάBic±ŞƭŜȊέΣse detallanaccionesdiversas
en materiaturística,quepasanpor el mantenimientode losdistintivosde calidad,un
Plan de DinamizaciónTurística,mejoras del entorno urbano, promoción de una
marcae imagendel municipioasícomode Torredel Mar en concreto,un Centrode
interpretacióndel vino, la uva y la pasa,FanTrips, promociónde la oferta hotelera,
ampliacióndel servicio de visitas guiadas,creaciónde fórmulas mixtas de oferta
turística,desarrollode iniciativasempresarialesde turismoactivo,etc.

Actualmente,Vélez-Málagase encuentrainmersaen un procesode modernización
de su turismo, y una apuestafuerte en estesentidoson lasaccionesencaminadasa
formar parte de la Red de Destinos TurísticosInteligentes, consiguiendodicho
distintivo. Esto abrirá las puertas a muchasnuevasposibilidadespara ofrecer un
productoúnico,rentabley decalidad.
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Número de personas trabajadoras
En lo que respecta al reparto de trabajadores por sectores, se comprueba la importancia del sector 

agrícola de Vélez-Málaga, presentando un porcentaje mayoritario en este ámbito (20,13%) y 

superando con creces al resto de municipios del entorno. El sector industrial también juega un papel 

relevante, ya que a pesar de contar con un menor porcentaje (6,60%) se mantiene a la cabeza a la par 

de Rincón de la Victoria (6,57%). Respecto al sector de la construcción (7,01%) y el sector servicios 

(66,26%) experimenta porcentajes bajos comparando con los municipios de su entorno.

Este indicador sigue la misma mecánica que el referente a número de personas trabajadoras. 

Vélez-Málaga lidera por un amplio margen el mayor porcentaje de establecimientos agrícolas 

(14,79%), confirmando la importancia de este plano en la economía veleña. Ocurre lo mismo con 

los establecimientos dedicados al sector industrial (5,32%). Son minoritarios los establecimientos 

dedicados a la construcción (6,87%) y al sector servicios (73,02%).

Número de establecimientos

Aumento del número de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y 
natural y atracciones subvencionados.

Este indicador va ligado a la línea de actuación 6.3.4 de la EDUSI, dedicada a la rehabilitación y 

promoción del patrimonio histórico de arquitectura defensiva. En él se detalla que el número 

de visitas/año a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural y atracciones 

subvencionados era en 2016 de 5.646. Se estimaba que en 2019 sería de 10.430 y el pronóstico 

para 2023 fue de 20.000 visitas/año.

Å Plan Estratégico de Vélez-Málaga 2015-2025

Å95¦{L άBic±ŞƭŜȊέ

Å Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) 
de 1996

ÅMemoria de Plan General de Ordenación 
Urbana (PGOU) de 2019

Å Plan de Ordenación del Territorio de Axarquía  
de 2006

Å Estrategia y servicio de implementación del 
sello de calidad ambiental municipal de Vélez-
Málaga

Å Agenda 21 de Vélez-Málaga

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Fuente: EDUSI BicVélez, 2016
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Poner en vigor de su Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) de 2019, ya 
que contiene medidas que serían muy beneficiosas para la planificación sectorial de las 
actividades económicas, la diversificación de la estructura productiva y la compatibilidad 
de éstas con los tejidos residenciales. 

Limitar al máximo el transporte de los alimentos para consumir menos recursos, 
favorecer las actividades económicas en el ámbito rural y la producción local y favorecer 
la alimentación de temporada más sana y medioambientalmente más recomendable.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Facilitar el relevo generacional del sector primario, actualmente envejecido y sin 
planes de incentivo 

3

Sector turístico excesivamente estacional (sol y playa),que no aprovecha el 
patrimonio histórico y cultural del Centro Histórico

4

Apostar por fórmulas de comercio electrónico, con la intención de adaptar a los 
comercios tradicionales a las nuevas tecnologías y así evitar lo máximo posible la pérdida 
de empleos previsible por la cuarta revolución tecnológica.

5

Conseguir el distintivo de Destino Turístico Inteligente (DTI).6

Aprobar un Plan turístico que tenga una visión integrada, recoja planes a largo plazo y 
permita la participación efectiva de la comunidad veleña.

7

Aumentar la oferta de actividades relacionadas con el ecoturismo, el turismo 
rural y turismo activo, así como de actividades ligadas a la innovación, la creatividad y el 
ocio. 

8
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8
8 / 1 Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.

8 / 2 Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos más vulnerables.

Garantizar el acceso a la vivienda.

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Vélez-Málagaesunaciudadde poblaciónjoveny en crecimiento,con incrementode
hogaressuperiora la mediaespañolay a lasciudadesmediasde su entorno, por lo
quela demandadenecesidaddeviviendaseencuentraenaumento.

A pesarde disponerel municipiode suficientesuelourbanizadoy planificadopara
promoverviviendaprotegida,la dependenciade lasayudaspúblicasha paralizadosu
ejecuciónen losúltimosaños.

Desdeel punto de vista de la ordenaciónterritorial, la viviendadebe considerarse
desdeunatriple perspectiva:

1. Comoun derechode los ciudadanos,lo que exigeque la oferta de viviendasse
correspondacon la demandade loshogares,en alquilero en propiedad,en unas
condicionesde accesibilidadadecuadaa los nivelesde renta y de localización
espacial.

2. Comoelementode urbanizacióny transformacióndel territorio, con importantes
implicacionessobrela estructuradel modeloterritorial.

3. Como parte de la actividad productiva (sector construcción)generadorade
empleoy rentas.

El Objetivo Estratégico8 de la AgendaUrbana enlazafundamentalmentecon el
primer aspecto. Sinembargo,lasnecesariasactuacionesde rehabilitaciónresidencial
para poder proporcionaruna viviendaadecuaday accesibleinfluyen con gran peso
en la reactivacióneconómica.

Enestesentido,aunqueel parqueedificatoriode Vélez-Málagaesmenosantiguoen
proporciónque el de la mediaespañola,presentaalrededorde 18.000viviendascon
necesidadesde rehabilitación energética y 1.000 con potencial necesidad de
accesibilidadal no disponerdeascensor.

Además,el número de viviendasvacíasrespectodel total es superior a la media
nacionaly a la de la mayoríade laspoblacionesde su entorno. Suconcentraciónen
algunaszonasconstituyeunafuerte debilidad,pero tambiénpuedetransformarseen
oportunidad mediantesistemasde gestióne intermediaciónpúblicaque fomenten
supuestaenalquilerasequible.

El Plande Vivienday Suelode Vélez-Málaga-PMVS2030 es el instrumento básico
habilitadoparaencauzarla políticade viviendaen el municipio. No sólo identificalas
necesidadesy cualifica la demanda,sino que diseñaun programade actuaciones
basado en los planes de viviendasestatal y autonómico para alinearsecon las
convocatoriasdecofinanciacióneconómicaquepromuevandichosorganismos.

Gran parte de su gestión operativa está delegadaen la EmpresaMunicipal de
Servicios,Viviendas,Infraestructuray Promociónde Vélez-MálagaS.A. (EMVIPSA),en
funcionamientodesde2002, y cuyaexperienciaintervieneno sóloen los programas
de accesoa la vivienda,sino tambiénen la rehabilitacióny promociónde viviendas,
localesy aparcamientos.

A nivel estratégico,uno de los retos másimportantesactualmentede Vélez-Málaga
es abordar el desequilibrio y la igualdad de oportunidadesentre los diferentes
núcleosurbanosy barrios,que en gran parte requierenactuacionesde mejora del
espaciopúblicoy enequipamientosparasurevitalización.

La adecuadaplanificaciónestratégicade Vélez-Málaga,su modelo territorial y su
capacidadpara la atracción y gestión de fondos económicosconstituyen una
oportunidad para el impacto de la regeneraciónde barrios y la rehabilitaciónen
mejoresposibilidadesdeaccesoa unaviviendaa precioasequibleparala población.
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Porcentaje de vivienda vacía
El índice de viviendas vacías en España resulta en torno al 13,7% de media, aunque con grandes 

diferencias en el territorio nacional.

Vélez-Málaga presenta un índice similar (13,9%) y en línea con las poblaciones de su entorno 

competitivo de la costa malagueña. 

La concentración de viviendas vacías en un barrio influye poderosamente en su degradación 

progresiva. Pero también pueden representar un recurso potencial para la revitalización urbana 

mediante programas que faciliten su rehabilitación y gestión para alquiler. 

La media nacional de proporción de vivienda alquilada es del 13,5%. 

En Vélez-Málaga el índice es considerablemente menor (8,3%), y bastante inferior a la mayoría 

de las poblaciones litorales de su entorno competitivo. 

La tendencia en los últimos años se dirige al aumento de la vivienda alquilada. Uno de los 

recursos para garantizar el acceso a la vivienda es la disponibilidad de inmuebles residenciales 

con precio de alquiler asequible. 

Porcentaje de vivienda alquilada

Índice de precios de alquiler de vivienda colectiva
[ŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ŜǎǇŀƷƻƭŀ ǇŀƎŀ ǳƴ ŀƭǉǳƛƭŜǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀ ŘŜ отмΣр ϵκƳŜǎΦ 

En las ciudades litorales suele ser superior, aunque no tanto como en las grandes ciudades. 

Vélez-Málaga destaca por representar el menor precio medio de su entorno comparativo 

ŎƻǎǘŜǊƻ όпрлϵκƳŜǎύΦ

ÅPMVS 2030- Revisión del Plan 
Municipal de Vivienda y Suelo de 
Vélez-Málaga

ÅPlan General de Ordenación Urbana 
del Municipio de Vélez Málaga 
PGOU 19 

ÅPlan Estratégico de Vélez-Málaga 
2015-2025 

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: Atlas Digital 
de las Áreas Urbanas, 
2011
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Fuente: Atlas Digital 
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2011



Desarrollar y gestionar los programas de acceso a primera vivienda 
programados en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo, mediante la canalización de 
las ayudas públicas regionales, estatales y europeas, pero también diseñando actuaciones 
mámenos dependientes del exterior. 

Movilizar las viviendas vacías para su alquiler. Aumentar la oferta del parque de 
viviendas en alquiler asequible, especialmente activando la movilización de las numerosas 
viviendas vacías, involucrando a la propiedad privada mediante mecanismos municipales 
de intermediación y fomento, que resulten incentivadores para el propietario y limiten el 
precio para el inquilino. 

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Rehabilitar edificios y viviendas para mejorar la calidad de vida. Especialmente 
para solucionar problemas de accesibilidad mediante la instalación de ascensores, y la 
adaptación funcional de viviendas a personas mayores y con discapacidad.

3

Reducir las desigualdades entre barrios, abordando la necesaria y estratégica 
cohesión de los barrios de Vélez-Málaga mediante actuaciones coordinadas de 
regeneración del espacio público conjuntamente con los planes de rehabilitación de 
edificios y viviendas.

3
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9
9 / 1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades 

inteligentes (Smart Cities).

9 / 2 Fomentar la administración electrónica y reducir la brecha digital.

Liderar y fomentar la innovación digital

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Elmunicipiode Vélez-Málagasehaenfocadode maneradecididaal cumplimentodel
fomentode la innovacióndigital.

A esterespecto,debedestacarsela labor realizadacon la elaboracióny desarrollode
la Estrategiade DesarrolloUrbanoSosteniblee Integradode Vélez-Málaga: BICVélez
(en adelante,EDUSIde Vélez-Málaga),que entre suspilaresbásicosse encuentran
iniciativasparael desarrollode la sociedaddigital; transformacióntecnológicade las
personasy organizaciones; inclusión digital όάŀƭŦŀōŜǘƛȊŀŎƛƽƴέύy el desarrollo del
gobiernoelectrónicoligadoa muchosámbitos: salud,inserción,etc.

Deestamanera,el municipiocuentaconun documentode referenciaquehaservido
paradetectarelementoscríticos; retos; realizarun diagnósticoy análisiscualitativo;
así como establecerlíneasde actuaciónclarasdentro del ámbito de la innovación
tecnológicay digital.

Deigualmanera,Vélez-Málagasehadotadode instrumentosde granpotencialen lo
que a la innovacióntecnológicase refiere: documentoscomo el Plan Estratégico
άLƳǇǳƭǎŀƴŘƻVélez-Málaga2015-2025έo lasdiversasiniciativasde formacióndigital,
posicionan al municipio en una situación de inercia positiva en cuanto a la
implantaciónde mejorastecnológicasy digitalesque ahondenen esteámbito de la
AgendaUrbanaEspañola.

Conrespectoal Objetivo específico9.1: άCŀǾƻǊŜŎŜǊla sociedaddel conocimientoy
avanzarhaciael desarrollode lasciudadesinteligentes(SmartCitiesύέel esfuerzose
ha centrado en apostar por un desarrollo económicoy competitivo de la ciudad
basadoen convertir Vélez-Málagaen una SmartCity,sobretodo en lo concerniente
al turismo inteligente (incorporacióna la Redde DestinosTurísticosInteligenteso
ά{ƳŀǊǘCostadel{ƻƭέύΣen la innovación,la tecnologíay un mejor aprovechamiento
del capitalsocialy humano,existiendoinstrumentosquedefinenun grannúmerode
actuacionesy medidas.

En lo que se refiere al Objetivo específico9.2, existe un menor equilibrio en el
desarrollode todaslaslíneasde actuación. Así,hay líneasde actuaciónque cuentan
con un desarrolloimportante y en los que se ha trabajado -y trabaja- a través de
diferentesactuacionese instrumentos; y otrasque cuentanconun menordesarrollo
o cuya afectaciónes transversalo ligada a medidasque inciden directamenteen
otraslíneasdeactuacióny lesafectanindirectamentea lasmenosdesarrolladas.

Sedebe destacarlas iniciativasligadasa la innovacióntecnológicacon aplicaciones
que acerquenal ciudadanoa los serviciospúblicos; el fomento del uso de nuevas
tecnologíasy mitigaciónde la brechadigital, a travésde la EDUSIy lasoperaciones
ligadasa ella.
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Variación de la población
La variación de población en Vélez-Málaga (14,76%) está por encima del tercer cuartil establecido por 

la Agenda Urbana Española para municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes (8,4%). Esto 

manifiesta un crecimiento por encima de lo habitual para localidades de este tamaño. 

Sin embargo, en relación con otros municipios similares de su entorno, se encuentra a la cola del 

crecimiento, ya que sólo supera levemente a Fuengirola (14,53%), estando muy lejos del crecimiento 

de municipios como Benalmádena, que supera el 30%.

El índice de envejecimiento para Vélez-Málaga (15,68%) se encuentra entre el primer cuartil 

(13,8%) y el segundo cuartil (16,0%) establecido por la Agenda Urbana Española para municipios 

de entre 50.000 y 100.000 habitantes. Este valor manifiesta una población no excesivamente 

envejecida para el municipio de Vélez. 

En relación con los municipios de referencia para el ámbito, Vélez-Málaga ocupa un lugar 

intermedio en la tabla. Es superada por Fuengirola (21,49%) y Benalmádena (16,06%), mientras 

que los municipios menos envejecidos son El Rincón de la Victoria (12,36%) y Fuengirola (14,53%).

Índice de envejecimiento

Índice de senectud
El índice de senectud para Vélez-Málaga (12,85%) supera el tercer cuartil establecido por la 

Agenda Urbana Española para municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes (11,5%). Esto 

indica que Vélez-Málaga cuenta con un gran porcentaje de personas mayores de 85 años 

respecto a la población que se encuentra en la franja de edad superior a los 65 años, lo cual 

apunta a la necesidad de reforzar las iniciativas de alfabetización digital para lograr que este 

núcleo pueda disfrutar de las ventajas que ofrece la digitalización.

Å Plan de Ordenación del Territorio Costa del 
Sol Oriental-Axarquía

Å Plan Estratégico Vélez-Málaga: Impulsando 
Vélez-Málaga 2015 ς2025

Å Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e 
Integrado BIC Vélez 

Å Plan de Optimización Energética del 
municipio de Vélez-Málaga

Å Plan General de Ordenación Urbana de Vélez-
Málaga (1996)

Å Plan General de Ordenación Urbana de Vélez-
Málaga (2019)

Å Plan de Ordenación del Territorio de 
Andalucía 

Å Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 
Vélez-Málaga

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021

Fuente: AUE, 2021
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Seguir ahondando en el concepto Smart City de la ciudad, con el foco puesto en el 
servicio a la ciudadanía.

Desarrollar una dinámica económica que aproveche todas las potencialidades y 
activos en la creación de empleo de calidad. El municipio debe impulsar su sector 
productivo mediante la promoción de las TIC aplicadas a la formación de activos laborales, 
como se esboza en el proyecto Smart Costa del Sol, una vez que se implanten las 
iniciativas que en él se recogen; así como el impulso de la innovación, y la rehabilitación 
del tejido productivo de la ciudad.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Aumentar la disponibilidad de servicios de administración electrónica y el uso de 
estos por la ciudadanía.

3

Ahondar en la formación digital para evitar o reducir la brecha digital, a través de 
la cualificación y formación del capital humano.

4

Dinamizar la economía para incentivar el desarrollo de iniciativas innovadoras 
ligadas a las TICsy el emprendimiento.

5

Afrontar medidas de calada para lograr una gobernanza inteligente de Vélez-
Málaga tiene especial incidencia en la conexión digital dentro de la ciudad. Es 
vital mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologías de la información y de la 
comunicación (infraestructuras, hardware y software) entre las distintas áreas del 
Ayuntamiento, así como con asociaciones públicas, privadas y colaboración con diferentes 
partes interesadas.

7

LƴŎƛŘƛǊ Ŝƴ Ŝƭ 9ƧŜ ŘŜ ά{ƳŀǊǘ MobilityέΣ para mejorar la movilidad, el trasporte y la 
accesibilidad en la ciudad. Con una apuesta en la digitalización del control de 
tráfico y el aparcamiento en la ciudad. El objetivo es que la gestión del tráfico de la 
ciudad quede recogida en el proyecto Smart City.

8

Sacar el máximo rendimiento posible a la EDUSI para incidir en el eje de Vélez 
ά{ƳŀǊǘέΣ mejorando la gestión municipal, el acceso y uso de los servicios municipales por 
parte de la ciudadanía, a través de la incorporación de las nuevas tecnologías de la 
información y las comunicaciones.

9

Actualizar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible por su impacto en la ordenación.10

Impulsar la formación de los equipos técnicos municipales en gestión digital, 
mejorando los recursos técnicos y humanos en estos ámbitos.

12Materializar todas las medidas que están en desarrollo para convertir a Vélez-

Málagaen uno de los municipios referente como destino turístico inteligente.
6

Poner en marcha un Portal de Transparencia propio que asegure una efectiva 
accesibilidad de la información por parte de la ciudadanía y las empresas.

11
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10
10 / 1 Lograr un marco normativo y de planeamiento 

actualizado, flexible y simplificado que mejore, 
también, la gestión

10 / 2 Asegurar la participación ciudadana, la transparencia y 
favorecer la gobernanza multinivel

Mejorar los instrumentos de intervención y la gobernanza

10 / 3 Impulsar la capacitación local y mejorar la financiación

10 / 4 Diseñar y poner en marcha campañas de formación y    
sensibilización en materia urbana, así como de 
intercambio y difusión de la información

AGENDAURBANAVÉLEZ-MÁLAGA



Atendiendoal primero de los objetivosespecíficos10.1ά[ƻƎǊŀǊun marconormativoy de
planeamientoactualizado,flexibley simplificadoquemejore,también,laƎŜǎǘƛƽƴέΣdestaca
queVélez-Málagano cuentaconla aprobacióndefinitivade suPlanGeneralde Ordenación
Urbana(PGOU)de 2019. Porello, la ordenaciónurbanade la ciudadtodavíaserige por el
PGOUde 1996. Laaprobacióndefinitiva del PGOUde 2019es fundamentalparaasegurar
que el principalinstrumentode ordenacióndel territorio estáactualizadoy respondea las
necesidadespresentesde Vélez-Málaga.

A pesar de ello, el municipio se ha dotado de otros instrumentos estratégicoscuyo
desplieguetiene un impacto directo sobre la ordenaciónterritorial y urbanísticade la
localidad. Entre ellos, se puedendestacarel Plande OptimizaciónEnergética(POE)y el
Plan EstratégicoάLƳǇǳƭǎŀƴŘƻVélez-Málaga 2015-2025έ. Otro instrumento con gran
capacidadtransformadoradel territorio es la Estrategiade DesarrolloUrbanoSosteniblee
Integrado (EDUSI). Ésta incorpora diversas líneas de actuación que impulsan la
sostenibilidad,inclusiónsocialy mejorade lascondicionesde vidade la ciudadaníaveleña.

Comoprincipalesnecesidadesa impulsaren el corto plazoen este ámbito, se detecta la
adaptaciónde los instrumentosde planeamientoa los objetivosque persiguela Agenda
Urbanay la actualizacióndel Plande MovilidadUrbanaSostenible(PMUS),puestoque el
actualdatade2010.

Encuantoal objetivoespecífico10.2ά!ǎŜƎǳǊŀǊla participaciónciudadana,la transparencia
y favorecerla gobernanzaƳǳƭǘƛƴƛǾŜƭέΣcabedestacarque, tanto en la elaboracióncomola
implementaciónde los documentosestratégicospreviamentemencionados,se ha velado
por asegurarunaelevadaparticipaciónsectorialy ciudadana. Otro ejemploque destacael
diagnóstico respecto a la apuesta del municipio por la participación ciudadana, la
colaboraciónpúblico-privaday la coproducciónde políticaspúblicases la dotaciónde un
espaciofísicoy virtual para lasasociacionesdel municipio: la Casade lasAsociacionesde
Vélez-Málaga. Además,paraasegurary fomentar la participación,es fundamentaldotar a
la ciudadaníade informaciónsobreel funcionamientode la ciudad,algoque seconsiguea
través de la páginaweb del Ayuntamientoy otras fuentes de informaciónadicionalesa
nivel regional. Noobstante,unode losprincipalesobjetivosen esteámbito hade serla

creaciónde un Portalde Transparenciay DatosAbiertos,que ya seencuentraprevistoen
los documentosestratégicosmunicipales. Otro elemento positivo en este ámbito es el
proyectopiloto de presupuestosparticipativosiniciadoen 2021.

Atendiendo al objetivo específico10.3 άLƳǇǳƭǎŀǊla capacitación local y mejorar la
ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴέΣdestacacomo principalpunto fuerte la priorizaciónde las políticassociales
en el presupuestomunicipalparapaliar losefectossocioeconómicosde la crisisprovocada
por la pandemiade la Covid-19, así como el impulso de las inversionesen mejora de
infraestructurasmunicipales. Encualquiercaso,setrata del objetivo específicoque mayor
impulso requiere por parte de Vélez-Málaga, en tanto que se detectan déficits en la
ausenciade capacitacióndel personalmunicipalen programasde ayudaspúblicas; en la
inexistenciade iniciativasde fomento e impulsode la investigaciónurbanay urbanísticay
enunospresupuestosmunicipalesno relacionadosconel cumplimientode losobjetivosde
la AgendaUrbana.

Finalmente, en cuanto al objetivo 10.4 ά5ƛǎŜƷŀǊy poner en marcha campañasde
formación y sensibilizaciónen materia urbana asícomo de intercambioy difusión de la
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴέΣse pone de relieve que El Ayuntamiento de Vélez-Málaga cuenta con:
campañasde sensibilizaciónciudadanarelacionadascon el cuidado del municipio, una
granvariedaddeoficinaspermanentesde informaciónsobrela ciudad,y diversanormativa
facilitadora de la participación ciudadana: Reglamento de Participación Ciudadana,
ReglamentoOrgánico Regulador del Consejo Social de la Ciudad de Vélez-Málaga,
OrdenanzaReguladoradel Usode la CasaMunicipalde Asociaciones. Todoello favoreceel
diálogocivil y una gobernanzatransversalde los asuntospúblicosde la ciudad. Asimismo,
participa en diversidadde redes de ciudadesnacionalesy regionales,lo que facilita el
intercambiode buenasprácticas.

Losprincipalesdéficits en esta línea tienen que ver con la ausenciade colaboracióncon
universidades,colegiosprofesionalesy el sectorprivadoparadesarrollarcursos,talleresy
debatessobreurbanismo.

Enresumen,seconcluyeque Vélez-Málagadebepriorizar la aprobaciónde su PGOUpara
consolidarun punto de partida que le permita resolverlos demásdéficits mencionados.
Asimismo,la AgendaUrbanaseconsideraunode losinstrumentosclaveparalograrlo.
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Fecha de la figura de planeamiento urbanístico vigente
La fecha de la figura de planeamiento urbanístico vigente de Vélez-Málaga es de 1996, por lo que es 

anterior al 2008, al igual que el 73,3% de municipios de entre 50.000 y 100.000 habitantes.

Todos los demás municipios de referencia tienen una fecha para su figura de planeamiento urbanístico 

vigente anterior a 2008 excepto Fuengirola, la cual data de 2011 y es mucho más reciente.

No obstante, como se ha mencionado a lo largo del análisis cualitativo, el PGOU de 2019 está en fase 

de aprobación, lo que permitirá actualizar la figura de planeamiento urbanístico vigente.

Vélez-Málaga cuenta con un total de 355 asociaciones en el conjunto de la ciudad. Esto supone 

que su tasa de asociacionismo es de 4,31 asociaciones por cada 1.000 habitantes. Este dato 

refleja un asociacionismo robusto, dinámico y participativo. En cuanto a la tipología de las 

asociaciones, se pueden distribuir entre los siguientes grupos: ámbito social, consumidores, 

culturales, deportivas, educativas, empresariales, juveniles, medioambientales, mujeres, 

profesionales, recreativas, religiosas y vecinales.

Tasa de asociacionismo

Participación electoral
Según fuentes del Ministerio del Interior, la participación electoral en los comicios de 2011, 2015 

y 2019 corresponde al 66,98%, 59,11% y 59,15% respectivamente. Si se realiza una comparativa 

con la media nacional, la participación es de 66,16%, 64,91% y 65,19%. Por lo tanto, si bien el 

dato de 2011 es muy cercano al de la media nacional, se observa una caída de casi 8 puntos en el 

2015, que se mantiene también en el 2019.

Una recopilación de todos los 
anteriores.

INSTRUMENTOSINDICADORES

Fuente: AUE, 2021

Fuente: 
Ayuntamiento de 
Vélez-Málaga e 

INE, 2021

Fuente: Ministerio del 
Interior., 2011-2015-

2019
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Aprobar de forma definitiva su nuevo Plan General de Ordenación Urbana de 
2019.

Actualizar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible por su impacto en la ordenación.

1

2

PRINCIPALES RETOS DE LA CIUDAD

Elaborar guías o catálogos de los informes sectoriales para tramitar los 
instrumentos de planeamiento.

3

Adaptar los instrumentos de planeamiento a los objetivos de la Agenda Urbana.4

Poner en marcha un Portal de Transparencia que asegure una efectiva accesibilidad 
de la información por parte de la ciudadanía y las empresas.

5

Impulsar la formación de los equipos técnicos municipales en materia de 
programas y líneas de ayudas públicas al servicio de la Agenda Urbana Española, 
resolviendo déficits de recursos técnicos y humanos en estos ámbitos.

7

Vincular la obtención de financiación y los presupuestos municipales al 
cumplimiento del marco estratégico previsto en la Agenda Urbana, así como basar 
la distribución de esta financiación según la consecución de resultados.

8

Seguir profundizando en diferentes formas de financiación de iniciativas y 
proyectos, como por ejemplo, la microfinanciacióno el mecenazgo.

9

Continuar y ampliar el alcance de las medidas de fomento del asociacionismo, 
con atención específica al sector empresarial local.

10

Analizar posibles razones de la menor participación electoral y tomar medidas para 
impulsarla.

11

Fomentar la investigación urbana y urbanística y realizar labores didácticas que 
acerquen los instrumentos de ordenación territorial y urbanística a los ciudadanos.

6

Realizar labores didácticas hacia la ciudadanía sobre el desarrollo urbano, las 
ciudades, su vinculación con los ODS y la urbanidad.

12
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