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OFICIO

Por haberlo asi acordado en el procedimiento de referencia, dirijo a V.I. el
presente, al que se adjunta testimonio de la sentencia recaida en el mismo asi como el
expediente administrativo que, en su dia, fue remitido a este Juzgado por ese organismo, con
el fin de que SE PROCEDA ALA EJECUCION DE LA CITADA SENTENCIA que es
firme, practicando lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, se interesa de ese organismo, en el plazo de DIEZ
DIAS desde la recepcion del presente, el oportuno acuse de recibo e indicacién del érgano
responsable del cumplimiento del fallo.

En Malaga, a veintiocho de marzo de dos mil dieciséis.

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

«En relacién a los datos de cardcter personal, sobre su confidencialidad y prohibicién de
transmisién o comunicacién por cualquier medio o procedimiento, deberdn ser tratados
exclusivamente para los fines propios de la Administracién de Justicia (ex Ley Orgdnica
15/99, de 13 de diciembre, de proteccidn de datos de cardcter personal)”.
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO CUATRO

DE MALAGA

PROCEDIMIENTO: Procedimiento Abreviado 224/15

SENTENCIA NUMERO 170/16

En la ciudad de Mélaga, a 18 de marzo de 2016.

Don David Gémez Fernidndez, Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo niimero cuatro de los de Malaga y su Provincia, pronuncia

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

La siguiente

SENTENCIA

Vistos los presentes autos de Procedimiento Abreviado nimero 224 de los de 2015,
seguidos por tributos, en los cuales han sido parte, como recurrente, D*. Maria Rosari iz
ﬁrepresemada y asistida por el Letrado Sr. Diaz Calvo; y como Administracién
recurrida el Excelentisimo Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, con la representacién y
asistencia del Letrado Sr. Marin Valdeiglesias.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el Letrado Sr. Diaz Calvo, en nombre y representacion de D* Maria Rosario
se presentd ante el Decanato de los Juzgados de Maélaga escrito de demanda por
la que interponia recurso contencioso administrativo frente a la resolucién dictada por la
Alcaldia-Presidencia del Excelentisimo Ayuntamiento de Vélez-Malaga el dia 27 de enero
de 2015 con mimero de Decreto 480/2015, por la que se acordaba desestimar el recuso de
reposicion formulado por la recurrente frente a la liguidacién girada el dia 14 de octubre de
2014 en el expediente - con nuimero ﬁ, en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por la transmisién mortis causa
de la nuda propiedad de mitad indivisa de la finca con referencia catastral
e importe ascendente a 1379,35 euros, declarando que no
procedia la anulacién de la misma, al ser aquella correcta por las razones expresadas en el
cuerpo de la misma; solicitando se dictase Sentencia por la que se declarase contrario a
derecho tanto el acto impugnado como la liquidacién practicada, anuléndolos, todo eilo con
expresa imposicion de costas. Igualmente solicitaba mediante otrosi, y al amparo del
articulo 78.3 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, que el recurso se
fallase sin necesidad de vista.

Segundo.- Convenientemente turnada la demanda, recae el conocimiento de la misma en
este Juzgado, dictdndose Decreto admitiéndola a trdmite, reclamédndose de la
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA contestacion en el plazo de veinte dias, a la vista del otros{ antes referido de la demanda.

Administracién demandada el expediente administrativo y emplazéndola a presentar

Tercero.- Que la Administracién remitié el expediente reclamado y presentd en el plazo
indicado contestacién a la demanda, quedando los autos pendientes de dictar Sentencia.
Ambas parte consideraron que la cuantia del procedimiento ascendia a 1379,35 euros.

Cuarto.- Que en el presente procedimiento se han cumplido todas las formalidades legales
salvo el plazo para dictar Sentencia, dada la acumulacién de asuntos en el mismo tramite
originada por el volumen de entrada que soporta este Juzgado, que en la anualidad de 2014
ha superado en més del doble el médulo de ingreso de asuntos establecido por el Consejo
General del Poder Judicial para los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En el presente litigio se formula recurso contencioso administrativo frente a la
resolucion aludida en los antecedentes de hecho alegando que la misma conculca lo
dispuesto en los articulo 66 a) y 102 de la Ley General Tributaria, toda vez que la
liquidacién no llegé a ser notificada a la recurrente (tan solo la carta de pago) e, incluso aun
cuando asi lo hubiere sido, le liquidacién habria sido girada una vez se ha rebasado el plazo
de prescripcién de la obligacién tributaria, ya que no es de aplicacién el articulo 35.7 al que
se alude en la resolucién. La Administracién, en un escrito de contestacién gue mera
reproduccién (incluso literal) del acto impugnado, solicita la desestimacién del recurso.

Segundo.- De la integra lectura del expediente administrativo y, muy especialmente, de la
resolucién impugnada se desprende desde un primer momento que la demanda debe ser
estimada. Y para ello ha de partirse de un extremo que no resulta debatido: la obligacién
tributaria plasmada en la liquidacién originariamente impugnada tiene por contribuyente
dnicamente a la recurrente, en su calidad de adquirente por su condicién de heredera, de la
mitad indivisa (al ser bien ganancial) de la nuda propiedad del inmueble a la que la misma
refiere.

Como es sabido, conforme al articulo 104 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana “es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”. Justamente por ello, y conforme
al articulo 106.1.a) del citado Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, son sujetos pasivos del referido Impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas
fisica o juridicas que adquieran los terrenos transmitidos a titulo lucrativo. En definitiva, la
unica persona que es sujeto pasivo de la liquidacién del Impuesto como consecuencia de la
transmision de la nuda propiedad de la mitad indivisa del inmueble sito en la

de Vélez-
Malaga (Caleta de Vélez) es la recurrente, sin que lo sea el Sr. (extremo este
expresamente admitido por la Administracién en la resolucién dictada el 23 de junio de
2014 -folios 57 y 58 el expediente-).
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

Partiendo de dicha premisa se comprueba como, conforme a lo dispuesto en los articulos
109.1.a) y 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
impuesto se devengaba a la fecha del fallecimiento de la madre de la demandante y como la
misma debié presentar autoliquidacién dentro de los seis meses siguientes a tal devengo.
Ciertamente, el primero de los preceptos aludidos establece como el referido devengo del
tributo tiene lugar “cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o
gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision”, extremo este que
pudiera suscitar la duda de si tal momento coincide, en las transmisiones mortis causa, con
la fecha del 6bito del causante o con la de la aceptacién de la herencia (extremo relevante a
los efectos de determinar el dies a quo en lo referente a la prescripcién de la obligacion
tributaria). Mas tal extremo ha sido reiteradamente resuelto por la jurisprudencia (a.e.
Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 9 de marzo de 2000 -recurso 628/97- o de la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 16 de mayo
de 1995) en el sentido de entender que, en supuestos de adquisiciones mortis causa, la fecha
a tomar como referencia es la del dia de la muerte del causante, conforme a la interpretacién
conjunta de los articulos 609, 657, 661 y 989 del Cddigo Civil, y ello aun cuando resultasen
necesarias operaciones de particién de la herencia fueran necesarias, pues la misma “no
representa otra cosa que la cesacién de la comunidad incidental que se opera en toda
sucesién en que hay pluralidad de herederos, teniendo la misma como Unica finalidad el
transformar en cuota individualizada, la abstracta e indivisa transmitida al, fallecimiento del
causante”(Sentencias de 9 de octubre de 1950 , 21 de abril de 1954 o 27 de febrero de
1995).

Por tanto, constituyendo la fecha de devengo del impuesto la del fallecimiento de la madre
de la recurrente (acaecido el dia 4 de febrero de 2009, seguin consta inscrito en el Registro
Civil -folio 18 del expediente-), el sujeto pasivo del mismo -que no es otro que la
demandante- venia obligado -en este caso,obligada- conforme al segundo de los preceptos
mencionados “a presentar ante el Ayuntamiento correspondiente la declaracién”, debiendo
contener la misma “los elementos de la relacién tributaria imprescindibles para practicar la
liquidacién procedente”, y siempre dentro del plazo de “seis meses prorrogables hasta un
afio a solicitud del sujeto pasivo” (articulo 110.2.b del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales ), esto es, hasta el dia 4 de agosto de 2009.

Tercero.- Pues bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 66.1.a) y 67.1 de la Ley
General Tributaria, el derecho de la administracién demandada y autora del acto impugnado
“« para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién” prescribia a los
cuatro afios, cuyo cémputo se iniciaba al dia siguiente a aquel en el que finalizaba el plazo
reglamentario para presentar la correspondiente autoliquidacidn, esto es, desde el 5 de
agosto de 2009, segin se ha razonado previamente. Por tanto, la prescripcién del derecho
tendrfa lugar el dia 5 de agosto de 2013 (computando de fecha a fecha, por ser plazos a
contar por anualidades), como reconoce la Administracién en el acto impugnado (extremo
este que, sin que medie explicacién alguna -y sin razonamiento atendible-, muta en la
contestacién a dos meses después, el 5 de octubre de 2013), a salvo de haber tenido lugar la
interrupcién de dicho plazo.

Indubitado resulta que la liquidacién originariamente combatida no solo se notifica, sino
que incluso se gira una vez se habfa excedido generosamente dicha fecha (conforme consta
a los folios 76 a 92 del expediente, el dia 30 de septiembre de 2014), por lo que, en
principio, la existencia de prescripcién resulta palmaria. No obstante, sostiene la
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Administracién que dicho plazo se habria interrumpido el dia 15 de mayo de 2013 a la vista
del requerimiento de documentacién efectuado a D. José Lorenzo (padre de la
recurrente), que tenia por objeto que el mismo presentase ante el Ayuntamiento “los
documentos acreditativos de la transmisién” del bien inmueble, ademds de la
correspondiente autoliquidacién (folio 14 del expediente). Si bien reconoce la misma que la
interrupcién del plazo de prescripcion tan solo tiene lugar, conforme al articulo 68.1.a) de la
Ley General Tributaria, mediante cualquier cualquier accién de la Administracién tributaria
“conducente al reconocimiento, regularizacién, comprobacién, inspeccién, aseguramiento y
liquidaci6n de todos o parte de los elementos de la obligacién tributaria que proceda” que
haya sido realizada “con conocimiento formal del obligado tributario” (y la primera
notificacion realizada a la recurrente respecto de la liquidacién tiene lugar muy excedido el
plazo prescriptivo, en concreto el dia 28 de octubre de 2014 -folio 75 del expediente-);
sostiene, a su vez, que la comunicacién practicada al padre de la recurrente provocé la
interrupcion del citado plazo por aplicacién de lo dispuesto tanto en el articulo 35.7 como
68.8 de la Ley General Tributaria, de forma que el dia 15 de mayo de 2013 se iniciaba
nuevamente el computo de un nuevo plazo de cuatro afios, por aplicacién del articulo 68.6.

Es en este punto donde el argumento de la Administracién quiebra, al partir de una premisa
del todo incorrecta. Y ello porque la pretendida concurrencia de obligados solidarios en el
cumplimiento de la obligacion tributaria en que se sustenta aquel es inexistente. Asi, el
parrafo octavo del articulo 68 extiende el efecto de la interrupcion de la prescripcion
respecto de “un obligado tributarioc” a “todos los demds obligados”, recogiendo
expresamente que, caso de ser la obligacién tributaria mancomunada y no solidaria, el plazo
no se interrumpe para los demds obligados si “solo se reclama a uno de los obligados
tributarios Ja parte que le corresponde”. Y, de la misma forma, el parrafo séptimo del
articulo 35 establece como tal obligacién ha de ser cumplida solidariamente tan solo cuando
tenga lugar “la concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una
obligacién”, salvo que por Ley se disponga expresamente otra cosa; y solo entonces es
cuando la Administracién, en el supuesto de conocer solamente la identidad de uno de los
titulares, puede practicar y notificar las liquidaciones tributarias a nombre de este ultimo, el
cual vendria obligado a satisfacerlas si no solicita su divisién (siendo en tal caso
indispensable que se faciliten los datos personales y el domicilio de los restantes obligados
al pago, asi como la proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho
trasmitido). Como puede observarse, ambos preceptos parten de la concurrencia de una
premisa o presupuesto comun: que concurran varios obligados tributarios solidarios (por
partir la obligacién de un mismo presupuesto, que, en este caso, seria el habérseles
transmitido mortis causa la propiedad de la parte indivisa del inmueble). Y es esta
circunstancia la que no concurre. Basta dar lectura al testamento (folios 35 a 37), al acuerdo
de division de herencia y adjudicacién del caudal hereditario (folio 55) y a la
autoliquidacién presentada en concepto de Impuesto de Sucesiones y Donaciones (folios 42
a 45, especialmente los nimeros 44 y 48) para constatar como la tnica adquirente mortis
causa del dominio de la parte indivisa del inmueble en cuestién es la recurrente, sin que su
padre resulte adquirente de la misma en proporcién alguna (tan solo se le instituye
usufructuario, lo cual constituye un hecho imponible diferente -constitucién de un derecho
real de goce limitativo del dominio- con obligado tributario diferente - aquel a cuyo favor se
constituye el derecho real referido- , conforme a los articulos 104.1 y 106.1.a). Por tanto, el
requerimiento efectuado al mismo no puede interrumpir el plazo de prescripcién de la
obligacién tributaria que en exclusiva incumbia a la demandante, ya que ni el mismo se
dirigia a aquella, ni consta en forma alguna que esta tltima tuviese, en su calidad de
obligada tributaria, conocimiento formal del cittado requerimiento.
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA Cuarto.- Consecuentemernte, no constando interrupcion de la prescripcion respecto de la

tinica obligada tributaria, y habiéndose superado generosamente el plazo de cuatro afios
establecido en el articulo 66.1.a) de la Ley General Tributaria en el momento que la
Administracién decide girar la liquidacién del tributo; el inico comportamiento ajustado a
derecho conforme a los apartados segundo y tercero del articulo 69 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales era aplicar de oficio la prescripcién (sin
necesidad de que la misma llegase a ser invocada o excepcionada por el obligado tributario),
lo que suponia la extincién de la deuda tributaria. No habiendo actuado de esta forma, se
constata como el proceder del Ayuntamiento demandado no se ajustd a derecho,
procediendo la anulacién de la resolucién atacada.

Si la Administracién pretendia liguidar este tributo debid haber actuado con mayor
diligencia. Es cierto que el Sr.ﬁ (padre de la recurrente) no aporté el dia 27 de
mayo de 2013 toda la documentacién que se le solicitaba en el requerimiento practicado el
dia 15 de mayo de ese mismo aiio (mds de tres afios y nueve meses después del momento en
el que finalizaba el plazo para presentar autoliquidacién en la que no consta actuacion
administrativa alguna al respecto), pero no lo es menos que de la aportada (especialmente de
. la copia parcial del libro de familia que consta a los folios 19 y 20) ya podia deducirse que

el mismo no era el tnico heredero forzoso conforme al articulo 807 del Cédigo Civil al
constar dos hijos comunes, y que, por tanto, el mismo no tenia porqué resultar
necesariamente adquirente de la finca. Lo 16gico, de mediar un funcionamiento correcto y
diligente, hubiera sido requerir nuevamente al mismo la aportacion del resto de documentos
exigidos -testamento o declaracién de herederos- o la apertura de un procedimiento de
comprobacién, pues aun restaba plazo suficiente -no sobrado, ciertamente, dada la
prolongada actitud de pasividad previa- para poder girar las correspondientes liquidaciones
a los verdaderos obligados tributarios. Sin embargo, en lugar de proceder de esta forma, la
Administracién se limité a girar una liquidacion casi un afio después (el 16 de abril de 2014,
conforme consta al folio 29) frente a quien, como posteriormente reconocid, no era sujeto
pasivo del tributo por la transmisién del dominio de la parte indivisa del inmueble. En
definitiva, es la misma la que provocé la prescripcién del derecho.

Quinto.- Establece el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

tras su reforma por la Ley 37/2011, aplicable a este procedimiento por razones temporales,
que en primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondrd las costas a
la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho; afiadiendo que en los supuestos
‘ de estimacién o desestimacién parcial de las pretensiones, cada parte abonard las costas
‘ . causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el dérgano jurisdiccional,
| razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accién o
interpuesto el recurso con mala fe o temeridad. Se consagra, por tanto, el criterio del
vencimiento objetivo que ya establecid el articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Estimandose integramente la demanda, procede imponer las costas a la Administracién, en
aplicacion del aludido criterio de vencimiento.

Vistos los precitados articulos y demds de general y pertinente aplicacion.
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FALLO

Que debiendo estimar y estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por el
Letrado Sr. Diaz Calvo, en nombre y representacién de D*. Maria Rosaricﬂ, frente
al acto administrativo citado en los antecedentes de hecho de la presente resolucién, debo
anular y anulo el mismo y la liquidacién de la que trae causa, por no ser ajustados a derecho.

Se condena a la parte demandada al pago de las costas procesales.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que es firme en atencién a
la cuantia referenciada en el tercero de los antecedentes de hecho de la presente resolucién y
que frente a la misma no podrén interponer recurso alguno.

Asi, y por esta mi Sentencia, lo dispongo mando y firmo. David Gémez Ferndndez,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo mimero cuatro de los de
Mélaga.
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