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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N© 4 DE MALAGA

PROCEDIMIENTO ABREVIADC N2 452/2020,

SENTENCIA N2 82/25
En MALAGA, a 28 de abril de 2025.

MARIA GUZMAN FERNANDEZ, MAGISTRADA-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nimero 4 de Malaga ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el recurso
contencioso-administrative registrado con el nuimero 452/2020 vy seguido por el
procedimiento abreviado, en el que se impugna: INACTIVIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA ANTE LA RECLAMACION DE PAGO DE DOS FACTURAS INSTADA POR LA
RECURRENTE EN FECHAS 31-03-2017 Y 18-01-2018, RELATIVAS A CONTRATO DE
ADJUDICACION DE OBRAS SUSCRITO CON LA ADMINISTRACION,

Son partes en dicho recurso: como recurrente HERMANOS CAMPANO, S.L, S.L,,
representada por el precurador Jesis Manuel Salinas Lopez y asistida por el letrado Juan
Manuel Bravo Moral.

como demandada, AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA, representado por el
procurador Agustin Moreno Kustner y asistido por letrado de los servicios municipales.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el presente contencioso se impugna la resolucidn resefiada en el
encabezamiento que precede, solicitdndose su nulidad por no hallarla conforme al
Ordenamiento Juridice, segln los razonamientos que luego seran objeto de estudio.

SEGUNDO.- La representacién procesal de la parte demandada se opone a todo ello
sustentande la legalidad del acuerde impugnado, siguiendo la linea marcada por la
resolucion combatida en via administrativa y en atencion a las razones que da en el acto del
juicio, que constan a disposicion de las partes y que analizaremos a continuacion,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Objeto del procedimiento

PRIMERQ.- Acto administrativo impugnado.

Gédigo%%; .

OSEQR433DEEBS4ZMAZNRZAPPEXENT | . Fecha 1 30/04/2025

Firmado Por

JMARIA GUZMAN FERNANDEZ
JUAN CARLOS RUIZ ZAMORA

URL de verificacion hitps:/hws050. juntadeandalucia.esfverificarFirmal

15

N° anotacién: 2025036448 / Fecha: 09/06/2025 Para validar acceda desde un navegador a la direccién https://sede.velezmalaga.es/validacion e introduzca el siguiente cédigo: 15705373140260272313

Es copia auténtica de documento electronico




N° anotacién: 2025036448 / Fecha: 09/06/2025 Para validar acceda desde un navegador a la direccién https://sede.velezmalaga.es/validacion e introduzca el siguiente cédigo: 15705373140260272313

ADPINISTRACION
Dk JISTICIA

Constituye el objeto del presente procedimienta la inactividad del Ayuntamiento de
VELEZ-MALAGA ante la reclamacién de pago de dos facturas por importe de 4.273,97 € y
6.674,53 €, instada por la recurrente respectivamente en fecha 31-03-2017 y 18-01-2018,
relativas a contrato de adjudicacién de obras de fecha 27 de mayo de 2016.

La parte demandante lo que hace es recurrir la inactividad de la Administracién
demandada frente al requerimiento de abono, encontrandonos, por tanto, ante un
supuesto del art. 25 de la Ley 29/1598, de 13 de julio, de la Jurisdiccidon Contencioso-
Administrativa (LICA}, en cuya virtud constituye un acto administrativo impugnable la
inactividad de la Administracién. A este respecto, la inactividad ha sido definida como |a
falta de contestacidn a cualquier escrito presentado ante la Administracién, ne pudiendo
confundirse ni con el acto presunto ni con la via de hecho (STS 2 julic 2009), v que regula el
art, 28 LJCA cuando establece que si la Administracidn, en virtud de una disposicién general
que no precise de actos de aplicacion o en virtud de un acto, contrato o convenio
administrativo, estd obligada a realizar una prestacidn concreta en favor de una o varias
personas determinadas, quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la
Administracion el cumplimiento de dicha obligacién, v si la misma, en el plazo de tres
meses, no da cumplimiento a lo solicitado o no llega a un acuerdo con los interesados,
éstos pueden deducir recurso contenciose-administrativo contra la inactividad de la
Administracidn, que es lo que ha ocurrido en el presente caso.

»

ll. Pretensiones de las partes

SEGUNDO.- La recurrente reclama a la Administracion demandada el pago de las
facturas presentadas, intereses y costas.

En el acto del juicio ambas partes coincidiercn en sefalar que, habiéndose abonado
ya, en fecha 3 de febrero de 2022, el importe de ambas facturas, la discrepancia se limitaba
a los intereses de demara.

En este sentido, la recurrente sitha el comienzo de la mora en las fechas de las
respectivas facturas, segln desglose hecho constar en los antecedentes del escrito de
demanda.

La Administracion demandada, por su parte, se opone a ello, toda vez que,
refiriéndose las facturas a obras “fuera de contrato”, el dies a guo de los intereses
comienza desde los 30 dias siguientes a la aprobacién del gasto, lo que acontecid por
Decreto de 29-06-2021; luego, a la fecha de interposicién del recurso c-a no se habian
devengado intereses.
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DE JUSTICIA

lll. Examen del recurso

TERCERO.- ‘La cuestién planteada en este procedimiento tiene naturaleza
estrictamente jurldica, encontrando respuesta en la reciente Sentencia n2 183/2025, de 24
de febrero, dictada por la Seccidn Tercera de la Sala C-A del Tribunal Supremo (RC
6295/2021), cuyo fundamento juridico cuarto reza asi:

CUARTQ.- Criterio de esta Sala.

En diferentes ocasiones, y con formulaciones no idénticas pero si en buena medida
coincidentes, esta Salo ha abordado controversias referidas o la realizocidn de obras en
Jovor de la Administracion pdblica ejecutadas al margen de un contrato y sin modificado
alguno; plantedndose de forma reiterada la cuestién de si el pogo correspondiente o tales
obras tiene o no naturaleza contractual, y, en relacion con ello, el devengo de intereses de
demora y la manerc en que estos deben computarse, Puede verse en este sentido la
sentencio n? 722/2022, de 13 de junio {casacién 5437/2020), y las sentencias que en ella se
citan de 2 de julio de 2004 {recurso 234172000, F.J, 38), 24 de octubre de 2005 (recurso
3444/2003, F.1. 32} y 18 de febrero de 2009 {recurso 3525/2006, F.J. 49).

f...)

En esto linea de rozonamiento, la sentencia ahora recurrida en casocién dejo
claramente establecido que, en el caso que estamos examinondo, respecto de las obros
ejecutadas que no estaban previstas en el contrato se redactd un proyecto modificado que
al final no se gprobd; y de ello deriva lg sentencia la consecuencio de que tales obras
quedon fuera de lo proteccién de lo normativa controctuo!. Y en cuonto al devengo de
intereses, sefiala a continuacion fa Sala del Tribuno! Superior de Justicio de las Islas Boleares
(F.1. 59): << {...) en este coso y poro esas concretas obras ejecutados fuera de proyecto, el
dies a quo para el cdmputo del devengo de intereses es el del Plenc que acordé el
Reconocimiento Extrajudicial del Crédito que lo fue el 13 de marzo de 2014, porque no
resulto idgico reclamar intereses de ontes de esa fecha que es cuando existe el
reconocimiento odministrativo sobre la existencio de esas obras y en definitiva el deber de
pagorias, Al haberse pagado el principol el 1 de abril de 2014, 0 sea, antes del transcurso de
30 dias de dicho reconocimiento, no existe para esas obras, devengo de intereses
moratorios>>,

Portiendo de que fo cronologlo v demds dotos fdcticos fijados en fo sentencia
recurrida no pueden ser modificodos en cosacidn (articulo 87 bis.1 de la Ley regu!adéra de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), consideramos que lo conclusidon de lo sentencia
recurrida es ajustado a derecho y es conforme con lo decidido por esta Sele del Tribunal
Supremo en aquellos pronunciomientos a los que antes nos hemos referido {...)".
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DE LS FICTA

Aplicande dicha doctrina al caso que nos ocupa, y teniendo en cuenta que el
Decreto de aprobacion de ampliacion de crédito es de fecha 29-06-2021 (f. 46 e.a.), asiste
razon a la Administracién demandada en cuanto a que, a la fecha de interposicion del
recurso ¢-a aun no se habian devengado intereses; ello no obstante, peticionados en la
demanda el pago de intereses, es dable concederlos si bien a contar desde los 30 dias
siguientes a la fecha de su reconocimiento (lo que tuvao lugar con el Decreto de 29-06-2021)
y hasta el efectivo pago de las facturas, esto es, hasta el 3-02-2022, debiendo incluirse el
dia de pago como dia final de la liquidacién de intereses (STS 4300/2022).

Por lo demés, en 'a base de calculo de los intereses de demora debe incluirse la
cuota del VA, sin que para que proceda el pago de tales intereses sea exigible que el
acreedor acredite que ha realizado efectivamente el page de dicho impuesto {STS
4581/2022, que modifica el criterio que venia manteniendo la Sala Tercera para
acomodarlo a la interpretacién que hace el TIUE en la Sentencia de 20 de octubre de 2022
de la Directiva 2011/7).

Per todo lo expuesto, el recurso se estima parcialmente.

CUARTO.- Costas procesales,
De conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la LICA, vy a la vista de la
estimacion parcial del recurso, no procede la imposicion de costas.

QUINTO.- La cuantia del presente recurso es inferior a 30.000 Euros, por lo que, por
aplicacion del articulo 81 de la UCA, frente a esta Sentencia no cabe recurso de apelacién.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacidn
FALLO

Estimo en parte el recurso contencioso-administrative interpuesto en nombre y
representacion de HERMANQOS CAMPANO, S.L, S.L, contra la inactividad del
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA frente a la reclamacién de pago que se {e hizo, referida
en el fundamenteo primero de esta resolucién, y, en su consecuencia, procede CONDENAR a
ésta a PAGAR a la actora la siguiente cantidad que habra de determinarse en ejecucion de
sentencia:

demora correspondientes a dos facturas por importe respectivo de 4.273,97 € v
6.674,53 €, al tipo de interés canforme al art. 7 de Ley de medidas de lucha contra la
morosidad (Ley 3/2004, de 29 de diciembre), y fijando el dies a quo para el calculo
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ADNINISTRACION
DLEJUSTICIA

de los mismos el 29 de julio de 2021, y el dies ad quem el 3 de febrero de 2022,
incluyendo el IVA en las cuantfas de la base de célculo.

Sin costas.

Notifiquese a las partes esta Sentencia, haciéndoles saber que contra la misma no
cabe recurso de apelacién,

Asi por esta Sentencia, lo pranuncio, mando v firmo.

Maria Guzman Ferndndez, Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N2 4 de Mdlaga.

PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior Sentencia por fa Sra. Magistrada-Juez que la
suscribe, el dia de la fecha, halidndose celebrando audiencia piblica. DOY FE,

Las Interesados quedan informades de que sus datos personales han sido Incorporados al fichero de asuntos
de esta Oficina Judiclal, donde se conservardn con caricter de confidenclal y dnicamente para el
cumplimlento de la labor que tlene encomendada, bajo a salvaguarda y responsabilidad de Ia misma, dinde
seran tratados con |3 mdxima diligencia.

Quedan informados de que Jos datos contenidos en estes decumentos son reservados o confidenciales, que el
uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al &mblto del proceso, que
queda prohiblda su transmisién o comunlcacién par cualquier medio o procedimlento y que deben ser
tratados exclusivamente para los fines proplos de la Administraclén de justicia, sin perjuiclo de las
responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismas {Reglamento EU
2016/673 del Parlamento Eurapeo y def Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteceién de
datos persanales y garantia de los derechos digitales).
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