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BENEDICTO CARRION GARCIA, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacién Municipal en sesion ordinaria
celebrada el dia 29 de marzo de 2019, entre otros, adopto el siguiente ACUERDO:

“8B.- DICTAMEN DE LA COMISION DF PLENO DE RECURSQOS Y ACCION
ADMINISTRATIVA, DE 22 DE MARZO DE 2019, RELATIVO A PROPUESTA DE ALCALDIA
SOBRE REGLAMENTG ORGANICO REGULADOR DE LOS NIVELES ESENCIALES DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL.- Conocido el dictamen de referencia indicando lo
siguiente:

“Dada cuenta de la propuesta de Alcaldia, de 14 de marzo de 2019, del siguiente
contenido:

tli
, “De acuerdo con la Constitucidn y con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
I las Bases de Régimen Local, el municipio es una entidad basica en la organizacion
. territorial del Estado y cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
- publicos, que institucionaliza vy gestiona con autonomia los intereses propios de su
colectividad. Como Administracién publica de caracter territorial, y dentro de la esfera de
Sus competencias, corresponde al municipio, entre otras, la potestad de

“Uaaautoorganizacion.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomfa Local de Andalucia {LAULA), dictada
- en desarrotlo de los contenidos del Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece en su
. articulo 5 to siguiente:

“Articuio 5. Potestad de autoorganizacion.

1. Las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas
con las que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas a sus necesidades especificas
v a fin de permitir una gestion eficaz.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los municipios y provincias
habrdn de contar con los érganos necesarios, previstos en la legislacion basica sobre
régimen local, para su gobierno y administracién. Su funcionamiento, su régimen de
acuerdos y el estatuto de sus miembros se ajustaran a lo que aquella legistacion
establezca, garantizandose, en todo caso, el ejercicio de la accion de gobierno y el
respeto de la representacion proporcional en sus 6rganos asamblearios, conforme al
principio de legitimacién democrdtica. El resto de los érganos complementarios se
ajustard a lo que respectivamente dispongan los estatutos de cada entidad local. “

Con fecha 25 de enero de 2012 el Pleno del Partamento de Andalucia, en sesion
extraordinaria, acordd la inclusion del municipio de Vélez-Malaga en el régimen de
organizacion de Municipio de Gran Poblacion, establecido en el Titulo X de la Ley 7/85, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL, en adelante}.

Como consecuencia de lo anterior, con fecha 24 de febrero de 2012, se acuerda en
sesion plenaria del Excmo Ayuntamiento de Vélez-Malaga la plena aplicacion del régimen
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de gran poblacién previsto en el citado Titulo X de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora
de tas Bases de Régimen Local asi como en la Ley 2/2008, de 10 de diciembre, que regula
el acceso de los municipios andaluces al régimen de gran poblacion.

Con fecha 7 de febrero de 2.018 el Pleno del Ayuntamiento adopto acuerdo en el
sentido de “Que, con la participacion de todos los grupos politicos, se redacte y presente
para su aprobacion por el Pleno un Reglamento Orgdnico del Gobierno y la
Administracion del Ayuntamiento de Veélez-Mdlaga que cumpla con las exigencias del
Titulo X de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local para la determinacion de los
niveles esenciales de la organizacion municipal.”

En cumplimiento de dicho acuerdo se redactd un proyecto de Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion (en adelante ROGA) del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga, el cual se ha trasladado a tos grupos politicos y concejales con presencia en
éste Ayuntamiento. No se ha recibido ninguna aportacion al respecto, por lo que se estima
mas adecuado reducir el ambito del Reglamento Organico para dejarlo limitado a lo que
es la determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal en la
terminotogia contenida en el Titulo X de la LBRL, habiéndose redactado una version con
fecha 27 de julio de 2.018 que cuenta con el informe favorable de la Direccion General.
Solicitados informes previos, se emitid con fecha 6 de agosto informe de la Secretaria
General del Plenc (con funciones tambien de Asesoria Juridica) en la que se hacen
diversas observaciones, algunas de ellas opiniones ¢ sugerencias, varias de ellas se han
aceptado y otras no se comparten, habiéndose redactado (y emitido informe) por la
Direccion General un nuevo texto con fecha 3 de septiembre, al que se han anadideo
algunas modificaciones, especialmente con la inclusion de una disposicion adicional que
hace referencia a la singularidad tradicional de la organizacién en Torre del Mar y en
dejar abiertas a la alcaldia y a la Junta de Gobierno las funciones de los Coordinadores y
Directores Generales en los términos que se acompanan en el Anexo 1.

Con fecha 7 de septiembre de 2018 la Junta de Gobierno Local aprobd un
Proyecte de Reglamento Organico de los Niveles Esenciales de la Organizacion Municipal el
cual se pasd al preceptivo informe de la Secretaria General del Pleno, la cual hizo varias
consideraciones que han llevado a su modificaciéon. Igualmente se han incorporado
algunas apreciaciones de la Intervencion General y de la Tesoreria, por lo que era
necesario aprobar un nuevo Proyecto, el cual fue aprobado por la Junta de Gobierno en
Sesion celebrada el dia 25 de febrero de 2.019 e informado favorablemente por el
Secretario General del Pleno. Tras ello procede continuar su tramitacion ante el Pleno del
Ayuntamiento, previo dictamen de la Comisién de Pleno de Recurso y Accién
Administrativa.

Dado que {a motivacion del presente acuerdo viene contenida en el Preambulo del
Proyecto de Reglamento Organico de los Niveles Esenciales de la Organizaciéon Municipal
que se adjunta, la damos aqui por reproducida para evitar indtiles repeticiones.

A la vista de lo expuesto, esta Alcaldia propone at Pleno del Ayuntamiento, previo
dictamen de la Comisién de Pleno de Recursos y Accion Administrativa, la adopcion del
siguiente acuerdo que debe adoptarse por mayoria ahsoluta:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el “REGLAMENTO ORGANICO REGULADOR DE LOS
NIVELES ESENCIALES DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-
MALAGA” que se acompafia como ANEXO 1.
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SEGUNDQ.- Que, tras dicha aprobacién, se someta a informacién publica y audiencia a
los interesados por plazo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias. 5i se presentasen, serdn resueltas por el Pleno antes de proceder a la
aprobacion definitiva. En el caso de que no hubiera presentado ninguna reclamacién o
sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.” '

Visto que en el expediente obran diferentes informes emitidos por el
Director General de este Ayuntamiento, indicande lo siguiente en el emitido con fecha
12 de febrero de 2019:

“(...)Dado que ya se emitieron sendos informes por esta Direccién General sobre
el texto del Proyecto de RONEOM en su version de fecha 23 de julio de 2.018, 28 de
agosto de 2.018, 4 de septiembre y 12 de diciembre de 2.018, el presente informe se
ratifica en los tres anteriores con relacion a la versidén de fecha 12 de febrero de 2.019,
dado que las modificaciones introducidas no afectan al cumplimiento de las normas
reguladoras de la materia. Tan solo destacar que se ha incluido en la presente version la
.. creacion de un organo de gestidn tributaria en los términos establecidos por el articulo

1135 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y se han
sincorporado algunas recomendaciones de la Secretaria General del Pleno, de la
i Intervencion General y de la Tesoreria.

i No obstante se debe dejar constancia de que la posicion de esta Direccién General
" acerca de la posibilidad de crear tipologias de directivos por parte del Ayuntamiento aln
- cuando no exista legislacién especifica al respecto por parte de {a comunidad auténoma,
. se fundamenta en el convencimiento de que la autonomia municipal y los principios
.| recogides en la Constitucion Espafiola de 1.978 llevan ineludiblemente a interpretar, en el
. contexto organizativo, el principio del sometimiento a la ley con caracter negativo, es
.decir que el Ayuntamiento puede hacer todo aquello que no le esté prohibido
expresamente, y no hay ninguna prohibicién para el Ayuntamiento en la habilitacion a la
- Comunidad Autonoma para legislar sobre el asunto y que, si asi lo hiciera, el

. Ayuntamiento deberia adaptar a esa normativa la suya propia.

Del analisis juridico realizado se concluye por esta Direccion General que la
propuesta de la Alcaldia esta plenamente ajustada a la normativa legal aplicable, aunque
¢ incurre en el defecto de que la forma de presentacion no es electronica por carencia de

medios™.

Visto el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, de 18 de febrero de
2019 aprobando el PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO REGULADOR DE LOS NIVELES
ESENCIALES DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA.

Y visto que en el expediente obran informes del secretario general del Pleno
emitidos con fechas 6 de agosto y 1 de octubre, de 2018. Asi como otros dos informes
emitidos el 7 de febrero y el 11 de marzo, de 2019, siendo este Gltimo del siguiente
contenido:

“ANTECEDENTES

Recibida nota interior de fecha 7 de marzo de 2019 (recibida el 8 de marzo) a la
gque se acompafa el texto del “Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales
de la Organizacion Municipal” por la que se solicita se emita informe de legalidad a que
hace referencia el articulo 122.5.2°) de la Ley 7/1985 de Gases de Régimen Local, en
relacion al expediente para la aprobacion del mencionado Reglamento.
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Este funcionario emitid dos informe sobre el expediente en cuestion, en fecha
6/8/2018, 1/10/2018 y 7/2/2019.

INFORME

Se considera que el Proyecto de Reglamento aprobado por la Junta de Gobierno
Local en fecha 25 de febrero de 2019, atiende a las observacicnes realizadas desde esta
Secretaria General en los informes antes citados y que ta aportacion realizada en la
misma sesion no desvirtian la naturaleza del mismeo, es por lo que se informa
favorablemente, debiendo seguirse los tramites apuntados en el primer informe del que
ya se habria cumplimentado los dos primeros pasos que se indicaron, y por tanto debe
seguir:

- Dictamen de la Comision de Pleno de Recursos y Accion Administrativa,

-Aprobacién provisional por el Pleno del Ayuntamiento con el cudérum de mayoria
absoluta, articulo 49 y 123,1.c) de la citada Ley.

-Infermacion piblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Esta informacién puablica exige que se haga del texto integro aprobado
provisionalmente, en la pagina web del Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articule 13 Ley 1/2014 de Transparencia Publica de la Junta de Andalucia.

-Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno, con el cudrum de mayoria absoluta, articulo 49 y
123.1.c) de la citada Ley.

-En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia,
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

-Publicacion en el BOP de Malaga, tablon de anuncios y pagina web del
Ayuntamiento, articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local.

-Entrada en vigor: Una vez transcurrido el plazo sefialado en el articulo 65.2 de la
Ley 7/1985."

()

Finalizadas las intervenciones, la presidenta somete a votacion el expediente
resultando:

- Yotos a favor: Trece {13), correspondiendo ocho (8) al Grupo Municipal Socialista, (dos
(2) al Grupo Municipal Grupo Independiente Pro Municipio de Torre del Mar, dos (2} al
Grupo Municipal Andalucista y uno (1) al concejatl no adscrito a grupo, Sr. Moreno Ocdn.

- Votos en contra: Diez (10) correspondientes al Grupo Municipal Partido Popular.

- Abstenciones: Dos (2) correspondientes al Grupo Municipal Izquierda Unida-Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia - Vélez-Méalaga para la Gente,

En consecuencia, la Comision de Pleno de Recursos y Accion Administrativa
dictamina favoerablemente por mavyoria, previo conocimiento de ta Junta de Portavoces,
proponer al Pleno de la Corporacién que, por mayoria absoluta, adopte los siguientes
acuerdos:

1.~ Aprobar provisionalmente el REGLAMENTO ORGANICO REGULADOR DE
{.0S NIVELES ESE?}IC]ALES DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA.
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2°.- Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Esta informacion plblica exige que se haga del texto integro aprobado
provisionalmente, en la pagina web del Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 Ley 1/2014 de Transparencia Publica de la Junta de
Andatucia.

3°.- Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro
del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno, con el cuérum de mayoria absoluta,
articulo 49 y 123.1.c¢) de la citada Ley.

En el caso de gue no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia,
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional,

4°.- Publicacién en el BOP de Maiaga, tablon de anuncios y pagina web del
Ayuntamiento, articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local.

5°.- Entrada en vigor: Una vez transcurrido el plazo sefialade en el articulo
;  65.2 delaley 7/1985".

Finalizado el turno de intervenciones, el Excmo. Sr. alcalde somete a votacion
el dictamen que resulta aprobado por mayoria segiin el siguiente resultado, lo que
supone el cudrum de la mayoria absoluta legsalmente exigida segin los articulos 123.1
¢y v 123.2 de la Ley 7/1985, de Bases de Regimen Local:

- Votos a favor: Trece (13) correspondiendo ocho (8) al Grupo Municipal
. Socialista, dos (2) al Grupo Municipal Grupo Independiente Pro-Municipio de Torre del
. Mar, dos (2) al Grupo Municipal Andalucista y uno (1) al al concejal no adscrito a
- Grupo, Sr. Moreno Ocon.

Votos en contra: Diez (10) correspondientes al Grupo Municipal Partido
Popular.

Abstenciones: Dos (2) correspondientes al Grupo Municipal [U-LV-CA -
Vélez-Méalaga para la Gente.

En consecuencia, el Pleno de la Corporacion adopta los siguientes acuerdos:

1.- Aprobar provisionalmente el REGLAMENTO ORGANICO REGULADOR DE LOS
NIVELES ESENCIALES DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA, con la correccién indicada por el Excmo. Sr. aicalde en el sentido
de que en el Capitulo Il donde pone “Organgs Directivos”, debe poner “Organos
de Direccion”, y cuyo texto a continuacion se transcribe:
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Tercera. Direcciones Técnicas de Area.

Disposiciones Finales

Primera. Publicacion y entrada en vigor.
Segunda. Adaptacion a la nueva estructura municipal,

REGLAMENTO ORGANICO REGULADOR DE LOS NIVELES ESENCIALES DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL (RONEOM) DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-
MALAGA.

PREAMBULO

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del

’* goblemo local, aprobo un importante conjunto de reformas del régimen local contenido en la

iey 771985, de 2 de abril, Reguladora de ]as Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Entre estas medidas destacaba la adicion de un titulo X a la Ley 7/1985, de 2 de abril, en

§e1 que se establece un nuevo modelo orgdnico-funcional para los municipios de gran poblacion,
- [con el que se pretende facilitar la consecucion de dos objetivos segin se indica en su Exposicién
. jde Motivos:

L.? Atender a la necesidad de un liderazgo claro y didfano ante la sociedad, lo que . .exige

' ejecutivos con gran capacidad de gestion para actuar rapida y eficazmente.

2.7 Responder a la exigencia de un debate politico abierto y creativo sobre las
principales politicas de la ciudad, asi como profundizar en el control de la accién de un
gjecutivo reforzado, lo que implica que el Pleno desarrolle sus potencialidades
deliberantes y fiscalizadoras,

Este régimen de organizacion implantado por la Ley 57/2003 para los municipios de

* gran poblacién tiene como rasgo mas destacado la separacion de funciones entre el Pleno v el

ejecutivo municipal, integrado por el alcalde y la Junta de Gobierno Local. El Pleno, méximo
organo de representacion politica de los ciudadanos en el gobiemo municipal, aparece
configurado como organo de debate y de adopcidn de las grandes decisiones estratégicas, a
través de la aprobacion de las ordenanzas y reglamentos, de los presupuestos municipales, de los
planes de ordenacién urbanistica, etcétera, y de control del ejecutivo. El alcalde constituye el
principal 6rgano de direccidn de la politica, el gobiemo y la administracién municipal, v la Junta
de Gobierno se define como un drgano esencial de colaboracion en la direccién politica del
Ayuntamiento, de la cual podrian formar parte personas que no ostenten la condicidn de
concejales, si bien el Tribunal Constitucional, mediante Ia Sentencia 103/2013, de 25 de abril de
2013, declaré la inconstitucionalidad del precepto legal que permitia nombrar como miembros
de la junta de gobierno local a personas distintas de los concejales, por lo que dicha previsién
inicial ya no es posible.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, siguiendo las conclusiones aprobadas por el Pleno
del Senado en relacion con el "Informe sobre las Grandes Ciudades”, permite la traslacion a los
municipios de gran poblacion del modelo organizativo departamental consolidado en las
Administracicnes del Estado y de las Comunidades Autdnomas, asi como la posibilidad de dotar
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a estas cindades de personal directivo cualificado que "permita atender con la debida eficacia la
singular complejidad de su organizacién, reforzando la capacidad directiva y gerencial de sus
maximos responsables”.

Si bien el Municipio de Vélez-Malaga esta en el limite poblacional inferior para ser
incluido en el régimen de los municipios de gran poblacién, a solicitud del Pleno del
Ayuntamiento, el Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesién extraordinaria celebrada el dia
25 de enero de 2012, acords la inclusion del mumicipio de Vélez-Malaga (Malaga) en el régimen
de organizacion de los municipios de gran poblacién (BOJA numero 48 de 09/03/2012).

I

El titulo X residencia en el Pleno la capacidad para establecer las normas organicas
municipales a través de las cuales se podra expresar la voluntad municipal respecto del modelo
particular de organizacion de su administracion, cobrando fuerza de este modo uno de los
elementos que configuran el contenido esencial de la autonomia local: la potestad de
autoorganizacion. En concreto, el articulo 123.1.c) de la LRBRL amibuye al Pleno la
competencia para la aprobacion y modificacién de los Reglamentos de naturaleza organica,
sefialando seguidamente las disposiciones que tendran en todo caso esta naturaleza: la regulacion
del Pleno, del Consejo Sociai de la Ciudad, de la Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones, de los érganos complementarios, las normas de participacidn ciudadana, de los
distritos, la determinacién de los niveles esenciales de la organizacion municipal y la regulacién
del 6rgano para la resolucién de las reclamaciones economico-administrativas.

Asi, la Ley se limita a reservar al reglamento orgdnico la definicion de tos niveles de la
organizacién municipal, que el legislador basico ha considerado esenciales para garantizar la
eficacia de la Administracion municipal en los municipios de gran poblacion. Es decir, un primer
nivel distribuido por 4reas materiales de actividad con competencias de coordinacion y un
segundo nivel inmediatamente inferior que culmine la organizacion administrativa.

La aprobacion de estas normas organicas requerird el voto favorable de la mayoria
absoluta del mimero legal de miembros det Pleno.

Este esquena se cierra con la facultad reconocida al alcalde en la LRBRL para organizar
la administracién municipal ejecutiva, incluyendo en ella los servicios administratives del
Ayuntamiento, de la forma que considere mds idénea parza la ejecucién de las distintas acciones
publicas que conforman su programa de gobierno.

1

Con este Reglamento Orgédnico se viene a dar complimiento en parte al mandato legal
apuntado, abordando en el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, por primera vez en el marco del
régimen juridico para los municipios de gran poblacidn, la regulacién de los niveles esenciales
de la Administracién Municipal, de manera que a través de la misma puede conocerse el
conjunto de elementos organizativos bdsicos que la pueden integrar,

Asi, junto a los drganos superiores de gobierno, el Reglamento define las tipologias del
modelo organizativo de la Administracién Municipal.

El modelo organizativo por el que se opta parte del nivel de toma de decisiones mas
politico-administrativo (las &reas dirigidas por representantes politicos) y un dmbito de cardcter
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directivo (las coordinaciones y/o direcciones generales u drganos similares) que son los niveles
esenciales de la organizacién municipal a los que alude la letra ¢) del articulo 123.1 de la
LRBRL. El émbito mds puramente administrativo y de gestién (aunque tenga aspectos directivos
en algunos de sus puestos) estd compuesta por los Servicios, Secciones, Negociados y otras
unidades organizativas ordenadas de acuerdo con el principio de jerarquia, si bien al ser
organizacion de la administracion ejecutiva pueden ser modificadas por el alcalde.

Siendo lo expresado en el parrafo anterior el modelo inspirador, y aunque Ilas
posibilidades legales para la organizacién del gobierno y de la administracién son muy amplias,
debemos aceptar desde el principio que el Ayuntamiento de Vélez-Mélaga no puede ni debe
soportar una organizacion igual a la de otros municipios de mucha més poblacién y, por tanto, de
un mayor presupuesto. Los principios de economia, suficiencia v adecuacion estricta de los
medios a los fines institucionales, asi como la prudencia v la cbligatoriedad del cumplimiento de
la normativa sobre estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera, obligan a hacer una
organizacion flexible que sea capaz de adaptarse a las posibilidades econdmicas de cada
momernto.

Ademas, las caracteristicas territoriales de Vélez-Malaga (por su extensién y por el

/% nimero y diversidad de sus niicleos poblacionales), exigen hacer un ejercicio de flexibilidad en
' todas sus estructuras organizativas para permitir que este esqueleto organizativo soporte las
- distintas posibilidades de gobierno y administracion que puedan presentarse. Por eso, en varios
- casos, se establecen diversas posibilidades organizativas tanto para los servicios como para los

drganos directivos, creando con ello un marco lo suficientemente flexible como para no estar
acudiendo de forma continua a la medificacion de este Reglamento.

v

En cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, debemos justificar la adecuacién de
este Reglamento a los principios de buena regulacidn en el contenidos:

- Principio de necesidad y eficacia: la justificacion de la necesidad del presente
reglamento viene, como se ha dicho anteriormente, de la obligacion de establecer la organizacidn

| del municipio de gran poblacién de acuerdo con los contenidos del Titulo X de la Ley de Bases
- de Régimen Local de forma que produzca el efecto deseado por dicha norma.

- Principio de proporcionalidad: el reglamento no restringe o restringe lo imprescindible
los derechos de las personas afectadas, especialmente de los equipos de gobierno municipales
presentes y futuros para organizarse.

- Principio de seguridad juridica: el contenido del reglamento es coherente con el resto
del ordenamiente juridico (Ley de Bases de Régimen Local, Carta Europea de Autonemia Local,
etc.) respeiando de forma especifica el principio de la autonomia local que se manifiesta a través
de la potestad de autoorganizacion.

- Principio de transparencia: se han definido claramente los objetivos del reglamento y
su justificacidn.

- Principio de eficiencia y sostenibilidad: los contenidos del reglamento evitan crear
cargas administrativas innecesarias, racionalizan la organizacion de los niveles esenciales y no
obligan a gastas distintos de los presupuestados actualmente, permitiendn en et future adaptar
los contenidos concretos de los organos que se creen a las posibilidades economicas del
Ayuntamiento en cada momento, cumpliendo con elle los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

t. Er el marco de lo dispuesto en la legislacion bésica del régimen local y en el Estatuto Basico
del Empleado Publico, el presente reglamento regula el régimen juridico de los niveles
esenciales de la organizacion municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga.

2. La organizacion administrativa del Ayuntamiento de Vélez-Mélaga responde a los principios
de divisién funcional en Areas, salvo las excepciones previstas por este Reglamento.

Articulo 2. Organos superiores y directives municipales

1. Atendiendo al contenido del articulo 130 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local, los 6rganos del Ayuntamiento de Vélez-Malaga se clasifican en organos superiores y
organos directivos.

2. Los Organos superiores de gobierno y administracion del Ayuntamiento de Vélez-Malaga son
el alcalde y los miembros de la Junta de Gobierno Local.

A los efectos de este Reglamento tienen ademas la consideracién de organos superiores, la Junta
de Gobierno Local y los demas concejales con responsabilidades de gobierno.

3. Son drganos directivos por asi establecerse en el Titulo X de la Ley de Bases de Régimen
Local los coordinadores generales v los directores generales u drganos similares, el titular de la
Asesoria Juridica, el Secretario General del Pleno, el Interventor General Municipal, el titular del
drgano de gestion tributaria, en su caso, y, ademads, aquellos otros que se clasifican como tales en
la Ley 7/1985b de Bases de Régimen Local.

4. A los dOrganos superiores corresponde la direccidn, planificacion y coordinacién politica, y a
los drganos directivos la ejecucion, dentro del marco legal, de las decisiones adoptadas por
aquelos,

5. Los demas organos y unidades del Ayuntamiento de Vélez-Malaga se hallan bajo la
dependencia de alguno de los drganos anteriores en el dmbito de sus competencias.

6. El Secretario General del Pleno tiene, asimismo, el cardcter de organo directivo y serd
nombrado entre funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional. LLa
regulacion especifica del funcionamiento de este organo directivo se establece en el Reglamento
Organico del Pleno.

7. Los titulares de los oOrganos superiores y direciivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administracicnes Piiblicas y en otras normas estatales o antondmicas
que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Niveles esenciales de la organizacién municipal

1. La competencia para determinar los niveles esenciales de la organizacién corresponde al
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Pleno en los términos del articulo 123.¢) de la Ley Reguladora de la Bases del Régimen Local

2. Los niveles esenciales de la orgamzacmn municipal en el Ayuntamiento de Vélez-Mélaga son:
las Areas de Gobierno y en su casg, las Areas de Gestién, las Coordinaciones Gernerales, las
Dtrecciones Generales u érganos similares.

3. La determinacion del mimero y denominacién concreta de las Areas y de los drganos
directivos, asi como la posibilidad de establecer niveles complementarios inferiores, es
atribucién del Alcalde.

4. E]l nombramiento o cese de los titulares de los drganos directivos carresponde a la Jun:a de
Gaobierno Local.

Articule 4. Administracion municipal ejecutiva

Corresponde a la Alcaldia el establecimiento de la organizacién y estructura de la

~Administracion municipal ejecutiva, pudiendo delegar tales atribuciones en la Junta de

Gobierno, de acuerdo con el articulo 124.4 k) de la Ley Reguladora de la Bases del Régimen
Local

Articulo 5. Estructura de la administrecién municipal

La arganizacion administrativa municipal se estructurard, ademds de en los 6rganos descritos en

~los dos articulos anteriores, en las siguientes tipologias de unidades de gestién: Servicios,
:Secciones, Negociados y otras unidades administrativas & operativas analogas o asimiladas que
.pueda crear el alcalde.

‘Articulo 6. Grganigrama de la administracién municipal

. Se elaborara y llevara de forma actualizada un organigrama municipal que comprenderd la

reprec;emamon grafica y esquematica de la organizacion y la descripcion de tareas y cometidos

de los rganos superiores y directivos, y de las organizaciones de gestion, con indicacidn de los
p y y
puestos adscritos a cada unidad.

2. El organigrama municipal recogerd las concejalias-delegadas (con las Areas de Gobiemao y/a
Gestion, los drganos directivos, los servicios, las secciones y negociados o unidades operativas y,
de forma dilerenciada, todas aquellas unidades que, no esiando provistas de puestos de trabajo,
se prevean necesarias para la eficaz prestacién de los servicios municipales, Dichas unidades se
mantendran inactivas hasta que el 6rgano competente de la Corporacion acuerde la inclusién de
sus puestos en la relacion de puestos de trabajo.

3. Igualmente recogerd el enlace de los organismos piiblicos municipales con la organizacién
central de la Administracidn municipal.

Articulo 7. Creacién, modificacion o supresién de unidades organizativas de la
administracion ejecutiva.

1. Ta creacion, modificacion o supresion de unidades organizativas de la administracion
ejecutiva se hard a través de Decretos de la Alcaldia o, si estuviese delegada, de Acuerdos de la
Junta de Gobierno Local. Cualguier modificacion que suponga alteracidn del presupuesto estard
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condicionada a la aprobacidn de la oportuna modificacion presupuestaria.

2. Una vez creadas, modificadas o suprimidas las unidades organizativas previstas en el presente
articulo, 1a Junta de Gobierno Local procederd a las adaptaciones de la relacién de puestos de
wabajo, y se promoverdn las correspondientes a la plantilla presupuestaria que resulten
necesarias.

3. La creacion de cualguier unidad organizativa exigird, al menos, el cumplimiento de los
signientes requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracion Municipal y su
dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrén crearse nuevas unidades organizativas que supongan duplicacidn de otras ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estas. A
este objeto, la creacion de una nueva unidad organizativa solo tendrd lugar previa comprobacion
de que no existe otra gue desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion.

CAPITULO II: AREAS DE GOBIERNO Y DE GESTION

Articulo 8. Areas de Gobierno y Areas de Gestién

1. Las Areas de Gobierno constituyen el primer nivel esencial de la organizacién municipal y
comprenden, cada una de ellas, uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de la
actividad administrativa municipai.

De las mismas podrian depender otras Areas de Gestién a las que corresponderia la direccion de
un sector de la actividad administrativa de la responsabilidad de aquéllas.

2. Los Concejales Delegados son los jefes directos de las Areas de Gobierno bajo su
responsabilidad v, en su caso, de las Areas de Gestion. Los Concejales Delegados de Areas de
Gobiemo formardn parte de la Junta de Gobierno Local.

3. Las Areas de Gestidn deberan respetar la superior direccion que pudiera corresponder al titular
del Area de Gobierno de la que pudieran depender si asi se estableciera en los Decretos de
delegacion.

4. Corresponde al alcalde, al amparo de lo previsto en el articulo 123.1.¢) en relacién con las
facultades que le atribuye el articulo 124.4k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, determinar el
niimero, denominacién y atribuciones de las Areas, sin perjuicio de las competencias que le
puedan delegar otros 6rganos municipales y en el marco del presente Reglamento.

Articule 9. Estructura de las Areas de Gobierno y Gestion

Para ejercer las competencias y desarrollar las funciones de gobierno y administracién que les
correspondan, las Areas de Gobierno y las Areas de Gestidn, podrdn estructurarse por blogues de
competencias a través de organos de direccion (coordinadores generales, directores generales y
asimilados) y del resto de los organos directivos y demads unidades organizativas.
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Articulo 10. Concejales Delegados

Son concejales-delegados aquellos concejales que reciban del alcalde o de la Junta de Gohierno
Local el ejercicio de alguna o varias de sus competencias mediante delegacion, en los términos y
con las limitaciones que establece la ley.

Articulo 11. Forma de los actos de los Concejales Delegados

Las resoluciones administrativas que adopten los concejales-delegados, revestiran la forma de
decreto y se denominardn Resoluciones del concejal-delegado (del area de gobierno o del drea de
gestion).

/Articulo 12. Funciones de los Concejales Delegados

1. A los Concejales-Delegados de Areas de Gobierno carresponde la direccion de los dmbitos de
ga actividad administrativa integrados en su Area o Areas, y en particular las siguientes
unciones:

a) Ejercer la representacién, direccién, gestién e inspeccién del Area del que sean
. titulares.

g b) Fijar los objetivos estratégicos del Area de su competencia, aprobar los planes de
actuacion de la misma y asignar los recursos necesarios para su ejecucién, de acuerdo con las
normas presupuestarias correspandientes.

¢) Elevar al Pleno las propuestas que les correspondan en el ambito de las competencias
de su Area.

d) Proponer a la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los proyectos de
-disposiciones de cardcter general y las demds propuestas que correspondan en el dmbito de sus
- competencias.

e) Proponer la aprobacidn de los proyectos de organizacion y estructura de su Area.

f) Evaluar la ejecucién de los planes de actuacién del Area por parte de los drganos
directivos y jefaturas y ejercer el control de eficacia respecto de su actuacidn.

g) Ejercer la superior inspeccion y las demds funciones que les atribuye el articulo 85 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, respecto de los organismos piblicos adscritos a su Area.

h) Ejercer la superior autoridad sobre el personal de su Area, sin perjuicio de las
competencias que en esta materia corresponden al alcalde respecto de todo el personal al servicio
del Ayuntamiento.

i} Resolver los conflictos entre los Grganos directivos dependientes de su Area.

i) Las demas que les atribuyan el presente Reglamento y las demds disposiciones legales
vigentes.

2. A los concejales delegados de Areas de Gestién corresponde 1a direccion de los dmbitos de la
actividad administrativa integrada en su Area, v en particular las competencias sefialadas en el
articulo anterior, sin perjuicio de la superior direccidn y representacion que, en su caso, pudiera
corresponder al concejal delegado del Area de Gobiemno del que dependan y que se concretan en
los apartades b), ), d), y e) del apartado 1 de este articulo,
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CAPITULO III: ORGANOS DE DIRECCION

Articulo 13. Tipologia de los organos directivos municipales
1. A efectos de su regulacion los Grganos directivos municipales se pueden dividir en:

a) Organos directivos de gestién y direccion que tienen asignadas funciones de direccion y
coordinacion.

En el caso del Ayuntamiento de Vélez-Malaga serian los Coordinadores Generales, los
Directores Generales u érganos similares que culminen la organizacion administrativa dentro de
cada una de las grandes dreas o concejalias.

b) Organos directivos centrales de cardcter técnico-administrativo: aquellos que se crean en base
a las prescripciones legales que los califican expresamente de drganos directivos, incluyendo
unas determinadas funciones bdsicas especificas de especial importancia compartiéndolas con
otras de cardcter directivo pero accesoria.

En el Ayuntamiento de Vélez-Malaga serian los casos de los titulares de la Secretaria General del
Pleno, de la Asesoria Juridica, de la Intervencion General Municipal, del titular del drgane de
apayo al Concejal Secretario de la Junta de Gobierno Local y del titular del Organo de Gestion
Tributaria.

¢) Organos directivos de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales
locales.

2. Los drganos directivos dependen normalmente de alguno de los Concejales Delegados.

3. Cuando asi lo prevean los Decretos del alcalde o, en caso de delegacion, los Acuerdos de la
Junta de Gobierno Local de organizacidn administrativa:
- los érganos directivos podran depender directamente del alcalde, y de ellos podran
depender otros drganos directivos.
- un drgano directivo podrd depender de otro organo directivo del mismo rango o
superior.
- a un organo directivo se le podran encomendar funciones de coordinacién y/o
direccién en varias Areas.

4. Lo dispuesto en el apartado 3. no afectard en ningin caso al ejercicio de las funciones
reservadas a los puestos de habilitacidn de carvdcter nacional.

Articulo 14, Coordinadores Generales

1. Existirdn uno o varios Coordinadores Generales u érganos similares que coordinen y/o dirijan
las organizaciones administrativas que se les encomienden y, ademas, desarrollen las funciones
que les deleguen o desconcentren el Alcalde o la Junta de Gobierne Local.

2. Los Coordinadores Generales son organos directivos de la organizacién municipal que
dependen directamente de los Concejales Delegados miembros de la Junta de Gobierno, titulares
del Area o Delegacion en cuya estructura se integreii.

Con carécter general, corresponden a los coordinadores generales en sus respectives ambitos de
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responsabilidad, las funciones de coordinacién de las unidades que se les asignen en cada area o
concejalia y aquellas otras que se les atribuyan de entre las asignadas a los directores generales u
organos similares. Asi mismo deberdn desempefiar aquellas funciones que, de acuerdo con las
caracteristicas de cada puesto, le puedan asignar el Alcalde, la Junta de Gobiemo Local o las
Concejalias Delegadas.

3. Los Coordinadores Generales seran nombrados y cesados por la Junta de Gobierno a
propuesta del Alcalde, el cual determinard su nimero v, en su caso, podréd establecer niveles
complementarios inferiores.

4. Los titulares de estos drganos deberdn ser funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o Funcionarios de administracion local con
habilitacién de cardcter nacional a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado,
ingeniero, arquitecto o equivalente,

5. Excepcionalmente dichos érganos pueden ser provistos con personal del sector privado
siempre que esté motivado y de acuerdo a criterios de competencia profesional v experiencia en
_el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion publica y privada,

6. Para ¢l ejercicio de sus funciones los Coordinadores Generales podrén recabar de las jefaturas
de las unidades administrativas incluidas en su &mbito de actuacion cuantos informes, datos y
flocumentos consideren oportunos.

g

|Articulo 15. Directores Generales

1. Los Directores Generales son drganos directivos de la organizacién municipal que dependen
orgdnica y funcionalmente del Area o Delegacién a la (ue se encuentren adscritos, sin perjuicio
de que estén sujetos a las instrucciones técnicas, directrices y demds 6rdenes de servicio de las
correspondientes Coordinaciones Generales,

2. Los Directores Generales son los érganos de ejecucion directa de la politicas publicas vy, con
jcaracter general, deberan desempefiar aquellas funciones que, de acuerdo con las caracteristicas
de cada puesto, le puedan asignar el Alcalde, la Junta de Gobierno Local o las Concejalias
Delegadas.

3. Los titulares de estos organos deberdn ser funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las Entidades Locales o Funcionarios de administracién local con
habilitacion de cardcter nacional a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado,
ingeniero, arquitecto o equivalente.

4. Excepcionalmente dichos drganos pueden ser provistos con personal del sector privado
siempre que esté motivado y de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia en
el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion pablica y privada.

5. Para el ejercicio de sus funciones los Directores Generales 1 6rganos similares podran recabar
de las jefaruras de las unidades administrativas incluidas en su ambito de actuacién cuantos
informes, datos y documentos consideren oportunos.

6. En el caso de aguellas Areas en las que se incluyan organos directivos del tipo indicado en el
apartado b} del articulo 13 de este Reglamento, las funciones del resto de los directivos
respetaran en todo caso las prescripciones legales especificas reguladoras de los mismos.
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Articulo 18. La Asesoria Juridica

1. Existird un 6rgano administrativo denominado Asesoria Juridica Municipal responsable de la
asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los drganos directivos, sin
perjuicio de las funciones atribuidas a la Secretaria General del Pleno acerca del asesoramiento
legal al Pleno y a las comisiones, o de los asesoramientos que se puedan demandar al Director/a
de la Oficina de Apoyo al Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local.

2. La Asesoria Juridica se adscribira al Area que ostente la competencia de direccion superior de
las servicios juridicos. Su titular tendrd la consideracion de drgano directivo y se denominara
Director/a de la Asesoria Juridica.

3. El Director/a de la Asesoria Juridica serd nombrado y separado por la Junta de Gobterno Local
entre personas que retnan los siguientes requisitos mediante el procedimiento de provision de
libre designacion:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicién de funcionario de administracion local con habilitacion de
carécter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de
las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

4. En los casos de ausencia, enfermmedad o vacancia del Director/a de la Asesorfa Juridica le
sustituird el funcionario que, reuniendo los requisitos basicos exigibles para su desempeiio,
designe el Alcalde.

5. Son funciones especificas minimas de la Asesoria Juridica:

a) El asesoramiento juridico al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local, Concejales
delegados y a los érganos directivos municipales a su reguierimiento.

b} Informar, con cardcter previo a la toma de decisién por los érganos de gobierno, en
los siguientes asuntos:

- Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

- Los convenios que celebren el Ayuntamiento o sus organismos publicos.

- Los modelos de pliego tipo, los pliegos de clausulas administrativas
particulares en su defecto, los acuerdos sobre modificacidn, resolucion e
interpretacion de los contratos administrativos, la preparacién de los contratos de
asistencia técnica que tengan por objeto el asesoramiento juridico externo, y en
los demas supuestos en que la legislacidn sobre contratacion administrativa asi
fo exija.

c) El bastanteo de los poderes para actuar que presenten los particulares ante el
Ayuntamiento o sus organismos publicos.

d) El dictamen previo sobre el ejercicio de acciones judiciales.

e) El informe de las propuestas de resolucién en los procedimientos de declaracién de
lesividad.

f} El planteamiento de conflictos de jurisdiccién a los juzgados y tribunales.

g) La funcién contenciosa, consistente en la representacion y defensa en juicio del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga y de sus organismos publicos antes cualesquiera 6rdenes y
organos jurisdiccionales a través de los letrados integrados en ella o mediante designacién de
abogado colegiado por el érgano competente por razén de la materia, oido el Director/a de la
Asesoria Juridica.
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h) Cualquier otro asunto respecto al cual la legistacion vigente exija informe juridico con
caracter preceptivo y no esté atribuido expresamente a otro Organo.

G. Los informes de la Asesoria Juridica no son vinculantes y se emitiran el plazo de diez dias,
salvo que el procedimiento exija otro menor y asi se haga constar en la solicitud de informe.

Articulo 17. La Secretaria General def Pleno

1. De acuerdo con el articulo 122 de la Ley de Bases de Régimen Local, el Pleno contard con un
Secretario General del Pleno que ejercera las funciones asignadas en dicha norma y en el
Reglamento Orgénico del Pleno y Comisiones del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, en las
condiciones reguladas los mismos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria General del Pleno se adscribird directamente a la
Alcaldia.

Articulo 18. La Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno Local

ILa Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno Local es un érgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local con las siguientes funciones como minimo:

a) La asistencia al Concejal Secretario de la Junta de Gobierno.

b) La remisién de convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno.

¢} El archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reaniones de
Ia Junta de Gobierno.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

e} Las funciones de fe piblica de los actos y acuerdos de los Grganos uniperscnales y las
demas funciones de fe piiblica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario General
del Pleno, al Concejal Secretario de la Junta de Gobierno Local y al secretario del
consejo de administracién de las entidades publicas empresariales, sin perjuicio de que
su titular pueda delegar su ejercicio en otros funcionarios del Ayuntamiento.

f) Remitir & la Administracién del Estado y a la de la Junta de Andalucia copia o, en su
caso, extracto, de los actos y acuerdos de los drganos decisorios del Ayuntamiento que se
produzcan dentro de su ambito de actuacién.

g) Aquellas otras funciones que le atribuyan la Junta de Gobierno Local v las restantes
disposiciones que resulten de aplicacion.

2. El titular de dicho drgano se denominara Director/a de la Oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno Local, y serd nombrado entre funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de cardcter nacional, al mismo se le asignaran las funciones indicadas en el apartado 1 de este
articulo y, ademas, se le podrdn asignar funciones distintas o complementarias a las anteriores en
los términos indicados en el Estatitto Bésico del Empleado Piiblico.

3. La Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno Local se adscribird, directamente o a través
de un drgano directivo, al Area que determine el Alcalde.

Articulo 19. La intervencion general municipal
1. La funcién publica de control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-financiera y

presupuestaria, en su triple acepcioén de funcién interventora, funcidn de control financiero y
funcién de control de eficacia, corresponde a la Intervencién General del Ayuntamiento de
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Vélez-Malaga en los términos establecidos legalmente'.

2. La Intervencién General Municipal ejercerd sus funciones con plena autonomia respecto de
los érganos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestion fiscalice, teniendo
completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

3. Sin perjuicio de lo anterior, la Intervencion General Municipal se adscribird al Area que
ostente la competencia de direccién superior de los servicios economicos.

4. El dwular de la Intervencién General tiene cardcter directivo y serd nombrado entre
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

Articulo 20. El 6rgano de gestion contable

Las funciones de contabilidad comprenden las establecidas en la normativa vigente en
cada momento, siendo actualmente las incluidas en el articulo 4.2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacidn de cardcter nacional. En todo caso la funcidn
de contabilidad comprende:

a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucién del presupuesto de la
Entidad Local de acuerdo con las normas generales v las dictadas por el Pleno de la
Corporacion.

b) Formar la Cuenta General de la Entidad Local, asi como la formulacion de la
liquidacién del presupuesto anual.

¢) Formar, con arreglo a criterios usualmente aceptados, los estados integrados y
consolidados de las cuentas que determine el Pleno de la Corporacidn.

d) Coordinar las funciones o actividades contabies de la Entidad Local, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

¢) Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacién de toda la documentacion e
informacién contable que permita poner a disposicién de los organos de control los
justificantes, documentos, cuentas o registros del sistema de informacién contable por
ellos sclicitados en los plazos requeridos.

f} Inspeccionar la contabilidad de los organismos autdnomos, de las sociedades
mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus entidades publicas
empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

g) Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo y remitirla al Pleno de la Corporacién, por conducto de Ia Presidencia, en los
plazos v con la periodicidad establecida.

h} Elaborar el avance de la liquidacion del presupuesto corriente que debe unirse al
presupuesto de la Entidad Local a que se refiere el articulo 18.h) del Real Decreto

I En la actualidad se establece en los articulos 213 a 222 de! Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales v con
el contenido que establece el articulo 4.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por ef que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local de caracter nacienal,
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500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos. Este Avance incluird una estimacién de la liquidacion del Presupuesto
referida a 31 de diciembre y contendrd, al menos, conforme a la Regla 57 de la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, los créditos y previsiones
definitivas y las obligaciones y derechos reconocidos netos, con indicacién del
porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones definitivas, respectivamente,

i} Determinar la estructura del avance de la liquidacion del presupuesto corriente a que
se refiere el articulo 168 del texto refundide de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, de conformidad
con lo que se establezca por el Pleno de la Entidad Local,

}) La gestion del registro contable de facturas y su seguimiento para cumplir los
objetivos de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de

" facturas en el Sector Piblico, emitiendo los informes que la normativa exija, tales como,

elaborar el informe correspondiente 2 las facturas con respecto a los cuales hayan
- transcurrido méas de tres meses desde que fueron anotadas en el registro contable de
| facturas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganocs
. competentes, de conformidad con lo establecido en Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
- Impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector

Publico.

k) La remisién de la informacion econdmico financiera al Ministerio de Hacienda y
Funcion Pablica, al Tribunal de Cuentas vy a los érganos de control externo asi como a
otros organismos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente.

1) Recabar de los Organismos Auténomos, de las Sociedades Mercantiles dependientes
de la Entidad Local, asi como de sus Entidades Priblicas Empresariales, la presentacion
de las cuentas y demds documentos que deban acompaiiarse a la Cuenta General, asi
como la informacién necesaria para efectuar, en su caso, los procesos de agregacidn o

. conselidacion  contable. Ello también supone la confeccion de la liquidacién
* consolidada, incluyendo, 4 estos efectos, a todas aquellas entidades incluidas en el sector

de las Administraciones Piiblicas a efectos del SEC.

m} Realizar el oportuno control contable del Remanente de Tesoreria que permita
determinar en cada momento la parte utilizada para financiar gasto y la parte pendiente
de utilizar,

1) Realizar una diligencia de toma de razon debidamente certificada en todo decumento
{fue haya producido anotaciones en contabilidad.

N} Autorizar, en caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, el
oportuno estado conciliatorio aportado por la Tesoreria Municipal.

0) Realizar el seguimiento y control, en términos contables, de los Anticipos de Caja
Fija, Pagos a Justificar y Subvenciones concedidas por el Ayuntamiento. En concreto, el
seguimiento, informe y control de los Anticipos de Caja Fija, Pagos a Justificar y
Subvenciones concedidas por el Ayuntamiento, pendientes de justificar.

p) Realizar el seguimiento y control, a través del sistema de informacion contable, de los
remanentes de crédito, a efectos de su posible incorporacidn a los créditos del
presuptiesto del ejercicio inmediato siguiente.
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q) Realizar el seguimiento y control, a través del sistema de informacion contable, de los
gastos con financiacion afectada. Este seguimiento y control de los gastos con
financiacién afectada alcanzard, como minimo, a todas las operaciones de gestion
presupuestaria que les afecten durante su periodo de ejecucion, se extiende €ste a uno o
varios ejercicios, correlacienando debidamente la realizacion de los gastos con los
ingresos especificos que los financien. En todo caso, el seguimiento y control de los
gastos con financiacidn afectada ha de garantizar el cumplimiento de los siguientes
fines:

Asegurar que la ejecucién, en términos econdmico-presupuestarios, de todo gasto con
financiacion afectada se efectie en su totalidad, de modo tal que se cumplan las
condiciones que, en su casa, se hubiesen acordado para la percepcion de los recursos
afectados.

Calcular, en la liquidacién de cada uno de los presupuestos a que afecte la realizacion de
los gastos con financiacion afectada, las desviaciones de financiacion (del ejercicio y
acumuladas) que, en su caso, se hayan producido como consecuencia de desfases,
cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucion del gasto y de los ingresos
especificos que los financien.

Controlar la ejecucion presupuestaria de cada gasto con financiacion afectada, tanto la
del gasto como la de los ingresos afectados.

r) Elaborar la informacidn que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos del presupuesto v liquidacion con la capacidad o necesidad de financiacion, de
acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas (ajustes SEC), asi como la informacion

complementaria para el andlisis de Ia regla de gasto (ajustes del SEC, gasto financiado
con fondos finalistas de las AAPP...).

s) La emision de los certificados de existencia de crédito.

1) La direccién v ejecucion de las funciones y actividades contables del Ayuntamiento y
de sus organismos auténomos.

1) Remisidn de facturas a las unidades organizativas y seguimiento de su tramitacion.

v) Seguimiento de los costes de los servicios y del cumplimiento de los objetivos
asignados.

w) Cualquier otra tarea o funcién relacionada con la especialidad y categoria del Puesto
de Trabajo

Articulo 21. La Tesoreria

1. Las funciones de tesoreria, relativas a la recaudacién, se ejerceran por la Tesoreria Municipal,
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con el contenido que sefiala el articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
cardcter nacional, con las particularidades exigidas por la creacién del organo de gestidn
tributaria que se incluyen en el articulg 22 siguiente.

2. El/la titular de la Tesoreria Muaicipal se denominard Tesorero/a Municipal y serd nombrado/a
entre funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional,

3. Dicho drgano se adscribe al Area que ostente la competencia de direccién superior de los
servicios econémicos v al Tesorero Municipal y se le podrdn awibuir funciones distintas o
complementarias a las propias de la Tesoreria en los términos indicados en el Estatuto Bésico del
Empleado Piblico.

Articulo 22, El érgano de gestién tributaria

1:- Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por los

ngringcipios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestién, se crea un organo de gestion
tributaria, que desarrollard las siguientes funciones:

a) La superior direccion y coordinacién de la gestion e inspeccion de ingresos de derecho
publico tributarios y no tributarios.
b) La gestién, liquidacién, inspeccién, recaudacion v revision de los actos tributarios
municipales.
" ©) La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
. ayuntamiento.
. d) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.
e} El analisis y disefio de la politica global de ingresos pablicos en lo relativo al sistema
. tributario municipal.
. ) La propuesta, elaboracién e interpretacién de las normas tributarias propias del
ayuntamiento,
g) El seguimiento y la ordenacion de la ejecucion del presupuestos de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

2.- El Organo de Gestion Tributaria se adscribira al Area que ostente la competencia de direccién
superior de los servicios econémicos. Su titular tendrd la consideracién de drgano directivo, se
denominard Director/a del Organo de Gestidn Tributaria, y podran atribuirsele funciones
distintas o complementarias de las asignadas en los apartados anteriores, en los términos
indicados en el Estatuto Basico del Empleado Piiblico.

3. El Director/a del Organo de Gestién Tributaria serd nombrado y separado por la Junta de
Goblerno Local entre personas que retinan los siguientes requisitos mediante el procedimiento de
provision de libre designacién: deberan ser funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o Funcionarios de administracidn local con
habilitacion de cardcter nacional a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciadao,
ingeniero, arquitecto o equivalente.

4. Segun se establece en el articulo 135.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (Titulo X), las funciones de recaudacion se realizaran por parte de la
Tesoreria, mediante adscripcién a este drgano de las mismas y de su titular, con total
independencia el desarrollo de aquellas y sin ninguna subordinacién jerdrquica entre los titulares
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del Organo y el de la Tesoreria Municipal. La gestién e inspeccion tributaria y la recaudatoria se
desempefiaran a través del Servicio de Gestion e Inspeccion Tributaria y del servicio propio de la
Tesoreria municipal, respectivamente,

En el caso del servicio de recaudacion realizaré sus funciones bajo la jefatura y coordinacion de
la Tesoreria Municipal. Y las funciones de gestion, liquidacién e inspeccion tributaria y demas
descritas en el punto 1, excepto la de recaudacién, quedardn bajo la jefatura y coordinacion
directa del titular del Organo de Gestidn Tributaria y se ejercerdn a través de su servicio o
servicios.

5. En los casos de ausencia, enfermedad o vacancia del titular le sustituird el funcionario que,
reuniendo los requisitos basicos exigibles para su desempeiio, designe el Alcalde.

Articulo 23, La gestion presupuestaria
1. Las funciones de presupuestacidn comprenden las siguientes actividades:

a) La elaboracién del Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Velez-Malaga

para su aprobacidn por la Junta de Gobierno Local.

b) El andlisis y evaluacién de los programas de gasto que integran el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

) EI establecimiento de las técnicas presupuestarias a utilizar para la elaboracion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

d) La definicién y mantenimiento de la estructura presupuestaria.

e) La incoacién de los expedientes de crédito extraordinarios y suplementos de crédito, asi
como elevar la propuesta de resolucién al organo competente, La tramitacidn, analisis y
seguimiento de los expedientes de modificaciones presupuestarias.

) El seguimiento y la ordenacién general del proceso de ejecucidn del presupuesto.

) La coordinacion y asesoramiento en materia presupuestaria a las distintas dreas, distritos,
organismos auténomos, sociedades mercantiles y demds entidades piiblicas.

h) La realizacién de una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados.

i) Elaborar y, en su caso, elevar la propuesta de aprobacion al drgano competente de los
planes financieros que hubieran de realizarse por la Administracion Municipal.

j) Las demas competencias relacionadas con el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga que no estén expresamente atribuidas a otros drganos.

2. La pestion presupuestaria del Ayuntamiento se desempefiard, bajo la direccion politica del
Alcalde o, en su caso, de la Concejalia Delegada competente en materia de Economia o
Hacienda, a través de un servicio que podra compartir estas funciones con otras distintas en los
términos que establezca la Alcaldia. Podra crearse una Oficina Presupuestaria coordinada con el
servicio de gestion presupuestaria para el ejercicic de las funciones de los apartados a) y e).

3. En los casos de ausencia, enfermedad o vacancia del titular le sustituird el funcionario que,
reuniendo los requisitos basicos exigibles para su desempeiio, designe el Alcalde.

4. El timlar del drgano que desarrelle tas funciones de gestién presupuestaria (y, en su caso, de la
Oficina Presupuestaria), se adscribira al Area que establezca la Alcaldia y podran atribuirsele
funciones distintas o complementarias de las asignadas en los apartados anteriores, en los
términos indicados en el Estatuto Basico del Empleado Piblico.
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Articulo 24. Normas comunes para el personal directivo.

1. De acuerdo con el articulo 13 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado publico
(TREBEP), el personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia
y eliciencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los objetivos
que les hayan sido fijados.

2. En el caso de los puestos directivos con funciones reservadas atribuidas por la normativa legal
a Funcionarios con Habilitacién de Cardcter Nacional, les serd de aplicacién preferente su
régimen juridico especifico en todo lo que se refiera a su nombramiento, cese v condiciones de
ejercicio de las funciones reservadas.

3. La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrd la
consideracion de materia objeto de negociacién colectiva. Cuando el personal directivo retina la
candicion de personal laboral estard sometido a la relacion laboral de cardcter especial de alta
direccidn,

« 4. El régimen retributivo de los drganos directivos municipales tendré (siempre sin rebasar las
previsiones presupuestarias) las siguientes caracleristicas:

a) Tendra una parte fija que coincidira con las retribuciones bdsicas y complementarias
que se desprendan de la relacién de puestos de trabajo y su correspondiente valoracién, v de la
situacion de antigiiedad del ocupante del puesto.

b} Podra tener una parte variable que no podrd superar el veinte por ciento de la parte
- [ija que, en su caso, se relacionara con la evaluacion del desempefio en el cumplimiento de los
- objetivos, siendo dicha parte concretada por la Junta de Gobierno al determinar la fijacion de los
objetivos y el método de evaluacion del desempefio.

5. Al personal directivo le serdn de aplicacion el régimen de permisos, vacaciones y prestaciones
sociales establecido para el personal funciorario siempre que sean funcionarios y no sea
. incongruente con sus peculiares caracteristicas. Cvando el personal directivo retina la condicion
de personal laboral estard sometido a 1a relacion laboral de cardcter especial de alta direccion.

- Igualmente los directivos municipales tendran derecho a ser resarcidos de cuantos gastos se vean
obligados a realizar por razén del servicio, previa justificacién de los mismos.

6. La seleccion del personal directivo se realizard respetando los principios contenidos en el
articulo 13 del TREBEP v, en su caso, la normativa autondémica de desarrollo del mismo.

7. La utilizacion del procedimiento de libre designacién sera habitual para el personal directivo,
sin perjuicio de que el expediente en que se apruebe, en su caso, ese procedimiento debera
justificarse de forma individual para cada puesto.

8. El cese del personal directive profesional se podra producir por:
a) Bl vencimiento del plazo de su nombramiento.
Iy} Por causas disciplinarias.
¢} Por renuncia.
d} Por el insuficiente cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan de Actuacién
correspondiente.
e} Por acuerdo libre de la Junta de Gobierno.
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Disposiciones Adicionales

Primera. Disposiciones de aplicacion preferente.

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional undécima de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, las disposiciones contenidas en su titulo X para los municipios de gran poblacidn
prevalecerdn respecto de las demds normas de igual o inferior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles.

En aplicacién de dicha disposicion, las normas contenidas en el presenie Reglamento
prevalecerdn respecto de las demas de igual o inferior rango en lo que se opongan, contradigan o
resulten incompatibles.

En particular, las disposiciones del presente Reglamento serdn de aplicacion preferente a
las contenidas en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que
serd de aplicacién supletoria, asi como a las contenidas en el decreto de 17 de junio de 1955, por
el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que regulen las
mismas materias.

Segunda. Disposiciones orqanizativas del alcalde.

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento referentes a la organizacion
administrativa se complementardn y, en su caso, desarroliaran con las que adopte e} alcalde al
amparo de lo previsto en el articulo 124.4.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local o, en caso de delegacion en ella, por la Junta de Gobierno.

Tercera. De la singularidad del régimen organizativo de la Tenencia de Alcaldia de Torre del
Mar.

La singularidad tradicional de la Tenencia de Alcaldia de Torre del Mar, hace necesario que su
organizacidn, ya sea en una o varias areas, desarrolle las competencias mas amplias posibles
dentro del marco normativo en todo Io que influya en el mejor funcionamiento de los servicios
que le afecten directamente.

En el caso de que, conforme a la legislacién vigente, se constituya en el término municipal de
Vélez-Mélaga alguna Entidad Local Autdnoma, el presente Reglamento serd modificado para
ajustarse a la nueva realidad. La necesaria adaptacion se realizard en el plazo de tres meses desde
la constitucion de la Entidad Local Autonoma, participando la misma en la redaccién de dicha
modificacién. Asi mismo, a los efectos del presente Reglamento, el Presidente de la Entidad
Local Auténoma tendrd la consideracién de Organo Superior.

Cuarta. Del iibro de resoluciones de érganos unipersonales

Las resoluciones de los Concejales Delegados de Areas de Gobierno y de Areas de Gestidn, asi
como, en su caso, las del personal directivo, se registraran en un libro de resoluciones de drganos
unipersonales que serd llevado por el Habilitado Nacional que desempeifie las funciones de
Director/a de la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno Local.
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Bispesiciones Transitorias

Primera. Mantenimiento de Ia organizacion actual.

Hasta tanto la Alcaldia no haga uso de sus atribuciones organizativas en el marco del presente
Reglamento se mantendrd en vigor la organizacion vigente a la fecha de aprobaci6n definitiva de
este Reglamento, incluido el mantenimiento de las delegaciones efectuadas en los Concejales en
sus mismos términos.

Segunda. Awibucion temporal de funciones.
Hasta tanto se creen y se cubran en Ja plantilla los puestos necesarios para el funcionamiento de

los muevos drganos el alcalde atribuird el gjercicio de las funciones de esos puestos a los
funcionarios que retinan las condiciones para ello.

Disposiciones Finales

Primera. Publicacion y entrada en vigor.

El presente reglamento, entrard en vigor una vez cumplidos los plazos y requisitos exigidos por
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Segunda. Adaptacion a la nueva estructura municipal,

La nueva estructura municipal comportard las adaptaciones, modificaciones y readscripciones
necesarias en la actual organizacion y por lo tanto en la relacién de puestos de trabajo.”

2°.- Informacion piblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo
de treinta dias para la presentacién de reclamaciones Y sugerencias.

Esta informacion publica exige que se haga del texto integro aprobado
provisionalmente en ia pagina web del Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 Ley 1/2014 de Transparencia Publica de fa Junta de
Andaiucia.

3°.- Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo v aprobacién definitiva por el Pleno, con el cuérum de mayoria
absoluta, articulo 49 y 123.1.¢) de la Ley de Bases de Régimen Local.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.
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4°.- Publicacion en el BOP de Mélaga, tablén de anuncios y pagina web del
Ayuntamiento, articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local.

5°.. Este Reglamento entrara en vigor una vez transcurrido el plazo
sefialado en el articulo 65.2 de fa Ley 7/1985.".

Y para que asi conste expido la presente certificacion, con el V° B° del Excmo.
Sr. alcalde, con la salvedad contenida en el articulo 206 del R.D. 2568/1986, de 28 de
noviembre, en Vélez-Malaga a ocho de abril de dos mil diecinueve.

Ve B

EL DELEGADO DEL AREA DE SECRETARIA
GENERAL Y REGIMEN INTERIOR,

P.D. (Decreto 2473/17, de 27 de abril)

i

Fdo. Juan Carlos Marquez Péerez



