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Referencia: 3/2025/TES_INFPRES
TESORERIA MUNICIPAL

INFORME DE LA TESORERIA MUNICIPAL SOBRE CALCULO DE LOS
DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION A LOS EFECTOS DE SU
INCLUSION EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5.2.a) del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de caracter nacional, como Tesorero Acctal. del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga, emito el siguiente informe, de conformidad con los siguientes antecedentes de hecho y
derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero: Mediante nota interior emitida por la Oficina de Contabilidad, de fecha 5 de marzo de
2025, con numero de encargo 154506, se solicité a esta Tesoreria Municipal con motivo del
cierre contable correspondiente al ejercicio 2024, entre otros, el calculo de las provisiones para
insolvencias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. El articulo 191 de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que “la
cuantificacion del remanente de Tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion”.

Reglamentariamente se ha desarrollado este articulo por el Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, y concretamente en su articulo 103 se establece lo siguiente:

“1. El remanente de Tesoreria se cuantificard de acuerdo con lo establecido en los
articulos anteriores, deducidos los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o
imposible recaudacioén (art. 172.2, LRHL).

2. La determinacion de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o
imposible recaudacién podrd realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
fijacién de un porcentaje a tanto alzado.

3. Para determinar los derechos de dificil o imposible recaudacion se deberdn tener en
cuenta la antigiiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de
que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y
demds criterios de valoracion que de forma ponderada se establezcan por la Entidad local.

4. En cualquier caso, la consideracién de un derecho como de dificil o imposible
recaudacién no implicard su anulacion ni producird su baja en cuentas”.

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local, incluye entre las “Cuentas anuales” a formar por las
entidades locales la “Memoria”, entre cuyo contenido, segun su apartado 24.6 se debe incluir el
relativo al remanente de Tesoreria estableciendo una serie de reglas para su calculo e indicando
que “Asimismo, se incluird informacion detallada de los saldos de dudoso cobro que
comprenderd, al menos, el método de estimacion y los criterios establecidos por la entidad para
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la determinacién de su cuantia, asi como los importes obtenidos por aplicacién de dichos
criterios” afiadiendo el subapartado 6 que “el remanente de tesoreria disponible para la
financiacién de gastos generales se determina minorando el remanente de tesoreria en el
importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de dificil o
imposible recaudacion”. El importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible
recaudacién (saldos de dudoso cobro) viene dado por la parte del saldo asi estimado, de las
subcuentas que se relacionan en la Orden de 2013 al regular la Memoria y que corresponda a
derechos de cobro que se hayan considerado para el calculo del remanente de tesoreria.

Por tltimo, el articulo 193 bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
introducido por el articulo 2.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local, establece que: “Las Entidades Locales deberdn
informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a su Pleno, u érgano
equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de
dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en
un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo, en un
50 por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn en un
100 por ciento.

Este mismo criterio es el que establece el Ayuntamiento en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2024, afiadiéndose otros criterios adicionales, a saber: por los porcentajes de
recaudacién, por la naturaleza de los recursos, por el importe de las deudas y por las
obligaciones reconocidas por otras Administraciones Publicas, los cuales se transcriben a
continuacion:

“3.2. Por los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como ejecutivo
del ejercicio, los saldos de dudoso cobro se incrementardn en las siguientes cantidades:

a) Si la recaudacion es inferior al 10% de los derechos reconocidos pendientes de
cobro existentes a 1 de enero del ejercicio en cuestion se establecerd un 10% adicional de
provision respecto al criterio del articulo 193 bis.

b) Si la recaudacién es igual o superior al 10% e inferior al 20% de los derechos
reconocidos pendientes de cobro existentes a 1 de enero del ejercicio en cuestion se establecerd
un 5% adicional de provision respecto al criterio del articulo 193 bis.

c) Si la recaudacion es igual o superior al 20% de los derechos reconocidos pendientes
de cobro existentes a 1 de enero del ejercicio en cuestion no se establecerd provision alguna.
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3.3. En relacién a la naturaleza de los recursos, se establecerd un porcentaje adicional
del 10% sobre los derechos pendientes de cobro de los siguientes ingresos debido
fundamentalmente a su litigiosidad y dificultad recaudatoria:

a) Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

b) Multas por infracciones de la ordenanza de circulacion.

3.4. En atencién al importe de las deudas, todas aquellas liquidaciones o recibos con
cuantias superiores a 1.000.000 euros que hayan sido objeto de recurso en via administrativa o
judicial y estén pendientes de resolucion firme se considerardn como derechos pendientes de
cobro de dificil o imposible recaudacion.

Los porcentajes adicionales de provision establecidos en los apartados 3.2 y 3.3
podrdn reducirse, atendiendo a las circunstancias concurrentes de la recaudacion, previo
informe de la Tesoreria y en la cuantia que se determine en dicho informe.

De acuerdo con la Nota explicativa de la Ley 27/2013 que el Ministerio de Hacienda
publicé el 27 de octubre de 2016, entre los derechos de dificil o imposible recaudacién no se
incluirdn aquellos que corresponden a obligaciones reconocidas por otras Administraciones
Publicas a favor de las entidades locales, ni tampoco aquellos otros sobre los que existe alguna
garantia que se puede ejecutar en el caso de incumplimiento por el deudor de la entidad local
de las obligaciones que haya contraido frente a ella.”

Al respecto hay que indicar que de conformidad con la Regla 8 de la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local, “ Corresponde al Pleno de la Corporacion...C) Determinar, a propuesta de
la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad, los
criterios a seguir por la entidad en la aplicacién del marco conceptual de la contabilidad
publica y de las normas de reconocimiento y valoracién, recogidos en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local.

Se deberdn determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de los
derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion....”. Como ha quedado expuesto, en el
presupuesto del ejercicio 2024, el Pleno ha recogido los criterios anteriormente indicados, por lo

cual, esos son los que va a aplicar esta Tesoreria en el calculo del dudoso cobro.

En relacién con lo expuesto anteriormente y en concreto, en lo dispuesto en las bases de
ejecucion, hay que poner de manifiesto lo siguiente:

- Se ha solicitado informacién a otras Areas de este Ayuntamiento que tramitan
subvenciones de otras Administraciones Publicas, sobre si tienen conocimiento de la existencia
de obligaciones reconocidas por otras Administraciones Publicas a favor de este Ayuntamiento
a efectos de su exclusion de los de los derechos de dificil o imposible recaudacién, sin que se
haya recibido respuesta o en su caso ésta ha sido negativa.

- Se ha realizado una peticion a la Agencia Publica de Servicios Econémicos
Provinciales de Malaga, (Patronato de Recaudacion Provincial), que actualmente tiene la
competencia en materia de gestion, inspeccion y recaudacion de los tributos y otros ingresos de
derecho publico de este Ayuntamiento en virtud del convenio interadministrativo firmado el dia
30 de diciembre de 2020, de los posibles derechos pendientes de cobro sobre los que exista
alguna garantia que se pueda ejecutar en caso de incumplimiento a efectos de su exclusién de
los de los derechos de dificil o imposible recaudacién. No se ha recibido respuesta alguna, por
lo que debemos entender que no existen derechos pendientes de cobro es esta situacion.
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- Se ha solicitado informacién a la Agencia Publica de Servicios Econémicos
Provinciales de Malaga, (Patronato de Recaudacién Provincial), y a varias Areas municipales
sobre la existencia de liquidaciones o recibos pendientes de cobro con cuantias superiores a
1.000.000 € que hayan sido objeto de recurso en via administrativa o judicial y estén pendientes
de resolucién firme, siendo la respuesta negativa, puesto que existe un procedimiento pendiente
por importe superior, pero que se encuentra totalmente abonado.

Expuesto lo anterior, sobre la base de los derechos pendientes de cobro segtin los datos
que arroja la base de datos de contabilidad a fecha 31 de diciembre de 2024, se han calculado
los saldos de dudoso cobro correspondientes al ejercicio 2024 siguiendo los criterios sefialados
en el articulo 193 bis TRLHL y los adicionales recogidos en las bases de ejecucion del
Presupuesto aplicable a esta entidad, resultando un importe de 38.723.621,33 euros, de acuerdo
con el detalle que se adjunta a este informe.

De conformidad con lo indicado, resultan unos derechos de dificil o imposible
recaudacion para la cuantificaciéon del remanente de tesoreria de treinta y ocho millones
setecientos veinte y tres mil seiscientos veintiuno euros con treinta y tres céntimos
(38.723.621,33€).

Es el parecer de quien suscribe, sin perjuicio de otra opinién mas fundada en derecho.

Del presente informe, se da traslado a la Presidencia, a efectos de su comunicacién al
Pleno del Ayuntamiento, a la Oficina de Contabilidad y a la Intervencion para su conocimiento
y efectos oportunos.

La Tesorera, P.S.

el jete de servicio

tesoreria, RESOL.

25/11/2016  Direccion

Gral. Admon. Local

Consejeria de la

Presidencia y Admon.

local Junta Andalucia,

el 12/11/2025, a las 13:54:31
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