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Informe resumen anual de los resultados del control interno.
Ejercicio de control: 2023

En virtud de lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, por el infrascrito
interventor que suscribe, se elabora el presente informe resumen de los resultados del control interno
sefalado en el articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sobre la
base de los siguientes:

Fundamentos Juridicos

= Ley 7/1985. De 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

= Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por
la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informen resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de
discrepancias y la remisidon de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de
las entidades del sector publico local.
Con el siguiente objeto
1) Determinacion del alcance objetivo, subjetivo y temporal.

2) Concrecion de los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control.

3) Remision, directamente a la Intervencion General de la Administracion del Estado y al Pleno, por
conducto del Presidente de la Corporacion.

4) Elaboracion de un Plan de accion.

Y siguiendo la siguiente estructura
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1. Introduccion.

El articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), tras la modificacion experimentada
con motivo de la promulgacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracién Local -cuyo predmbulo o exposicién de motivos sefala literalmente
“Para lograr un control econémico-presupuestario mds riguroso, se refuerza el papel de la funcion
interventora en las Entidades Locales. De este modo, a partir de ahora el Gobierno fijard las normas
sobre los procedimientos de control...”-, establece que:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econémica, de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion
interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se
determinen reglamentariamente, y funcioén de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecera las normas
sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y
deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberdn seguir en el
desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales remitiran con cardcter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas
indicadas en el pdrrafo anterior.”

Transcurridos mas de tres afos desde que se encomendara al Gobierno regular sobre los procedimientos de
control y metodologia de aplicaciéon, el 12 de mayo de 2017 se publico en el BOE el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/2017), disposicion de caracter reglamentario
cuya entrada en vigor se previo para el 1 de julio de 2018, con el fin de, entre otros objetivos, lograr un
control econdomico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcion interventora en las
Entidades Locales, como asi se sefala en su exposicion de motivos.

El articulo 37 “Informe resumen” del citado RD 424/2017 dispone que:

“1. El 6érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta
general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada ano y
contendra los resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de
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ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico
que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.”

En el apartado tercero del articulo anteriormente transcrito se recoge la obligacion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) de dictar las instrucciones a las que debe ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen que deben elaborar los 6rganos de control interno.
En cumplimiento de dicho mandato por la IGAE, mediante Resolucion de 2 de abril de 2020 (BOE de 6 de
abril de 2020), se han aprobado las instrucciones referidas, conforme a las cuales se elabora el presente
informe resumen, que contiene los resultados mas significativos del control interno (régimen ordinario)
realizado en el Ayuntamiento de Vélez Malaga y sus entidades dependientes, ex articulo 213 del TRLRHL,
durante el ejercicio 2023.
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2. Alcance del informe resumen.

2.1 EL CONTROL INTERNO

El articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL),
establece que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, las de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria.

De acuerdo con lo fijado en el articulo 136 de la citada LRBRL, la funcion plblica de control y
fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria, en su triple acepciéon de
funcion interventora, funcion de control financiero y funcién de control de eficacia, correspondera a
la Intervencion general municipal.

2.2 LAS MODALIDADES DE CONTROL

El articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional establece que el control
interno de la gestion economico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos establecidos en la
normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, esto es, el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
y comprendera:

a) La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y sus
Organismos Autonomos, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus
fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso.

El ejercicio de la funcion interventora comprendera las siguientes fases:

- La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de
fondos y valores.

- La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la comprobacion
material de la inversion.

- Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

- Laintervencion material del pago.

La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material.

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2023. Pdgina 6
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a.1) La intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos
que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

En aplicacion del Real Decreto 424/2017 y del Titulo V de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, la totalidad de los actos desarrollados dentro de la gestion presupuestaria, tanto
en gastos como en ingresos, asi como los movimientos de fondos y valores, se sujetan al
examen de legalidad en el siguiente régimen fijado por la Corporacion:

- Fiscalizacion e intervencion previa plena, excepto nominas del personal, concesion vy
justificacion de subvenciones, expedientes de convenios y expedientes de gasto que
implementen la aplicacion de los fondos de los Planes Next Generation, a los que se les aplica
la fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos.

- Toma de razon en contabilidad, en ingresos.

La sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria por el
control inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de:

Los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

Consecuentemente, en estos supuestos, la funcion interventora en materia de devolucion de
ingresos indebidos solo alcanza a la fase de pago de dicho procedimiento, esto es, la
ordenacion del pago y pago material, articulo 9 del RD 424/2017, de 28 de abril; no estando
sujeto al ejercicio de dicha funcion el acto del reconocimiento del derecho a la devolucion, a
excepcion de los supuestos de reintegro de subvenciones concedidas a la Corporacion.

- Plena para la ordenacion de  pagos, los pagos y movimientos de
fondos y valores.

Por lo tanto, quedan dentro de los regimenes de reparos y resolucién de discrepancias y de
omision de la funcion interventora. Se exceptia la toma de razon en contabilidad de los
ingresos, que estara sujeta a control posterior mediante el ejercicio del control financiero. En
los expedientes sujetos a fiscalizaciéon limitada previa, tampoco procedera el planteamiento
de discrepancias para las observaciones complementarias que considere convenientes realizar
el organo interventor, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos. Estos
expedientes, igualmente, seran objeto de otra fiscalizacion plena con posterioridad, que se
llevara a cabo en el marco de las actuaciones de control financiero planificadas.

a.2) En la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos
publicos, incluyendo la fiscalizacion de la liquidacion del gasto, reconocimiento de
obligaciones y pago material.

Al no haberse establecido por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, la fiscalizacion e intervencion
limitada previa de requisitos basicos (del art. 13 del RD 424/2017), se aplica por tanto
“fiscalizacion plena”, a excepcién, como ya se ha dicho, de las nominas del personal, la concesion
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y justificacion de subvenciones, los expedientes de convenios, asi como los expedientes de gasto
que implementen la aplicacion de los Fondos de los Planes Next Generation UE, con las siguientes
peculiaridades:

- No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos
menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido
el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija (art. 17 RD
424/2017).

- La fiscalizacion previa de derechos se sustituira por la inherente a la
toma de razon en la contabilidad y por actuaciones comprobatorias
posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

La funcion interventora se realizara sobre el Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 3.2 del RD 424/2017.

El control financiero, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa
y directrices que los rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestion de los recursos pUblicos se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Se ejercera en las modalidades de funcion de control permanente y de auditoria publica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. El ejercicio del control financiero incluira, en todo caso, las actuaciones de control
atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor, tales como:

1° El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2° El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de
estos.

3° La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las operaciones de
crédito.

4° La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

5° La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia economico-financiera o

presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales
o Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria
especial, asi como el dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos
Servicios o la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion
economico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.
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6° Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y presupuestaria y su
remision a los érganos que establezca su normativa especifica.

En relacion con la remision de la informacion economico-financiera, se ha de destacar la
comunicacion telematica de informacion economico-financiera con el Ministerio de Hacienda. Asi,
la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) atribuye en su articulo 4 al interventor la
obligacién de realizar periddicamente dichas comunicaciones, y no solo las correspondientes al
Ayuntamiento, sino también las de los Organismos Autonomos, Fundaciones y Sociedades
Mercantiles dependientes de aquel, esto es, centraliza en la intervencion municipal la remision al
Ministerio de Hacienda de la informacion economico-financiera correspondiente a la totalidad de
las unidades dependientes de la Corporacion. Seguidamente se detalla, conforme a la citada
Orden, la informacion a suministrar:

- Remision de los Planes presupuestarios a medio plazo (art. 6 OHAP 2015/2012).[Periodicidad
anual]

- Remision de medidas para evitar riesgo de incumplimiento (art. 8 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad: cuando proceda]

- Remision de Plan economico-financiero y de reequilibrio (art. 9 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad: cuando exista]

- Remision Plan de Ajuste (art. 10.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: cuando exista]

- Remision de modificacion del inventario del sector pUblico (art. 11.1 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad: en un mes desde la creacion o modificacion]

- Remision Lineas Fundamentales de los Presupuestos (art. 15.1 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision coste efectivo de los servicios (art. 15.2 OHAP 2015/2012 y art. 116 ter LRBRL).
[Periodicidad anual]

- Remision de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

- Remision de beneficios fiscales y su incidencia en ingresos (art. 15.3 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision de Liquidaciéon del presupuesto, cuentas anuales formuladas por los sujetos y
entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva,
informe de intervencion cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS
(art. 15.4 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]
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- Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas (art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision actualizacion ejecucion presupuestos (art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
trimestral]

- Remision Periodo Medio de Pago a Proveedores (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 6 RD
635/2014). [Periodicidad mensual]

- Remision Morosidad (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 4 Ley 15/2010). [Periodicidad
trimestral]

- Remision actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva (art. 16.7 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad trimestral]

- Remision de suscripcion, modificacion o cancelacion operacion de préstamo o crédito. (art.
17 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: en un mes desde que se suscriba, modifique o cancele]

Esta informacion también habra de remitirse a la Administracion de la Comunidad Autonoma.

Se resefa que se ha afnadido la obligacion de remision de informacion relacionada con las
devoluciones del Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, y con
los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Se enumeran a continuacion las actuaciones atribuidas al 6rgano interventor en el ordenamiento
juridico agrupadas por leyes y su normativa de desarrollo.

Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL):

Informe de sostenibilidad financiera para el ejercicio de competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion (art. 7.4 LRBRL, modificado por el art. 1.3 de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre).

Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) en el caso de creacion
de entes de ambito territorial inferior al Municipio, carentes de personalidad juridica, como forma
de organizacién desconcentrada del mismo para la administracion de nlcleos de poblacion
separados (art. 24 bis LRBRL- afadido por el art. 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre-).

Informe de sostenibilidad financiera para la constitucion de consorcios (art. 57 LRBRL, modificado
por el art. 1.16 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y obligaciones de
contenido economico del ayuntamiento (art. 70 bis LRBRL, anadido por el art. 1.3 de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre).
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Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestion directa de los servicios publicos
de competencia local a través de entidad publica empresarial local o de sociedad mercantil local,

cuyo capital social sea de titularidad pUblica (art. 85 LRBRL, modificado por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre).

Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, en caso de que la entidad local
proponga ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas (art. 86
LRBRL).

Informe de seguimiento del plan econémico-financiero, en caso de que por incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda plblica o de la regla de gasto, la
corporacion local hubiera formulado un plan a tenor de lo establecido en el articulo 21 de la
LOEPYSF (art. 116 bis LRBRL, anadido por el art. 1.30 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

Informe sobre planes de correccion de desequilibrio financiero de entidades dependientes del
Ayuntamiento que desarrollen actividades econémicas. (Disposicion adicional novena
“Redimensionamiento del sector publico local” de la LBRL, modificada por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre)

Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido se aprob6 por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL),
y su normativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al 6rgano interventor en el TRLRHL, asi
como, en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos (RD500/90) y lo regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
(BEP). Se incluyen asimismo determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017.

Informe previo a la concertacion o modificacion de cualquier operacion de crédito en el que se
analizara, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta (art. 52 del TRLRHL).

Informe previo a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo por los organismos
autonomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento (art. 54 del
TRLRHL).

Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion (art. 168 del
TRLRHL).

Si se prorrogase el presupuesto: informe, en su caso, de los ajustes de crédito previstos en el art.
21 RD 500/1990.

Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de crédito
de la Entidad Local (art. 177.2 del TRLRHL y Art. 37 del RD 500/1990).
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Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de crédito
de los organismos autonomos (art. 177.3 del TRLRHL y art 37 RD 500/1990).

Informe sobre Ampliacion de crédito (art. 178 del TRLRHL, asi como la base 7 y 10 de las de
Ejecucion del Presupuesto).

Informe sobre Transferencia de crédito (art. 179 del TRLRHL, base 7 y 11 de las de Ejecucion del
Presupuesto).

Informe sobre Generacion de Crédito (art. 181 de TRLRHL, base 7 y 12 de las de ejecucion del
presupuesto).

Informe sobre incorporacion de Remanentes de crédito (art. 21 RD 500/1990, asi como la base 7 y
13 de las de Ejecucion del Presupuesto).

Informe previo a las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar con cargo a
los presupuestos de gastos, a incluir en las Bases de Ejecucion (art. 190 del TRLRHL y art. 72 RD
500/1990).

Informe sobre liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local (art. 191 de TRLRHL).
Informe sobre liquidacion de los presupuestos de organismos autonomos (art. 192 de TRLRHL).

Informe previo a la revocacion del acuerdo de reduccion de gastos del nuevo presupuesto,
adoptado en caso de liquidacion del presupuesto anterior con remanente de tesoreria negativo
(art. 193 de TRLRHL).

Informe resumen anual dirigido a la Intervencion General de la Administracién del Estado y al
Pleno sobre los resultados del control interno respecto de la gestion economica de la entidad local
(art. 213 de TRLRHL, modificado por el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre y
37 del RD 424/2017).

Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local
contrarios los reparos efectuados por el drgano interventor, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos (art. 218.1 de TRLRHL, modificado por el
articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

Informe anual al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos adoptados por la
presidencia de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos
(art. 218.3 de TRLRHL, modificado por el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

Informe al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre la Entidad Local (art. 220
TRLRHL).
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Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la
memoria economica especifica en las inversiones financieramente sostenibles (Disposicion
Adicional 16° de TRLRHL. Se afade por la Disposicion final primera del Real Decreto-ley 2/2014, de
21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafos causados en los dos
primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa
cantabrica).

Informe al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en aplicacion de lo previsto en la
Disposicion Adicional 16° de TRLRHL (apartado 8 de la DA 16 del TRLRHL).

Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija
(art. 27.2 del RD 424/2017).

Informe sobre el acuerdo plenario de implantacion de la fiscalizacion limitada previa (art. 13 del
Real Decreto 424/2017).

Informe de seguimiento del Plan de accién (art. 38.3 del Real Decreto 424/2017).

Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) y su normativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al drgano interventor por los preceptos
vigentes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales (REP), asi como la LOEPYSF y su normativa de desarrollo.

Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de sus organismos
auténomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus
modificaciones (art. 16.1 del REP).

Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los planes economico-financieros aprobados,
en su caso (art. 22 REP).

Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores (art. 18.5
LOEPYSF modificado por el art. 1.5 de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector plblico, que entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2013).

Informe y comunicacion de alerta a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, en
el caso de que se supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante
dos meses consecutivos (art. 18.5 LOEPYSF).

Informe trimestral sobre verificacion de Planes de Ajuste a remitir al Ministerio de Hacienda
(Disposicion adicional 12.6 LOEPYSF, en su nueva redaccion dada por el articulo segundo de la Ley
Organica 6/2015, de 12 de junio).
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Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla
de gasto y del nivel de endeudamiento del Presupuesto General y de la Liquidacion del
Presupuesto (art. 15 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPYSF).

Atribuciones al 6rgano interventor reguladas en otras normas:

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico:

Informe anual sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, que
sera elevado al Pleno (art. 12.2 de la Ley 25/2013).

Informe de auditora anual de verificacion del registro contable de facturas (art. 12.3 de la Ley
25/2013, anadido por el apartado cuatro de la Disposicion Final Sexta de la Ley Organica 6/2015,
de 12 de junio).

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales:

Informe acreditativo de no haber deuda pendiente de liquidacion con cargo al presupuesto
municipal, en el caso de cesion gratuita de bienes (art. 110.1.d) del Reglamento de Bienes).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

Informe sobre la valoracién que se incorpore al expediente de contratacion sobre las repercusiones
de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (Disposicion Adicional 32 Normas especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales LCSP).

Informe global de resultados mas significativos de la actividad de control en la contratacion
publica a remitir anualmente a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision (art. 332.11
LCSP).

Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico:

Informe sobre gastos no imputados a presupuesto en entidades no sujetas a auditoria publica (DA
32 L0 9/2013).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS):
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Informe sobre las Bases Reguladoras de Subvenciones (art. 32.1. a) RD 424/2017, art. 4.1b)1° RD
128/2018, art. 17 LGS).

Control de Subvenciones y ayudas publicas (art. 32.1. a) RD 424/2017, art. 4.1b)1° RD 128/2018,
art. 14, 44.3 y DA 14 de la LGS).

Resolucién de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autondémica y
Local, por la que se define el principio de prudencia financiera de las entidades locales de las
operaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesién de avales,
reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo extrapresupuestario:

Comunicacion a la Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales, antes del 31 de
marzo de cada ano, la variacion neta de activos financieros a cierre del ejercicio anterior en
términos de contabilidad nacional.

Finalmente habria que destacar la asistencia del 6rgano interventor a drganos colegiados:

Mesas de contratacion (DA 2.7 LCSP)

Comisiones de Pleno de Hacienda y Especial de Cuentas (art. 137 del ROF)
Juntas de Gobierno (art. 94.3, 109.1f), 113.3 del ROF)

Pleno (art. 109.1f) y 113.3, 137 del ROF)

Comision Técnica del Seguimiento de la Concesion Adva. del Servicio de Aguas (art.9 Normas de
constitucion y funcionamiento de la Comision Técnica)

b.1) Control permanente

Segln el articulo 29.2 del RD424/2017, el control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y
los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora con objeto de comprobar, de
forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto economico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el organo de control
podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente
se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor (véase a este respecto lo previsto en
el art. 4.1.b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion nacional).

El control permanente no tiene efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes y esta
focalizado a la propuesta de mejora.
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b.2) Auditoria publica.

Siguiendo con el articulo 29.3 del RD424/2017, la auditoria publica consistira en la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdémico-
financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General
de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes
modalidades o tipos de auditoria: la auditoria de cuentas y las auditorias de cumplimiento y
operativa.

b.2.1) Auditorias de cuentas.

Tienen por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados
de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada (articulo 29.3.A) del RD 424/2017).

b.2.2) Auditorias de cumplimiento.

Tienen como objeto la verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion
economico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion
(articulo 29.3.B) del RD424/2017).

b.2.3) Auditorias operativas.

Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de una
organizacion, programa, actividad o funcion piblica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
oportunas en orden a la correccion de aquéllas (articulo 29.3.B) del RD424/2017).

Como se puede observar, el modelo de control interno establecido en el RD 424/2017, tiene como objetivo
modular y equilibrar su ejercicio a través de las dos modalidades reguladas en la norma de referencia:
Funcion interventora y Control financiero.

2.3 AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTROL
INTERNO

Atendiendo a los contenidos del RD 424/2017, el control interno se aplica en sus diferentes modalidades
segln la naturaleza juridica de la entidad (art. 2.2 y 3.5 del Real Decreto 424/2017).

El alcance subjetivo de aplicacion del control interno en el ambito del Ayuntamiento de Vélez Malaga
abarca a las entidades que se relacionan a continuacion:

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2023. Pdgina 16

ZSTOSTZE 2221990, ST :061p02 auaInbis |8 ©IZNpoul & UoIdepIeA/sa ebefewzajon apas//:sdny uolnsallp e e Jopebaseu un apsap Padde 0JUSWINIOP SISO JepI[eA eled



&
1

Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Intervencion

Entidad

Naturaleza Juridica

Ayuntamiento de Vélez Malaga

Entidad Local

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de

Vélez Malaga, S.A. (Emvipsa)

Empresa 100% municipal

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

Empresa con mayoria municipal (56,39%),
participacion indirecta a través de Emvipsa

Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.

Empresa 100% municipal, participacion indirecta a
través de Emvipsa

Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de

Vélez Malaga

Fundacion del sector publico local

Se resefa que por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 22 de diciembre de 2022, se acordo la
disolucion del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio (Oaldim) con efectos de 31

de diciembre de 2022.

A la vista de lo recogido en el epigrafe anterior, en la siguiente tabla se recogen las modalidades de
control interno a las que cada ente del sector pUblico municipal queda sujeto segln el régimen juridico

que lo define:

Entidad

Tipo de Entidad
(Forma Juridica)

Tipo de control Previo
(Funcion Interventora)

Tipo de control Posterior
(Funcion de Control
Financiero y de Eficacia)

Ayuntamiento de Vélez Malaga

Entidad Local

En Gastos: Fiscalizacion previa
plena, y limitada previa para
noéminas, subvenciones,
convenios y expedientes de
gasto financiados con los
Fondos Next Generation.

En Ingresos: Toma de razdn en
contabilidad.

Control permanente

Empresa Municipal de Servicios,
Viviendas, Infraestructuras y Promocion
de Vélez Malaga, S.A. (Emvipsa)

Empresa 100% municipal

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol
Axarquia, S.A.

Empresa con mayoria
municipal (56,39%),
participacion indirecta a
través de Emvipsa

Empresa Municipal de Servicios de
Vélez Malaga, S.A.

Empresa 100% municipal,
participacion indirecta a
través de Emvipsa

Fundacion para el Fomento de la
Cultura, la Educacion y el Desarrollo de
Vélez Malaga

Fundacion del sector
publico local

Auditoria de cuentas
(condicionado: ver
observaciones), de
cumplimiento y operativa

Auditoria de cuentas
(condicionado: ver
observaciones), de
cumplimiento y operativa

No hay control previo

Auditoria de cuentas
(condicionado: ver
observaciones), de
cumplimiento y operativa

Auditoria de cuentas
(condicionado: ver
observaciones), de
cumplimiento y operativa
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A modo de resumen, y a la vista de la tabla anterior, podemos concluir que:

1. La fiscalizacion previa plena y limitada previa, asi como el control permanente se lleva a cabo en los
entes con presupuesto limitativo, que son:

e Ayuntamiento matriz.
e Organismos auténomos.

2. La auditoria pUblica de cuentas abarca (observaciones):
e Organismos auténomos.

e Empresas con participacion mayoritaria municipal en su capital social (no sometidas a la
obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias).

e Fundaciones publicas locales dependientes del Ayuntamiento (obligadas a auditarse por su
normativa especifica o, no estando sometidas a la obligacion de auditarse, se hubieran
incluido en el plan anual de auditorias).

3. Las auditorias pUblicas de cumplimiento y operativas alcanza a:

e Empresas con participacion mayoritaria municipal en su capital social.
e Fundaciones publicas locales dependientes del Ayuntamiento.

Observacion:

Se ha de precisar que tan solo compete al interventor la realizacién de la auditoria de cuentas de aquellas
sociedades mercantiles municipales que no tengan la obligacion de someter sus cuentas anuales a
auditoria, de conformidad con la normativa mercantil (Texto Refundido Ley de Sociedades de Capital) o de
auditoria de cuentas (Ley 22/2015, de Auditoria de Cuentas), siempre y cuando dicha auditoria se haya
incluido en el plan anual de auditorias (art. 29.3. A) RD 424/2017). A estos efectos la Entidad Local podra
contratar para colaborar con la intervencion municipal a firmas privadas de auditoria que deberan
ajustarse a las instrucciones dictadas por el organo interventor, ex art. 34 del citado Real Decreto.

En todo caso, teniendo en cuenta la Disposicion transitoria Unica “Primer ejercicio de realizacion de
auditorias de cuentas anuales” del Real Decreto 424/2017, las auditorias de cuentas previstas en el
articulo 29.3 A) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1 de
enero de 2019. Esto es, no es necesario realizar la modalidad de control financiero mediante auditoria
hasta el cierre de las cuentas anuales del ejercicio 2019, en el ejercicio 2020. Las entidades que entran
dentro de este supuesto son el Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., la Empresa Municipal
de Servicios de Vélez Malaga, S.A. y la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el
Desarrollo de Vélez Malaga. En el Plan anual de control financiero 2023, no se contempla la realizacion de
auditorias de cuentas de la Fundacion de la Cultura, Emssa y el Parque Tecoalimentario. No obstante ello,
se debe precisar que en la Fundacion de la Cultura, se ha iniciado el proceso de disolucion, y
practicamente esta inactiva; que en el Parque Tecnoalimentario, también se ha iniciado el proceso de
disolucion - seglin se recoge en la memoria de las cuentas de 2023 (hechos posteriores) se ha iniciado el
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proceso de liquidacion-; y que la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A., ha sido disuelta
por acuerdo de la Junta General de fecha 26 de octubre de 2022, formalizado en escritura publica
otorgada bajo el protocolo nimero tres mil seiscientos cuarenta y seis de fecha 20 de diciembre de 2022,
habiéndose inscrita la liquidacion y extincion de la sociedad en el Registro Mercantil, y, en consecuencia,
en 2025 se ha dado de baja en la Base de Datos General de Entidades Locales.

Sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion de las sociedades
mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligacion de auditarse de conformidad
con el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), deberan ser revisadas por auditor de cuentas en el
marco de los contratos suscritos por estas empresas con las firmas de auditoria o auditores de cuentas
privados.

2.4 ALCANCE DEL INFORME: ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO 2023.

A continuacion, se relacionan, de manera sucinta, los principales trabajos realizados en el Servicio de
Gestion Presupuestaria y, en el de Fiscalizacion y Organismos Auténomos de esta Intervencion durante el
ejercicio 2023.

1. Gastos de Personal

En el ejercicio 2023 se han realizado 13 informes de fiscalizacion de las nominas del Ayuntamiento. Las
mismas han sido sometidas a fiscalizacion por muestreo, en virtud de lo dispuesto en la Base 45 de
Ejecucion del Presupuesto Municipal vigente, habiendo sido fiscalizadas las néminas de un total de 48
trabajadores.

Se resefna que en la fiscalizacién realizada no se han observado deficiencias significativas, tan solo se han
apreciado en la concesion de complementos de productividad, habiéndose realizado las observaciones
procedentes, consistentes en que para que pueda abonarse el complemento de productividad, es
necesario la efectiva realidad del rendimiento especial, actividad extraordinaria, interés o iniciativa por
parte del empleado puUblico en el desempeiio de su puesto. Sobre este extremo se recomienda la revision
de los criterios para otorgar el complemento de productividad establecidos por la Junta de Gobierno
Local. También se recomienda que procederia determinar los criterios de la productividad por objetivos,
que estan pendientes de desarrollo en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se determinan
los criterios para otorgar dicho complemento.

En cuanto a la contabilizacion de la nomina, no se ha conseguido imputar en el momento de la
intervencion de la nomina al presupuesto, lo que supone, ademas de una demora en la contabilizacion, un
riesgo muy importante en el control. Es necesario, por tanto, realizar las actuaciones necesarias
encaminadas a la contabilizacion mensual de la nomina con los ficheros remitidos por la Secciéon de
nominas y que se haga la misma de manera simultanea al control de la misma. Para ello, sera necesario
adelantar el cierre de la némina.

Por otro lado, en cuanto a la incorporaciéon de Vélez Malaga al régimen de Municipios de Gran Poblacién
(afo 2012), régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LRBRL, y en relacion con las
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consecuencias que de ello pudieran derivarse para el Ayuntamiento en materia de personal, se ha de
poner de manifiesto que:

- La relacién de puestos de trabajo no contiene los puestos necesarios para la creacion del 6rgano
para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas, previsto en el Titulo X de la
LBRL, por lo que los créditos correspondientes no figuran en el capitulo 1 “Gastos de Personal” del
Estado de Gastos del Presupuesto del ejercicio 2022.

- Por el contrario, se resefa que en los presupuestos se contemplan aplicaciones presupuestarias
relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las Entidades Locales, con el personal directivo, al haberse aprobado en el
ano 2019 definitivamente el Reglamento Organico Regulador de los niveles esenciales de la
organizacion municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga (RONEOM) [acuerdo de Pleno de 29 de
marzo de 2019], como requiere el articulo 123.1c) de la LRBRL. Asi, en el presupuesto de 2023 se
contempla el concepto retributivo 101 para el personal directivo.

Si bien, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 130 de la LRBRL y el RONEOM, esta pendiente la
provision del puesto directivo del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma, y la creaciéon y provision del puesto directivo del drgano de gestion
tributaria. Como hecho posterior a 2023, se resefa que en el mes de abril de 2025 se ha provisto
el puesto del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma
(resolucion de alcaldia num. 2025002827/2025, de fecha 9 de abril de 2025).

Finalmente, en este apartado de gastos de personal, también cabe destacar, en relacion a la clasificacion
de las entidades vinculadas o dependientes de la Corporacién Local, la necesidad de adaptarse a la
Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley 27/2013 (LRSAL), que determina en su
Disposicion Adicional duodécima la necesidad de que el Pleno de la Corporacion clasifique las
entidades vinculadas o dependientes en tres grupos, clasificacion que va a determinar el nimero de
miembros del consejo de administracion y 6rganos superiores de gobierno o administracion de las citadas
entidades, asi como el nimero minimo y maximo de los directivos y la de las retribuciones.
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2. Contratos.

e Informes de fiscalizacion de contratos. Fases de Autorizacion y Compromiso del Gasto.

Resumen:
Ayuntamiento
Descripcion n
Numero
Informes de fiscalizacion de contratos: Aprobacion del expediente de contratacion 16
(Fase A: "Autorizacion del Gasto")
Informes de fiscalizacion de contratos: Adjudicacion del contrato (Fase D: 2%
"Disposicion del Gasto")
Informes de fiscalizacion de contratos: Prorroga del contrato (Fase AD: "Autorizacion 2
y Disposicion del Gasto")
Informes de fiscalizacion de contratos: Revision de precios del contrato (Fase AD: 0
"Autorizacion y Disposicion del Gasto”)
Informes de fiscalizacion de contratos: Modificados de Contratos (Fase AD: 1
"Autorizacion y Disposicion del Gasto")
Informes de resolucion de contratos 3
Total Informes de fiscalizacion de contratos 48

Se resefna que en 2023 se ha emitido un informe de fiscalizacion con reparo a la aprobacion del expediente
de contratacion y del gasto, y tres informes de fiscalizacion con reparo a la adjudicacion de contratos
administrativos, a diferencia del ejercicio 2022 en el que todos los informes de fiscalizacion relativos a
estas fases de ejecucion del gasto (Autorizacion y Compromiso) fueron favorables; de los que se dio
cuenta al Pleno de la Corporacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 218 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, en concordancia con lo establecido en los articulos 15 y 28 del Real Decreto 424/2017.

e (Contratos de Gestion de servicios publicos.

En relacion con el contrato de gestion del servicio publico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento se ha de destacar la necesidad de actualizar las tarifas del servicio de conformidad con el
contrato, mediante la correspondiente modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de suministro de agua. Asi se ha venido advirtiendo por esta intervencion. En el
periodo de junio de 2022 a junio de 2023, segln el Informe econémico emitido a fecha 24 de octubre de
2023, la deuda generada por este concepto, imputada a presupuesto y al dia de hoy ya abonada al
concesionario, ascendia a 972.084,75 euros.

En relacion con el contrato de gestion del servicio de transporte publico urbano, se resefa el Informe del
Tribunal de Cuentas de fiscalizacion del desarrollo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Vélez Malaga.
De este informe, entre las cuestiones aun pendientes, se destaca:

- El expediente relativo a la negociacion prevista en el acuerdo del Pleno de la Corporacion de 29 de

julio de 2011 para adoptar alguna de las medidas que recoge la clausula 37.3 del PCAP que rige el
contrato para poder saldar la deuda existente con el concesionario por la adquisicion de la 32 unidad
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de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tarifa por liquidaciéon entre enero y julio de
2011 y por la subvencion de julio de 2011 (nota de intervencion n° 503 de 11 de diciembre de 2017
remitida al area de Infraestructuras).

- La aclaracion del siguiente aspecto relacionado con la tasa por el servicio publico de transporte: no
puede cederse al concesionario -debiera analizarse y revisarse la naturaleza de la prestacion
conforme a la Disposicién adicional cuadragésima tercera de la LCSP que dispone que las
contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion de
obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion
privada o gestién indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion-.

- La ejecuciéon de mecanismos de control previstos en el PCAP sobre la recaudacion de la tasa por el
concesionario (informe de Intervencion de 7 de junio de 2017 y nota del Servicio de Gestion tributaria,
con el conforme de intervencion, de 20 de julio de 2017 remitida a la Tesoreria Municipal).

En relacion con el contrato de gestion del servicio publico de limpieza urbana y recogida de residuos
del municipio de Vélez Malaga, de fecha 22 de junio de 2006, el plazo de ejecucion del contrato es de 14
anos, admitiéndose una Unica prérroga de caracter bianual. Se ha de destacar que los servicios facturados
han sido prestados sin cobertura contractual desde el 22 de junio de 2022, momento en que expir6 el
contrato celebrado en 2006 (incluyendo la prorroga prevista en el contrato y acordada por el érgano de
contratacion); formulandose, en consecuencia, los correspondientes reparos de intervencion.

En relaciéon con el contrato de gestion del Servicio Publico de Estacionamiento regulado de vehiculos
en la via publica, se resefia que la prestacion del servicio se esta llevando a cabo por el concesionario sin
cobertura contractual desde el 7 de enero de 2021, fecha en la que se extinguié la orden de continuidad
con la prestacion del servicio acordada por la Junta de Gobierno el 7 de julio de 2020.

e Servicios encomendados a la Sociedad municipal.

En el ano 2018 se realizo el encargo a la Sociedad municipal, Emvipsa, de la Oficina de Gestién del
programa EDUSI, para el periodo 2018-2024. Este encargo es objeto de informe de reparo de intervencion
(10 de octubre de 2018), del que se destaca la falta de reconocimiento en los estatutos o acto de creacion
de la entidad destinataria del encargo de la condicién de medio propio personificado respecto del poder
adjudicador que hace el encargo (Ayuntamiento), con el contenido minimo previsto en la letra d) del
articulo 32.2 de la nueva Ley de Contratos del Sector publico -Ley 9/2017, de 8 de noviembre-. A
fecha de hoy este extremo sigue sin recogerse en los estatutos de la sociedad, lo que supone que
carezca de la consideracion de medio propio personificado respecto del Ayuntamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 32.2 de la citada horma.
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3. Concesiodn y Justificacion de subvenciones.

e Expedientes de concesidon de subvenciones:

» Concesion directa/nominativa:

- Hermandad Nuestra Sra. de la Cabeza de Vélez-Malaga: informe de fiscalizacién con reparos
26-12-2023.

- Hermandad Virgen del Carmen: informe de fiscalizacion con reparos 14-7-2023.

- Hermandad Ntra. Sra. del Rocio de Torre del Mar: informe de fiscalizacion de conformidad
15-11-2023.

- Grupo Folclorico Municipal Coros y Danzas de Vélez-Malaga: informe de fiscalizacion con
reparos 15-11-2023; Subsanados los defectos observados, informe de fiscalizacion de
conformidad 29-12-2023

- Federacion Junta de Alcaldes de Panda de Verdiales: informe de fiscalizacién con reparos
26-12-2023.

- Asociacion Humana Malagueiia “ASHUMA”: informe de fiscalizacion con reparos 29-12-2023.

- Asociacion AFENES: informe de fiscalizacion con reparos 29-12-2023.

- Agrupacion de Cofradias de Semana Santa de Vélez-Malaga: Informe de fiscalizacion con
reparos 26-12-2023.

- Asociacion AFAX Proyecto Hombre: informe de fiscalizacion con reparos 28-12-2023.

- Hermandad Virgen de los Remedios Coronada: informe de fiscalizaciéon con reparos 26-12-
2023.

- Asociacion EMAUS Obra de Amor: informe de fiscalizacion con reparos 28-12-2023.

» Concesion en régimen de concurrencia:
- Convocatoria de subvenciones para la adquisicion de material educativo y libros de texto de

Educacién Infantil para el curso 2023-2024: Informe de fiscalizacion de conformidad 19-9-
2023.
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o Expedientes de justificacion de subvenciones:

Subvenciones concedidas para la promocion del deporte en el municipio de Vélez-Malaga
para el ano 2017: Informe de conformidad con observaciones complementarias 16-6-2023.
Hermandad Virgen del Carmen ejercicio 2022: informe de fiscalizacion de conformidad con
observaciones complementarias 24-2-2023.

Cofradia de Ntro. Padre JesUs en su entrada triunfal en Jerusalén y M.? Santisima del Rocio
(Pollinica) (ejercicio 2021): informe de fiscalizacién de conformidad con observaciones
complementarias 6-3-2023.

Federacion Junta de Alcaldes de Panda de Verdiales (ejercicio 2022): informe de
fiscalizacion con reparo y observacion complementaria 7-8-2023.

Comunidad de Propietarios Edificio San Sebastian n.° 56: informe de fiscalizacion de
conformidad con observaciones complementarias 3-11-2023.

Comunidad de Propietarios Edificio San Sebastian n.° 58: informe de fiscalizacion de
conformidad con observaciones complementarias 3-11-2023.

Asociacion de usuarios de salud mental de la Axarquia “ADUSMAX” (ejercicio 2022): informe
de fiscalizacion de conformidad 3-11-2023.

Asociacion Fortaleza de la Axarquia “AFAX” (ejercicio 2022): informe de fiscalizacion de
disconformidad, con nota de reparo y observacion complementaria 16-11-2023.

Asociacion ANNE-AXARQUIA (ejercicio 2022): informe de fiscalizacion de conformidad 16-11-
2023.

Asociacion personas con diversidad funcional con handicap fisico u organico de Vélez y la
Axarquia “AMIVEL” (ejercicio 2022): informe de fiscalizacién de disconformidad y con nota
de reparo 16-11-2023.

Asociacion ONG EMAUS OBRA DE AMOR (ejercicio 2022): informe de fiscalizacion de
conformidad 19-12-2023.

Hermandad de Ntra. Sra. de los Remedios Coronada (ejercicio 2022): informe de
fiscalizacion de conformidad con observacion complementaria 15-11-2023.

Agrupacion de Cofradias de Semana Santa (ejercicio 2022): informe de fiscalizaciéon de
conformidad 29-11-2023.

Ayuda a familias para adquisicion de productos de 1% necesidad COVID 19: informe de

fiscalizacion justificacion parcial de disconformidad y con reparo 8-6-2023.

e Resumen 2023:

Descripcion N.° de Exptes.

Expedientes de concesion de subvenciones 12
Expedientes de justificacion de subvenciones concedidas 14
Total 26
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En las actuaciones de control de la concesion de subvenciones, se destaca:

- Que este Ayuntamiento carece de un Plan Estratégico de subvenciones. Dicho plan es exigido en el
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, debiendo aprobarse previamente al establecimiento u
otorgamiento de las mismas.

- El incumplimiento de las normas de cierre del presupuesto y la contabilidad recogidas en la base
42°.4 de las Bases de Ejecucion del presupuesto, dado que se reciben expedientes de concesion de
subvenciones para su fiscalizacion superando la fecha limite fijada en las citadas normas.

- Con respecto a las subvenciones directas concedidas de forma excepcional, contempladas en el
apartado 2.c) del art. 22 de la LGS, se recomienda mejorar la acreditacion o justificacion de las
razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas a través
de una adecuada, clara, detallada y descriptiva identificacion de los aspectos de las razones
excepcionales que motivan esta modalidad de subvenciones.

- Que es necesario avanzar en el proceso de tramitar mediante concurrencia competitiva subvenciones
que tienen previsto concederse, cuyos destinatarios sean entidades que desarrollan proyectos
similares, dado el caracter excepcional que el articulo 22 de la LGS otorga al procedimiento de
concesion directa.

- Que se ha observado que las bases reguladoras de las subvenciones, de manera reiterada, prevén el
pago anticipado (prepagable) de la subvencion, sin que se motive adecuadamente [arts. 17.3.k) y
34.4 LGS, arts. 88.2, 42 y 43 RLGS]. Es mas, a la fecha de concesion y reconocimiento de la obligacion
de la subvencion, en ocasiones, ya ha sido ejecutada la actividad subvencionada, para la que se
propone su pago anticipado. Se ha de tener en cuenta que la regla general en el procedimiento de
gestion presupuestaria de las subvenciones es que el pago de la subvencion se realizara previa
justificacion por el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo, o adopcion del
comportamiento que esté establecido en la concesion (art. 34.3 LGS). La norma establece una regla
especial para cuando la financiacion sea necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes
a la subvencion, supuesto en el que cabe el pago anticipado y siempre que dicha posibilidad y las
garantias oportunas estén previstas en la norma reguladora de la subvencién (art. 34.4 LGS). La
extension de la figura del pago anticipado a estos supuestos, provoca una distorsion, que conduce a
asignaciones ineficaces e ineficientes desde esta modalidad de gasto y no permite asegurar que no se
produzca un menoscabo a la hacienda municipal.

Por su parte, en las actuaciones de control de la justificacion de subvenciones, se destaca:

- En el supuesto de que las bases reguladoras de la concesidon no establezcan otra cosa, el presupuesto
de la actividad presentado por el solicitante, o sus modificaciones posteriores, servira de referencia
para la determinacion final del importe de la subvencion, calculandose éste como un porcentaje del
coste final de la actividad. En este caso, el eventual exceso de financiacion pulblica se calculara
tomando como referencia la proporcion que debe alcanzar dicha aportacion respecto del coste total,
de conformidad con la normativa reguladora de la subvencion y las condiciones de la convocatoria (art.
32.1 RLGS).
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4. Expedientes de transferencias de explotacion a EMVIPSA.

Descripcion Informes de fiscalizacion

Expedientes de transferencias de explotacion a Emvipsa 8
Expedientes de Aportacion Patrimonial a Emvipsa 1
Total 2023 9

En relacion con los expedientes de transferencias de explotacion a Emvipsa, destacar que se han
realizado anticipos del importe correspondiente a la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-
Dependencia de los meses de enero a noviembre de 2023, por importe total de 9.580.787,98 euros, sin
que constasen en los expedientes de gasto correspondientes en las fechas en que fueron tramitados las
liquidaciones mensuales aprobadas por la Junta de Andalucia que amparasen el reconocimiento de gasto y
pago a Emvipsa por la prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia. Ello, como se indicara
en los informes de reparo de esta intervencion que se emitieran con motivo de la tramitacion de estos
expedientes, contraviene lo dispuesto en la Base de Ejecucion 322 del Presupuesto Municipal para el
ejercicio 2023, segln la cual “El reconocimiento de las obligaciones derivadas de las transferencias
corrientes correspondientes al Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia se realizara a la vista de
las liquidaciones mensuales previstas en el nuevo sistema de financiacion del servicio, establecido por la
Orden de 28 de junio de 2017, por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2017, por la que se
regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Estas liquidaciones
mensuales, imprescindibles para que se pueda reconocer la obligacion derivada de la transferencia
corriente correspondiente al Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia, se calcularan a mes vencido,
en funcion del nimero de horas efectivamente prestadas, el coste o costes/hora del servicio y la
aportacion realizada por las personas usuarias, como se establece en la Orden de 28 de junio de 2018,
“Para poder realizar el cdlculo, cada Corporaciéon Local deberd presentar, en los diez primeros dias
naturales de cada mes, una liquidacién mensual acompanada de un certificado suscrito por la persona
representante de la Corporacién Local indicando, respecto al mes inmediatamente anterior, la relacién
de las personas atendidas vy, respecto a cada una de ellas, el numero de horas efectivamente prestadas, el
importe de su aportacién y el coste/hora del servicio incurrido o abonado a la entidad prestadora del
mismo. Igualmente, se indicardn, en su caso, las cantidades que procedan en concepto de desviaciones o
ajustes relativos a meses anteriores.

La liquidacién mensual presentada en tiempo y forma serd imprescindible para, una vez validada,
realizar el pago de la cantidad que proceda, mediante transferencia”.

Por otro lado, se resena que en los expedientes de transferencia a Emvipsa correspondientes a la
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-Depedencia, en los informes de intervenciéon se hace
constar el déficit existente en la prestacion de este servicio, derivado de que el coste hora que asume el
Ayuntamiento - en 2023- asciende a 18,77 euros mientras que la Junta de Andalucia lo abona a 15,45
euros; lo que se pone de manifiesto a efectos de que se pudieran realizar los estudios pertinentes de
otras formulas de gestion y/o prestacion (gestion directa por el ayuntamiento, gestion indirecta por
concesionario...) en las que el coste resultara mas eficiente.

En relacion con el expediente de transferencia de capital a Emvipsa, durante el ejercicio 2023 se ha
tramitado y aprobado un expediente por importe de 1.284.548,58 euros de aportacion patrimonial a
Emvipsa para compensar pérdidas. Dicho expediente fue objeto de informe de intervencion con
observaciones consistentes en que no se adjunta a la propuesta de gasto una planificacion economica con

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2023. Pdgina 26

ZSTOSTZE 2221990, ST :061p02 auaInbis |8 ©IZNpoul & UoIdepIeA/sa ebefewzajon apas//:sdny uolnsallp e e Jopebaseu un apsap Padde 0JUSWINIOP SISO JepI[eA eled



whbd,
‘@‘ Ayuntamiento de Vélez Malaga

Area de Intervencion

medidas a adoptar por la sociedad municipal para el saneamiento de los resultados negativos que lleva
acumulados, aprobada por sus correspondientes organos rectores.

5. Ayudas de emergencia social.

Descripcion Numero (aprox.)

Informes de fiscalizacion 30

Por la Comision Técnia de valoracion de A.E.F. y A.E.S, en sesion celebrada el 19 de julio de 2019, se
acordo6 <Impulsar la modificacion del Reglamento de la Prestacion de Ayudas de Emergencia Social de los
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Vélez Malaga, para que contemple, entre otras
cuestiones, una modalidad de "Ayudas indirectas”...> para el abono de las ayudas a un tercero, distinto al
beneficiario, que presta el servicio/suministro al que se destina la ayuda, al ser una forma de garantizar el
buen uso y fin de la prestacion; sin que a fecha de hoy se haya modificado el citado Reglamento. Lo que se
recuerda para que no caiga en el olvido "sine die", y para dotar de seguridad juridica a las “ayudas
indirectas” que se tramitan.

6. Ayudas econémicas familiares.

Descripcion Numero (aprox.)

Informes de fiscalizacion 14

7. Otras transferencias.

También se han emitido informes de fiscalizacion a las transferencias corrientes o de financiaciéon del
Ayuntamiento a sus entes dependientes, Fundacion de la Cultura (3.146,00 euros); Fundacion M* Zambrano
(225.000,00 euros) [informe de intervencion de fecha 30 de mayo de 2023], asi como a las aportaciones
estatutarias a la Mancomunidad de municipios (580.510,94 euros) [informe de intervencion de 19 de mayo
de 2023]; APTA (20.741,75 euros) [informe del 17 de junio de 2023]; y Consorcios provinciales - de
bomberos (1.806.211,51 euros) [informe de intervencion de 21 de agosto de 2023] y residuos
(2.123.676,88 euros)-.

8. Expedientes de Convenios

Entidad Informes de fiscalizacion
Ayuntamiento 2
Total 2023 2

9. Expedientes de Expropiaciones

Entidad Informes de fiscalizacion
Ayuntamiento 6
Total 2023 6
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10. Expedientes de Gestion Patrimonial

Entidad

Informes de fiscalizacion

Ayuntamiento

Total 2023

11. Obligaciones reconocidas (capitulos 2 a 9).

Entidad Informes de fiscalizacion
Ayuntamiento 479
Total 2023 479

En cuanto a la intervencion de la comprobaciéon material de la inversion, por parte de la Intervencion
general -por delegacion- se han llevado a cabo actuaciones de intervencion material de las obras, bienes y
suministros recibidos por la entidad local durante el ejercicio que no han sido tramitados conforme al
procedimiento menor del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 28 de noviembre. No existe estadistica propia
de la Intervencion sobre dichas actuaciones de control.

12. Reparos efectuados.

Entidad Informes de reparo

Ayuntamiento 861
Total 2023 861

Fase de ejecucion del gasto objeto de reparo

Entidad Fase A Fase D Fase ADO,0, ADOPJ Fase Fase P Fase R: Justif.
*) PJUST/ADOPJ Subv
Ayuntamiento 1 3 851 0 2 4
Total 2023 1 3 851 0 2 4
(*) incluye reparos expedientes reconocimiento. extrajudicial de créditos
Reparo por insuficiencia de crédito
Entidad
Pagos pendientes de aplicar a presupuesto [555]

Ayuntamiento 0
Total 2023 0

ADO P JUST/ADOPJ P Total
No suspensivos 0 0 2 2
Suspensivos 859
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Destacan por su volumen los informes de reparo sobre los actos de reconocimiento de la obligacion.
Concretamente, en 2023 en esta fase de ejecucion del presupuesto de gastos se han emitido 851
informes con nota de reparo.

En la siguiente tabla se muestra un analisis comparativo de los reparos del afio 2023 en relacion con los
del afio 2022:

2022(*) 2023 Comparativa 2023/2022
. numero de Informes de | numero de Informes de Variacion 2023/2022 Variacion 2023/2022
Entidad L ! o
reparo reparo (nimero de informes) (%)
Ayuntamiento 882 861 -21 -2,4%
Total 882 861 -21 -2,4%

(*) incluye los informes de reparo emitidos en el extinto Oaldim

Se observa un decremento (2,4%) de los informes de reparo emitidos en el ano 2023 respecto a los
emitidos en el afno 2022.

Se resefa, tal y como se indicara en el informe resumen anual de los resultados del control interno del
ejercicio 2018, que muchos de los gastos son objeto de informe de reparo por la Intervencion de
manera reiterada motivado por la realizacién de prestaciones recurrentes sin un contrato adjudicado
(mantenimiento del servicio gecor, servicio de grua retirada de vehiculos de la via publica, servicio de
transporte a la universidad, servicio de mantenimiento y asistencia técnica para las diversas actuaciones
en el teatro del Carmen, servicio de limpieza y conserjeria de edificios municipales, servicio de
teleasistencia domiciliaria, servicio de actividades y talleres en los centros de mayores, servicio de
mantenimiento de ascensores, servicio de mantenimiento de fotocopiadoras, servicio de custodia externa
de documentos para el archivo municipal, servicio de resolucion de incidencias informaticas,... suministros
de energia eléctrica, de telefonia movil y fija ...), que habria que regularizar mediante la tramitacion de
los correspondientes expedientes de contratacion. Esto es, procede contratar estos gastos recurrentes
por los procedimientos ordinarios previstos en la LCSP [se resefa que sigue sin contratarse el servicio de
limpieza, conserjeria y Mantenimiento de edificios municipales, conforme a los procedimientos ordinarios
dispuestos en la LCSP; hecho éste que ha sido puesto de manifiesto por este interventor en numerosos
informes de reparo].

De entre los gastos citados en el referido informe del ejercicio 2018, en 2019 se regularizo el
correspondiente al servicio de conservacion, mantenimiento y mejoras de las zonas verdes del término
municipal de Vélez Malaga, cuyo contrato fue formalizado con fecha 16 de abril de 2019; y en 2023 se ha
regularizado el correspondiente al servicio de teleasistencia domiciliaria, cuyo contrato fue formalizado
por la alcaldia con fecha 19 de julio de 2023. Como hecho posterior a 2023, también se resefia que en
2024 se regularizo el servicio de Mantenimiento de los Sistemas de Proteccion Contraincendios en
dependencias municipales, y en 2025 se ha regularizado el correspondiente al suministro de energia
eléctrica.
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Se recuerda que este Ayuntamiento en el ejercicio 2020 se adhirio a la central de contratacion de la FEMP
y de la Administacion del Estado, sin que se hayan tramitado contratos basados, que permitirian
regularizar parte de los gastos recurrentes anteriormente mencionados.

Por otro lado, se observa una recurrente gestion de la adquisicion de bienes y servicios a través del
procedimiento de tramitacion de contratos menores. Debe tenerse en cuenta que no podran ser objeto
de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, ano tras afo,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios (Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019
de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre).

A tal efecto se debera realizar una planificacion rigurosa de la contratacion del ejercicio en la que se
tenga en cuenta los plazos necesarios para la tramitacion de los expedientes (licitaciones) y realizar un
seguimiento y control de la citada programacion. A este respecto se resefia que se estan facturando los
servicios de recogida de residuos y limpieza viaria, sin cobertura contractual desde el 22 de junio de 2022,
momento en que expiro el contrato celebrado en 2006.

También se destaca los reparos emitidos por incumplimiento de los requisitos establecidos en este
Ayuntamiento para la tramitacion de los contratos menores [base 18.3 de las bases de ejecucion del
presupuesto: <<Tramitacion de contratos menores: se requerira el certificado de consignacion
presupuestaria previo, y se tramitara el correspondiente expediente de contratacion de conformidad con
lo establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y en
la Instruccion reguladora de los contratos menores del Ayuntamiento de Vélez Malaga>>].

Con motivo de la entrada en vigor, el 9 de marzo de 2018, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se han emitido un gran nimero de informes de reparo en la tramitacion de
los expedientes de contratacion en contratos menores, por incumplimiento del nuevo procedimiento
establecido para los mismos en el articulo 118 de la citada norma. Y ello a pesar, de haberse aprobado por
la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 25 de junio de 2018, una Instruccion reguladora de los
contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez Malaga, con el fin de concretar los requisitos exigibles y
establecer criterios uniformes y homogéneos que deben ser tenidos en cuenta por los o6rganos de
contratacion del Ayuntamiento, sus organismos autonomos y entidades del sector publico municipal.

Dicho sea de paso, como ya se indicara por esta intervencion con fecha 13 de marzo de 2020 a la
Concejalia de contratacion, se significa que por razones de seguridad juridica y para la correcta
tramitacion por las areas municipales de los expedientes de gasto, dicha Instruccion de los contratos
menores debe modificarse habida cuenta de la nueva redaccion que la Disposicion final primera del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espaiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contrataciéon pulblica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales, da al articulo 118 “Expediente de contratacion en contratos menores” de la LCSP. Segun la
exposicion de motivos del citado Real Decreto-ley, con esta modificacién se pretende “solucionar los
graves problemas técnicos que el actual articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, plantea al
exigir, para celebrar un contrato menor, que el contratista no haya suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen las cifras que establece el articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.” También se resalta que con esta modificacion de la LCSP no se exige la emision de un informe
del organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
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alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado 1° del
articulo 118, en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u
otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de
5.000 euros. A fecha de hoy la Instruccion no se ha modificado.

De otra parte, sobre los actos de reconocimiento de la obligacion se ha observado que en ocasiones se
tramitan los expedientes de contratos menores con posterioridad a la presentacion de las facturas, lo
que ha supuesto la consideracion de reparos por parte de la Intervencion, cuando se han detectado.
También se ha observado, en contratos menores, desglose de precios en la facturacién que no se
establecen en la memoria justificativa del contrato. Estas irregularidades, han de evitarse.

En cuanto a las certificaciones y abonos a cuenta de las obras, se ha observado en algunos expedientes
de gasto incumplimiento de plazos en la expedicion de la certificacion establecidos en el articulo 240 de
la LCSP.

Sobre las encomiendas de gestion o encargos de ejecucion, interesa resaltar, respecto del servicio de
limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos, que se emiten informes de fiscalizacion
con reparo a 12 expedientes constituidos por facturas emitidas por la Empresa Municipal de Servicios,
Viviendas S.A (EMVIPSA) derivadas de una encomienda de gestion cuyo plazo finalizo el 30 de abril de
2016, sin que se haya recibido ninguna comunicacion relativa a una posible prorroga, por lo que los
servicios han sido prestados fuera del periodo de vigencia de la encomienda, esto es, sin encomienda
0 encargo en vigor que ampare la correspondiente prestacion. Ademas no se factura el precio fijado en
el encargo que en su dia fue realizado [Decreto 3384/2015, de 29 de abril] - sino los costes reales
imputados mensualmente segln escrito de 25 de julio de 2019 del Director Gerente de la empresa
municipal-, sin que se haya modificado el precio de dicho encargo; y también en los conceptos facturados
se incluyen prestaciones que no fueron encomendadas en el Decreto de encargo referido, sin que tampoco
se haya tramitado el expediente de modificacion de la citada encomienda o se haya instruido un
nuevo expediente para su encargo, que contenga propuesta de encargo del area gestora del gasto,
adjuntando, entre otra documentacion, presupuesto informado por técnico competente, en el que se
hagan constar los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio; certificado de existencia de crédito; informe juridico, fiscalizacion del expediente y Resolucién de
Alcaldia encomendando la gestion del servicio, en la que se establezcan las instrucciones precisas por el
Ente encomendante (Ayuntamiento), conforme al art. 32 de la Ley de Contratos del Sector Piblico. Las
facturas que integran los expedientes se corresponden con las mensualidades del periodo comprendido
entre diciembre de 2022 y los meses de enero a noviembre de 2023. El importe total de las facturas
alcanza los 4.533.936,99 euros. Se reseha que el importe facturado por este concepto se incrementa
respecto al ejercicio 2022 (4.201.173,57) en un 7,92%.

Finalmente, y por ser reiterativo, se observa que la obras del PFEA se ejecutan sin que se haya
aprobado con caracter previo el correspondiente expediente de ejecucion de obras por la propia
Administracion.

13. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de deudas.

Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito corresponden a gastos realizados en
ejercicios anteriores a 2023 y aprobados por el Pleno, en los que no existié dotacion presupuestaria en el
momento de su ejecucion y, en algunos supuestos, con incumplimiento del procedimiento administrativo
aplicable.
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La tramitacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones, deberian
tener un caracter meramente residual y no recurrente y estructural.

Estos expedientes de reconocimiento extrajudicial, como se ha dicho, se tramitan al haberse generado
facturas al margen del presupuesto y/o, sin expediente y/o0 acto administrativo previo, quebrando el
principio de anualidad presupuestaria y de especialidad cuantitativa de los créditos (articulo 26.1 del Real
Decreto 500/90, articulos 163 y 173.5 TRLRHL). Por ello deberian ser un instrumento a utilizar en casos
puntuales. Durante el ejercicio 2023, se han tramitado 7 expedientes, ascendentes a un importe total
de 6.317.765,51 euros.

— Informes de Nimero
Descripcion Pleno Importe euros Y
fiscalizacion facturas
1 15 (Ayudas
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 1/2023 31/3/2023 13.557,69 emergencia
(25/1/2023) social)
2
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 2/2023 27/10/2023 17.045,30 8
(1/3/2023 y 25/7/2023)
1
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 3/2023 2711012023 5.898,95 (11110/2023) 7
414.771,39 1
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 4/2023 2211212023 (1.705,20 imputacion a 15112/2023) 3
presupuesto) (
1
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 5/2023 2211212023 93201409 (71212023) 545
1
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 6/2023 2211212023 4853.311,32 (1211212023) 1.889
1
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 7/2023 2212/2023 81.166,77 (15/12/2023) 89
Total: 6.317.765,51 8 2.864

Por su importancia cuantitativa se reseia el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos por
importe ascendente a 4.853.311,32 euros, tramitado con la finalidad de Imputar al presupuesto de 2023
las obligaciones con proveedores, que hubiesen registrado su factura hasta el 21 de marzo del 2023,
atendidas con el Plan de pago a proveedores 2023, al que este ayuntamiento fue adherido
obligatoriamente, conforme a lo regulado en el apartado 4 del articulo 40 del Real Decreto-ley 17/2014 y
en el acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de fecha 6 de febrero de
2023 (Fondo de Ordenacion, del Fondo de Financiacion a Entidades Locales). El importe total de facturas
atendidas con el Plan de Pago a Proveedores 2023 ascendi6 a 6.793.708,63 euros (importe bruto).

Por otro lado, estos expedientes de reconocimiento extrajudicial estan relacionados con las facturas
pendientes de aplicar a Presupuesto registradas en la cuenta 4131 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto” del Plan General de Contabilidad de la Administracion Local, por
contar con la conformidad del area gestora del gasto. Sobre esta cuenta se ha de sefalar que el saldo
final que presentaba a 31 de diciembre de 2023 en el Ayuntamiento ascendia a 11.705.161,65 euros,
habiéndose incrementado respecto al saldo que presentaba al inicio del ejercicio (4.900.621,04 euros)
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en un 138,85%. La situacion descrita ha empeorado significativamente en 2023 con respecto al ejercicio
anterior.

Estos gastos registrados en la cuenta 413 deben imputarse presupuestariamente, para poder ser pagados y
dar cumplimiento a la normativa sobre morosidad.

En términos consolidados y teniendo en cuenta también la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion”,
en las siguientes tablas se observa un menor incremento (77,22%), aunque igualmente muy elevado, del
saldo final de las cuentas 413 y 555 respecto del saldo inicial:

Ayuntamiento de Vélez Malaga

Facturas (cuenta 413: 4.900.621,04€; 93,76€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555: 3.692.877,88€) pendientes 8.593.592,68
de aplicar a presupuesto a 31/12/2022 (*)

Facturas (cuenta 413: 11.705.161,65€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555: 3.524.726,15 €) pendientes de 15.229.887,80
aplicar a presupuesto a 31/12/2023

Diferencia 2023-2022 6.636.295,12
Diferencia % 77,22%

Asi, en el informe de intervencion sobre la evaluacion de las reglas fiscales en la liquidacion del
presupuesto de 2023, se decia, en lo que aqui interesa, que:

<<Visto que el saldo final de la cuenta 413.1 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” a 31 de diciembre de 2023 asciende a un importe total de 11.705.161,65 euros,
experimentado un incremento del 139% respecto al saldo existente a 31 de diciembre de 2022; y dado el
volumen de facturas generadas durante el ejercicio 2023 al margen del presupuesto y sin expediente y/o
acto administrativo previo, hecho éste, que se viene repitiendo afo tras afo; por esta intervencion se
considera conveniente resaltar y advertir lo siguiente:

Las distintas medidas presupuestarias adoptadas (requerimientos de la oficina de contabilidad a las areas
gestoras del gasto para que justifiquen la falta de tramitacion de las facturas, alertas de intervencion por
incumplimiento del PMP a la Junta de Gobierno Local y al érgano de tutela financiera de la Junta de
Andalucia, informe de intervenciéon a las modificaciones presupuestarias, informe de intervencion a las
propuestas de reconocimiento extrajudicial de créditos ...) para tratar de corregir la situacion expuesta,
que deriva de actuaciones irregulares por parte de los organos gestores del gasto, que exceden en su
contraccion del crédito consignado en las correspondientes aplicaciones presupuestarias determinado y
autorizado por el Pleno de la Corporacion con motivo de la aprobacion de los presupuestos municipales-
principio de especialidad cuantitativa de los créditos presupuestarios -art. 173.5 del TRLRHL-, a la vista
del volumen de facturas generadas sin expediente y/o acto administrativo previo durante el ejercicio 2023
al margen del presupuesto, se muestran insuficientes. Esto es, las medidas econémicas por si solas no
corrigen la situacion expuesta, debiendo ser complementadas con otras de indole juridica y de ambito
contractual y administrativo, al margen de la exigencia de responsabilidades ex art. 173.5 del TRLRHL.

La situacion descrita, afecta negativamente al cumplimiento del Periodo medio de pago, de la morosidad y
al del saneamiento de las facturas pendientes de imputacion al presupuesto -contabilizadas en la cuenta
413-; objetivos (morosidad y 413) que quedaron pendientes de cumplir en el plan de ajuste que fue
elaborado en el marco del RD-Ley 4/2012. Significandose que estos incumplimientos (morosidad y 413) han
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sido puestos de manifiesto por el Ministerio de Hacienda y por la Direccion General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia, requiriendo la adopcion de medidas por parte de este Ayuntamiento para su correccion.

De igual manera, esta situacion genera otras consecuencias negativas para este Ayuntamiento, como son la
obligacion de abonar al contratista los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en
los términos previstos en la Ley 3/2004; o el pago inmediato de la deuda, a la vista del procedimiento
regulado en el articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico

Por ello, desde esta Intervencion se vuelve a insistir en la necesidad de implantar medidas dirigidas, por
un lado, a agilizar la tramitacion de las facturas y, por otro, a evitar la adopcion de compromisos de gasto
sin la existencia del correspondiente crédito presupuestario.>>

La existencia de gastos pendientes de aplicar a presupuesto por una cuantia tan elevada a 31/12/2023,
como ya se ha dicho, afecta negativamente al cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores
(PMP) y morosidad; magnitudes que han motivado nuevamente, en 2024, la inclusién, con caracter
obligatorio, del Ayuntamiento de Vélez Malaga en el mecanismo de pago a proveedores 2024 con cargo al
Fondo de financiacion a entidades locales (FFEELL), compartimento fondo de ordenacion, conforme a lo
regulado en el apartado 4 del articulo 40 del Real Decreto-ley 17/2014 y en el acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de fecha 24 de junio de 2024 (ACDGAE). En virtud de lo
dispuesto en el citado acuerdo y en la Resolucion de 3 de julio de 2024, de la Secretaria de Financiacion
Autondmica y Local, para la cancelacion de las obligaciones pendientes de pago liquidas, vencidas y
exigibles con sus proveedores, este ayuntamiento ha aprobado un plan de ajuste en sesion plenaria
celebrada el 24 de octubre de 2024, que ha sido valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda y
consecuentemente, ha concertado una operacion de endeudamiento para tal finalidad por importe de
12.976.198,19 euros, que ha supuesto la conversion de la deuda comercial - en su mayor parte también
pendiente de aplicar a presupuesto- en deuda financiera. Con este mecanismo de pago se atendieron
6.020 facturas pendientes de aplicar a presupuesto.

14. Ordenacién del pago.

La Intervencion formal de la ordenacion del pago se realiza en los términos establecidos en los articulos 21
y 22 del RD 424/2017, es decir, verificando que las 6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente, se
ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion y se acomodan al plan de disposicion de fondos, vy la
intervencion material del pago, tal como determina el articulo 23 del citado Real Decreto, verificando la
competencia del d6rgano para la realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y el importe
reconocido.

Por Decreto de Alcaldia n°® 39/2021, de fecha 13 de enero de 2021, se aprobo el plan de disposicion de
fondos, que hasta dicha fecha era inexistente, resultando obligatorio a la vista de lo sehalado en el
articulo 187 del TRLRHL. La formulacion y aprobacion de este plan permite una adecuada distribucion
temporal de los pagos, acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria
Municipal, posibilitando una correcta estimacion de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y
la optimizacion del empleo de los recursos disponibles.

La prioridad legal de pago, reside, en primer lugar, en los intereses y el capital de la deuda publica, y en
segundo lugar, en los gastos de personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.
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En el ejercicio 2023 se han realizado actos de control respecto de 21.455 operaciones contables de
ordenacion de pagos, segun se detalla a continuacion:

Entidad Numero de operaciones
“PN

Ayuntamiento 21.455

Total 21.455

En los expedientes intervenidos en 2023 se destaca:

- Que se ha dado cumplimiento a la prioridad legal de pago, salvo en dos expedientes en los que se ha
emitido informe de reparo sobre los actos de ordenacién de pago.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
introduce el concepto de periodo medio de pago como expresion del tiempo de pago o retraso en el pago
de la deuda comercial, de manera que todas las Administraciones Publicas deben hacer publico su periodo
medio de pago calculado con una metodologia comin.

El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el retraso en el pago de la deuda comercial en
términos economicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

La Disposicion adicional quinta “Plazo de pago a proveedores” de la LOEPSF establece que, las referencias
en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se
entenderan hechas al plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, en
el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias.

En uso de lo establecido en la Orden HAP/2105/2012, el Ayuntamiento de Vélez Malaga, como entidad que
se encuentra dentro del régimen de cesién de impuestos estatales (articulo 111 del TRLRHL), debe
publicar su periodo medio de pago con caracter mensual, y se ha remitido dicha informacion al Ministerio
de Hacienda y Funcién Plblica a través de la plataforma AUTORIZA antes del ultimo dia del mes siguiente
al periodo al que se refiera.

Sobre el periodo medio de pago se incidira mas adelante en el punto referente al “Seguimiento
morosidad”.
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15. Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija.

En el ejercicio 2023 se han realizado 32 actos de control respecto de los expedientes de pagos a justificar
y ninguno de expedientes de anticipos de caja fija, con el siguiente desglose:

Descripcion Informes de Intervencion

Concesion de Pagos a justificar 17
Justificacion de Pagos a justificar (cuenta justificativa) 15
Total 32

Del informe anual sobre el resultado obtenido del control de las cuentas a justificar en el ejercicio 2023
(informe de intervencion de 11 de julio de 2024, dado cuenta al Pleno de la Corporacion), se observa que
se han intervenido 15 cuentas justificativas con aprobacion en dicho afio, de las cuales el 6,67% con
resultado favorable (1) y el 93,33 % desfavorable (14). De la intervencion con resultado desfavorable,
interesa resaltar que todas las cuentas justificativas, a excepcion de una, se presentan fuera del plazo
maximo de tres meses que establece la normativa y/o en el ejercicio presupuestario siguiente a su
concesion (art. 73 del RD 500/90 y base 32 de las bases de ejecucion del presupuesto). De otra parte, se
recuerda, al haberse observado en algunas justificaciones de fondos librados a justificar, que los pagos a
justificar no autorizan a prescindir del expediente administrativo de contratacion o de concesion de
subvenciones, y que los gastos realizados y justificados han de ajustarse al crédito del libramiento.
También se ha observado en alguna justificacion, que la realizacion de la prestacion se produce con
anterioridad a la del libramiento de los fondos, lo que supone que no se estaria ante ninguno de los
supuestos establecidos en el art. 190 del TRLRHL para la expedicion de libramientos a justificar y, en
consecuencia, se deberia haber tramitado mediante el procedimiento ordinario de pagos en firme. Solo
debe recurrirse al procedimiento de pagos a justificar cuando no pueda aportarse la documentacion
justificativa de la realizacion de las actuaciones. En el caso de que la actuacion ya se haya realizado en el
momento de tramitarse la propuesta de pago, deberia aplicarse el procedimiento general previsto en el
TRLRHL y en los arts. 58 y 59 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

Igualmente se recomienda a los organos gestores que se ajusten a la normativa presupuestaria aplicando
los gastos al ejercicio econdmico en el que se realizan.

En la siguiente tabla se muestra un analisis comparativo de los expedientes de concesion de Pagos a
Justificar del afio 2023 en relacion con el afio 2022:

2022 2023 Comparativa 2023/2022
L numero de numero de Variacion 2023/2022 (numero de Ve
Descripcion . . . 2023/2022
resoluciones/acuerdos | resoluciones/acuerdos resoluciones/acuerdos ) %)
Concesion  de  Pagos  a 14 17 3 21,43%
justificar

Se observa un incremento de los actos de concesion de pagos a justificar en 2023 respecto a 2022; ello no
obstante, los pagos a justificar concedidos en 2023 (17) estan lejos de los niveles que se observaron en
2019 (30 concesiones de PAJ). Lo que resulta acorde con el tratamiento que a los pagos a justificar da el
TRLRHL, una “excepcion” al pago en firme.
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16. Movimiento de fondos y valores.

El control del movimiento de fondos y valores se refiere, fundamentalmente, a la constitucion y
devolucion de garantias, que pueden ser en metalico o mediante aval o certificado de seguro caucion,
efectuandose por parte de la Intervencion General una serie de comprobaciones previas.

En los expedientes de constitucion de garantias contractuales, en los informes de fiscalizacion previa a la
aprobacion de los expedientes de contratacion y de adjudicacion del contrato, por intervencion se
comprueba que el PCAP contiene referencias concretas a la garantia en su cuantia correspondiente y que
se acredita la constitucion de la garantia definitiva, respectivamente. También son objeto de fiscalizacion
previa, los expedientes de devolucidn de estas garantias. En las actuaciones de control de devolucion de
garantias, se ha advertido por intervencion que es preciso, con caracter previo a su devolucion, acordar la
liquidacion del contrato, de obligado cumplimiento ex articulo 111.2 y 210.4 de la LCSP. [informe de
intervencion de fecha 4/6/2023 (Expte. DEV.F. 11.20);...]

Los pagos correspondientes a dichas devoluciones si estan sometidos a la intervencion formal de la
ordenacion del pago y la intervenciéon material del pago, en los términos previsto en los articulos 21 a 23
del Real Decreto 424/2017.

A lo largo del ejercicio 2023 se han realizado 13 actuaciones de control:

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza contrato de servicio iluminacion actividades no incluidas
en expte ED.12.18, relacionado con SER.01.14 y ED.05.18, a celebrar por la delegacion de ferias y
fiestas durante la Navidad de 2019. [DEV.F.04.22; informe de intervencion de fecha 25-01-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza contrato de servicio de instalaciones eléctricas y de
iluminacién de actividades de navidad 2021. [DEV.F.01.23; informe de intervencion de fecha 13-
03-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza contrato servicio de instalaciones eléctricas y de
iluminacion Navidad 2020. [DEV.F.03.22; informe de intervencion de fecha 13-03-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza suministro en régimen de alquiler de 10 desfibriladores
(D.E.S.A.), para centros e instalaciones municipales. [DEV.F.11.20; informe de intervencion de
fecha 04-06-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucién de fianza construccion edificio de usos multiples para temas
sociales en Benajarafe. [DEV.F.09.14; informe de intervencion de fecha 16-06-2023]

- Fiscalizacion Expte. devoluciéon de fianza suministro 75 chalecos de proteccion balistica con sus
correspondientes fundas de cordura para la Policia Local. [DEV.F.03.23; informe de intervencion
de fecha 11-08-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza enajenacion parcelas titularidad municipal integradas en
el patrimonio municipal del suelo. [DEV.F.06.21; informe de intervencion de fecha 11-09-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza obras remodelacion interseccion entre ramal sur de la
carretera A-356R y la rotonda del Tomillar. [DEV.F.07.23; informe de intervencion de fecha 20-09-
2023]
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- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza obras remodelacion interseccion entre C/ Camino Viejo
de Malaga y Avda de la Hispanidad. [DEV.F.03.20; informe de intervencion de fecha 27-09-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza suministro (arrendamiento) instalacion y mantenimiento
5 equipos multifuncion. [DEV.F.03.21; informe de intervencién de fecha 04-10-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucién de fianza obras puesta en valor estructuras defensivas en la
Alcazaba de Vélez-Malaga. [DEV.F.15.23; informe de intervencion de fecha 15-11-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de fianza suministro mediante arrendamiento sin opcion de compra
de 20 vehiculos para distintos servicios municipales. [DEV.F.02.22; informe de intervencion de
fecha 28-11-2023]

- Fiscalizacion Expte. devolucion de garantia definitiva ejecucion obras desdoblamiento del camino
del Higueral, 12 fase. [DEV.F.08.22; informe de intervencién de fecha 19-12-2023]

17. Operaciones de ingresos.
De las operaciones de ingresos interesa resaltar:

- Que, como ya se indico en el informe de intervencion de fecha 15 de febrero de 2023 al presupuesto
de 2023, en 2023 se encontraba pendiente la actualizacion de las tarifas recogidas en la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por la realizacion de actividades administrativas con motivo de la
Apertura de establecimientos, que, con motivo del expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal
citada aprobado por el Ayuntamiento Pleno en el afo 2013, se redujeron en un 50%; dicha reduccion
se mantuvo hasta 2016 por acuerdo del Pleno de la Corporacion 30 de octubre de 2015; habiéndose
aplicado hasta el 31 de diciembre de 2023. Si bien, como hecho posterior al cierre del ejercicio 2023,
se ha de hacer constar que por el Ayuntamiento Pleno, en sesion de fecha 24 de noviembre de 2023,
se modifica la citada ordenanza fiscal, con efectos de 1 de enero de 2024, reponiéndose las cuotas a
los niveles previos a la reduccion del cincuenta por ciento, acordada en el aifo 2013, habiendo
quedado subsanada, en consecuencia, esta cuestion.

- Que, como ya se ha dicho en el apartado “2. Contratos” de este informe, estd pendiente la
actualizacion de las tarifas de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion del servicio de
suministro de agua, por los incrementos del IPC de los ejercicios 2016 a 2022, de conformidad con lo
estipulado en el contrato de gestion del servicio plblico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento. En relacion con el citado contrato, también esta pendiente la revision de tarifas por
desequilibrio econémico como consecuencia del incremento de costes por mantenimiento de las redes
de urbanizaciones y diseminados incorporadas de hecho al servicio municipal de agua (acuerdo Junta
de Gobierno Local de 6 de mayo de 2019).

- Que esta pendiente de liquidar el precio publico por la prestacion de servicios en el edifico municipal
“Antiguo Mercado de San Francisco” para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ordenanza reguladora
del citado precio publico aprobada definitivamente el 17 de marzo de 2017 (articulo 9, 10 y 17) [de
estos articulos se destaca que se establece una liquidacion mensual por los importes calculados para
cada usuario, “con los datos precisos para la determinacion de dicho importe, y con apoyo en los
informes que se emitan desde la delegacion que gestione el edificio municipal”. No se tiene
constancia de que se hayan emitido los informes referidos, que suponen un paso previo a la emision de
las liquidaciones del precio publico]. En todo caso, se resefia que dichas liquidaciones pendientes,
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serian las correspondientes a los hechos imponibles acaecidos desde el ano 2017 hasta el 3 de octubre
de 2023, fecha en la que se publica en el BOP el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada el 17 de enero de 2023 de derogacion de la ordenanza reguladora del referido precio
publico.

- Que deben regularizarse los ingresos derivados del extinto contrato de gestion del servicio
Publico de Estacionamiento regulado de vehiculos en la via publica, dado que se estan recaudando por
el “concesionario” sin contrato en vigor que ampare dicha prestacion ni autorizaciéon para dicha
recaudacion. Desconociéndose igualmente si se esta ingresando el canon que figuraba en el extinto
contrato, o cualquier otro que se hubiese actualizado al haberse ampliado la zona para el
establecimiento regulado.

- Que se han detectado las siguientes anomalias en los ingresos correspondientes a la taquilla del Teatro
del Carmen: la existencia de cajas de efectivo en los centros gestores de servicios municipales,
concretamente en el Area de Cultura (Teatro del Carmen), no autorizadas para los fondos de
operaciones diarias, conforme a lo previsto en el apartado segundo del articulo 197 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales; e inexistencia de ordenanza reguladora del precio publico por el servicio
prestado o la realizacion de actividades en el Teatro del Carmen, que dé cobertura legal a los ingresos
realizados [estas anomalias se han puesto de manifiesto por la tesoreria municipal y por esta
intervencion (11870/2022/N_INT; 12505/2022/N_INT)]. Si bien, como hecho posterior al cierre del
ejercicio 2023, se ha de hacer constar que por el Ayuntamiento Pleno, en sesion de fecha 20 de
febrero de 2025, se ha adoptado con caracter provisional acuerdo de imposicién y ordenacion del
precio publico referido, habiendo quedado subsanada, en consecuencia, la cuestion referida a
inexistencia de ordenanza reguladora del precio publico por el servicio prestado o la realizacion de
actividades en el Teatro del Carmen, a expensas de su aprobacion definitiva.

18. Fiscalizacion de expedientes de reintegro de subvenciones y/o pérdida del derecho de cobro.

A lo largo del ejercicio 2023 se han realizado las siguientes actuaciones de control sobre los expedientes
de reintegro de subvenciones y/o pérdidas del derecho de cobro:

- Reintegro parcial subv. principal Proyecto “Mejora mediambiental espacios productivos” PFEA
2019. Resolucion SEPE.

- Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Reparacion aceras en Pedanias”
PFEA 2019. Resolucion SEPE.

- Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Renovacion sefalizacion en
Vélez-Malaga” PFEA 2019. Resolucion SEPE.

- Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Fomento movilidad
sostenibilidad en Vélez-Malaga” PFEA 2019. Resolucion SEPE.

- Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones instalaciones
deportivas municipio Vélez-Malaga”. PFEA 2019. Resolucion SEPE.
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Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Reparacion aceras en Torre del
Mar”. PFEA 2019. Resolucién SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras mejora infraestructuras
rurales término municipal de Vélez-Malaga”. PFEA 2019. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras de mejora zonas verdes y
parcelas equipamiento municipal t.m. Vélez-Malaga” PFEA 2019. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Ejecucion aceras t.m. de Vélez-
Malaga”. PFEA 2020. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones instalaciones
deportivas municipio Vélez-Malaga”. PFEA 2020. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras mejora infraestructuras
rurales término municipal de Vélez-Malaga”. PFEA 2020. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones Edificios
Municipales “. PFEA 2020. Resolucion SEPE.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras mejora infraestructuras
rurales término municipal de Vélez-Malaga”. PFEA 2020. Resolucion DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Mejora instalaciones viveros de
empresas”. PFEA 2020. Resolucién DIPUTACION

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras de mejora zonas verdes y
parcelas equipamiento municipal t.m. Vélez-Malaga” PFEA 2020. Resolucién DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras de mejora zonas verdes y
parcelas equipamiento municipal t.m. Vélez-Malaga” PFEA 2021. Resolucién DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones instalaciones
deportivas municipio Vélez-Malaga”. PFEA 2021. Resolucion DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Obras mejora infraestructuras
rurales término municipal de Vélez-Malaga”. PFEA 2021. Resolucién DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones Colegios Publicos
municipio Vélez-Malaga”. PFEA 2021. Resolucion DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora Proyecto “Actuaciones Edificios
Municipales municipio Vélez-Malaga”. PFEA 2021. Resolucion DIPUTACION.

Reintegro Liquidacion intereses de demora “Recogida aguas pluviales, Tramo Colector norte CN-
340”. Resolucion DIPUTACION.
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Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Reurbanizacién Calles Ancla, Caracola y Vela en
Torre del Mar”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Proyecto remodelacion integral parterres de Avd.

Andalucia de Torre del Mar”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Reformado de instalaciones de cubierta pista
deportiva CEIP Andalucia”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Senda Litoral Tramo Il Arroyo Chilches-Canada
Cno. Chilches”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Senda Litoral Tramo Il Cafada Cno. Chilches-
Arroyo Patasecas”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Senda Litoral Tramo IV Arroyo Patasecas-Arroyo
Adelfas”.

Reintegro liquidacion intereses de demora subvencion “Instalaciones Red abastecimiento Cortijo
Los Diaz Almayate”. Resolucion DIPUTACION.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Reforma y ampliacion Casa Civica Centro Dia de
Mayores UR-4 Benajarafe”.

Reintegro parcial subv. por baja de adjudicacion “Senda Litoral desde Paseo Lagos hasta Rio Giii”.

Reintegro parcial, parte no aplicada, “Peatonalizacién Plaza Las Carmelitas en Vélez-Malaga”.
Resolucién DIPUTACION.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Securizate” Ministerio Politica Territorial Next
Generation. [renuncia subv.]

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Mejora Centro Procesos Datos (CPD)” Ministerio Politica
Territorial Next Generation. [renuncia subv.]

Reintegro subv. principal e intereses de demora Plan Municipal vivienda y suelo Consejeria
Fomento, Articul.Territorio y Vvda. Delegacion de Malaga, Junta Andalucia.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora “Mantenimiento Centro Comarcal
Drogodependencias y Adicciones 2022”.

Reintegro subv. principal e intereses de demora “Programa Orientacion y Acompafiamiento a la
insercion 2023”. Consejeria de Empleo, Junta Andalucia.

Reintegro parcial subv. principal e intereses de demora, anualidad 2021, “Intervenciéon en Zonas
Desfavorecidas en Andalucia” ERACIS Linea 2.
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Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria piblica exterior Chilches” Expte.
1115047. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria publica exterior Benajarafe” Expte.
1115045. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria Polideportivo Fernando Ruiz
Hierro” Expte. 1114032. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacién luminaria publica exterior Almayate” Expte.
1115046. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria campo futbol Vivar Téllez” Expte.
1114286. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Complejo deportivo exterior Piscina Cubierta” Expte.
1113964. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacién luminaria Parque Andalucia” Expte. 1114021.
Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Sustitucion lamparas y proyectores Fortaleza” Expte.
1114018. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria Parque Maria Zambrano” Expte.
1114002. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria publica exterior Calle
Aceituneros” Expte. 1115327. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovaciéon luminaria pUblica exterior Camino de
Malaga” Expte. 1115328. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Ahorro energético alumbrado publico exterior Vélez-
Malaga” Expte. 1114645. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Renovacion luminaria publica exterior zona norte de
Vélez-Malaga” Expte. 1114670. Agencia Andaluza de la Energia.

Pérdida derecho al cobro subv. Proyecto “Edificio Multiusos Mercovélez” Expte. 1113892. Agencia
Andaluza de la Energia.

Pérdida parcial derecho al cobro subv. Programa Orientacién Profesional (Exp.MA/OCA/005/2020).
Servicio Andaluz de Empleo.

Pérdida parcial derecho al cobro subv. “Capacitacion en hosteleria y empleo joven (CHEV).
Ministerio de la Presidencia.
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- Anulacion DR pendiente de cobro correspondiente al Pacto de Estado contra Violencia de Género
ejercicio 2022. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

19. Otros Informes emitidos por la Intervencion Municipal.

Descripcion Fecha

Informe de Intervencion relativo a la delegacion de las funciones de intervencion de la comprobacion
material de inversiones de contratos de obras, servicios y suministros, conforme a lo dispuesto en el
articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (RDCIEL). 16/01/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo al abono de gastos juridicos en concepto de
defensa letrada a favor de D. Antonio Moreno Ferrer. 13/02/2023

Intervencion sobre facturas al respecto de las cuales han transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas en el Registro Contable y no se han efectuado en el reconocimiento de la obligacion [4°
trimestre 2022] 16/02/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo a la baja colectiva de obligaciones reconocidas
pendientes de pago ejercicio 2018 (Expte n.° 1/2023). 13/03/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo a la baja colectiva de obligaciones reconocidas
pendientes de pago ejercicio 2019 (Expte n.° 2/2023). 17/03/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo a preinscripcion de facturas del periodo
comprendido entre 01/01/2007 al 20/03/2019 20/03/2023

Informe relativo a la Relacion certificada de las obligaciones pendientes de pago de acuerdo con el
procedimiento de pago a proveedores 2023. Compartimento Fondo de Ordenacion del Fondo de
Financiacion a Entidades Locales. 22/03/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo al abono de gastos juridicos en concepto de
defensa letrada a favor de D? Dolores Esther Gamez Bermidez. 09/05/2023

Intervencion sobre facturas al respecto de las cuales han transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas en el Registro Contable y no se han efectuado en el reconocimiento de la obligacion [1°

trimestre 2023] 09/05/2023
Informe conformado por la Intervencion General relativo a la baja colectiva de obligaciones reconocidas
pendientes de pago ejercicio 2018 y anteriores (Expte n.° 3/2023). 17/05/2023
Informe de Intervencion relativo al Plan de pagos Tastet: sentencia nimero 145/21 del juzgado de lo
contencioso administrativo nimero cuatro de malaga (p.o. 774/14). 25/05/2023
Informe de Intervencion relativo a anulacion expediente de ampliacion de crédito nimero 2/2023. 01/06/2023

Informe de Intervencion sobre expediente de justificacion del anticipo con cargo al Proyecto de
Regeneracion artificial de playas urbanas con aridos reciclados y erosionados (Brick-Beach), concedido
al socio Aula del Mar de Malaga, Asociacion para la Conservacion del Medio Marino. 14/06/2023

Informe conformado por la Intervencion General relativo a las alegaciones al expte. 1/2023 sobre
prescripcion de facturas. 20/06/2023

Informe de Intervencion relativo a Ejecucion de Sentencias. [Sentencia nim. 67/23 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion nimero 5 de Vélez Malaga]: Intereses de demora mas intereses legales e
Indemnizacion por costes de cobro a favor de Gesico Compra de Impagados, S.L. 21/06/2023

Informe de Intervencion sobre expediente de justificacion de los gastos del Proyecto de Regeneracion
artificial de playas urbanas con aridos reciclados y erosionados (Brick-Beach), concedido al socio
Universidad de Malaga. 23/06/2023

Informe de Intervencion sobre determinacion del régimen de dedicacion de cargos de la Corporacion,
de la cuantia por concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados y sobre las asignaciones
a los grupos politicos. 27/06/2023

Informe de Intervencion sobre expediente de justificacion del anticipo con cargo al Proyecto de
Regeneracion artificial de playas urbanas con aridos reciclados y erosionados (Brick-Beach), concedido
al socio Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos de la Construccion y Demolicion de Andalucia. 07/07/2023

Informe de Intervencion sobre expediente de justificacion del anticipo con cargo al Proyecto de
Regeneracion artificial de playas urbanas con aridos reciclados y erosionados (Brick-Beach), concedido
al socio Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA). 11/07/2023
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Inf Intervencion sobre facturas al respecto de las cuales han transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas en el Registro Contable y no se han efectuado en el reconocimiento de la obligacion[2°

trimestre 2023] 25/07/2023

Informe de Intervencion relativo a la anulacion de las operaciones ADORC 201900083459 vy
201900083460 “32 y 4* cuota de urbanizacion de la Junta de Compensacion del Sector SUP. A-7 Las

Canteras”. 27/07/2023
Informe de Intervencion sobre gastos de caracter recurrente. 28/07/2023
Informe de Intervencion de correccion de errores del expediente de modificacion presupuestaria:

Generacion de Créditos por Ingresos n.° 12/2022 PMS 12/09/2023
Informe de Intervencion relativo a la fiscalizacion intereses CLECE (Ejec. Sentenc. 167-2023) 14/09/2023

Intervencion sobre facturas al respecto de las cuales han transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas en el Registro Contable y no se han efectuado en el reconocimiento de la obligacion [3°

trimestre 2023] 08/11/2023

Informe de Intervencion relativo a Compensacion remanente 2021 Pacto de Estado contra la violencia
de género en la Resolucion de 17 de julio de 2023, de la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la

Violencia de Género por la que se acuerda los fondos a transferir en 2023. 10/11/2023
Informe de Intervencion relativo a la Liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado

correspondiente a 2021. 22/11/2023
Informe de Intervencion relativo a anulacion expediente de ampliacion de crédito nimero 6/2023. 18/12/2023

Informe de Intervencion relativo a la contabilizacion IVA deducible de facturas (operaciones ADO

202300033587 y 202300033588). 21/12/2023

20. Actuaciones de control financiero permanente durante 2023.

Actuaciones de control financiero permanente Ayto.
Informe previo operaciones de crédito 1
Informe sobre Presupuesto 1
Informe de ajustes de la prorroga del Presupuesto 1
Informe crédito extraordinario y suplemento de crédito entidad local 4
Informe sobre Ampliaciones de crédito 7
Informe sobre Transferencias de crédito 52
Informe sobre Generaciones de crédito 27
Informe sobre Incorporaciones de remanentes de crédito 14
Informe sobre Liquidacion del Presupuesto 1
Informe al Pleno y al Tribunal de Cuentas de las resoluciones adoptadas contrarias a los reparos efectuados por el 1
o6rgano interventor
Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad del Presupuesto inicial. 1
Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacion del Presupuesto. 1
Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las modificaciones presupuestarias. 104
Informe anual sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. Ejercicio 2022 1
Informe anual de los resultados del control interno. Ejercicio 2021 1
Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores y de formulacion y
comunicacion de alerta al 6rgano de tutela financiera y a la Junta de Gobierno Local por incumplimiento del pmp 4
(mas de 30 dias durante dos meses consecutivos)
Informe de seguimiento del Plan de Ajuste 0
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Actuaciones de control financiero permanente Ayto.
Informe Plan Presupuestario a medio plazo 1
Informe lineas fundamentales del Presupuesto 1
Informe anual sobre el resultado obtenido del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija, y de 1

expedientes tramitados con omision de la funcion interventora en el ejercicio 2022.

Total actuaciones 224

En materia de control financiero permanente también se han emitido en 2023 aproximadamente unos 76
certificados en materia economico-financiera y presupuestaria.
De entre las actuaciones de control financiero permanente durante 2023 se destacan las siguientes:
20.1 Informes del Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2023.

- Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2023 (15-febrero-2023).
Se reseina, por ser reiterativo, que los plazos observados en la tramitacion y aprobacion del expediente de
aprobacion del presupuesto (24 de abril de 2023) no se corresponden con los establecidos
reglamentariamente. Habria que establecer medidas para garantizar que el presupuesto constituya un
auténtico instrumento de planificacion, gestion y toma de decisiones si se aprueba dentro de plazo.

20.2 Expedientes de Modificaciones presupuestarias tramitados en el afio 2023:

- Tramitaciéon de expedientes de modificacion presupuestaria bajo las distintas modalidades
contempladas en el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales. Resumen 2023:

Ayuntamiento

Descripcion NUmero expedientes
Expedientes de Incorporacion de remanentes 14
Expedientes de Crédito Extraordinario/Suplemento de crédito 3
Expediente de Suplemento de Crédito 1
Expedientes de Transferencias de crédito 52
Expedientes de Generacion de créditos por ingresos 27
Expedientes de Ampliacion de créditos 7
Total 104

La tramitacion de los expedientes de Incorporacion de remanentes ha conllevado el calculo por la Oficina
de Contabilidad de los remanentes de crédito a incorporar correspondientes a 636 proyectos de gasto con
financiacion afectada en el Ayuntamiento y a 18 en el Oaldim. Estos proyectos se detallan en el Estado
de Gastos con Financiacion Afectada correspondiente al ejercicio 2022 (expediente de liquidacion del
presupuesto), en el que se calculan las desviaciones de financiacion, del ejercicio y acumuladas, éstas
Ultimas ascendentes a 56.455.454,69 euros, en el Ayuntamiento; y a 2.212.676,59 euros, en el Oaldim.
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Dado el elevado nimero de remanentes de crédito que amparan proyectos financiados con ingresos
afectados, cuyas desviaciones positivas acumuladas minoran ademas el remanente de tesoreria, y
habiéndose observado que algunos proyectos se van incorporando ejercicio tras ejercicio sin imputarle
gasto alguno, debe procederse a la depuracion contable de los mismos.

Por otro lado, se destaca que por esta intervencion no se ha informado desfavorablemente ninguna
propuesta de modificacion presupuestaria en el ejercicio 2023.

20.3. Informes Liquidacion del Presupuesto General Municipal del ejercicio 2022.

- Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2022 (18-octubre-2023).
« Liquidacién del Presupuesto del Oaldim para el ejercicio 2022 (19-abril-2023).

Se reseina, por ser reiterativo, que los plazos observados en la tramitacion y aprobacion del expediente de
liquidacion del presupuesto no se corresponden con los establecidos reglamentariamente (antes del dia
primero de marzo del ejercicio siguiente). Habria que establecer medidas para garantizar que la
liquidacion del presupuesto constituya un auténtico instrumento de planificacion, gestion y toma de
decisiones si se aprueba dentro de plazo. Sobre esta cuestion se apunta la necesidad de que se de
cumplimiento a las normas de cierre de la contabilidad y presupuesto recogidas en las bases de ejecucion
del presupuesto (base 42) con la finalidad de facilitar el cumplimiento del plazo legal para la confeccion
de la liquidacion del presupuesto. Dichas normas de cierre no se estan respetando, se sigue agotando el
mes de diciembre para la fiscalizacion y contabilizacion de una gran parte de expedientes sin que con ello
se facilita la confeccion de la liquidacion en tiempo y forma.

En caso de liquidacién del presupuesto con un resultado negativo en el calculo del remanente de Tesoreria
debera procederse de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 del TRLRHL, esto es, debera adoptarse
alguna de las medidas contempladas en el citado articulo para enjugar el déficit producido. En caso de
liquidacion del presupuesto con un resultado positivo en el calculo del remanente de Tesoreria, se dispone
de un recurso para la financiacion de modificaciones de créditos en el presupuesto, debiendo destinarse
con caracter general a reducir deuda acumulada. Asi, el destino del superavit sera la reduccion del
endeudamiento neto de la entidad, la eventual realizacion de inversiones financieramente sostenibles,
enjugando previamente los gastos pendientes de aplicacion a presupuesto registrados en la cuenta 413 y
555 del Plan General de Contabilidad Publica a adaptado a la Administracion local, o, en su caso, la
realizacion de gastos en el ejercicio siguiente, siempre teniendo en cuenta el necesario cumplimiento del
limite de la Regla de gasto (no se pueden realizar gastos por encima de la tasa de crecimiento de los
mismos, fijada segln acuerdo del Consejo de Ministros).
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De los estados presupuestarios que conforman la Liquidaciéon del Presupuesto del Ayuntamiento del
ejercicio 2023, se obtiene la siguiente informacion al cierre del ejercicio:

Conceptos Importe (€)
Derechos presupuestarios pendientes de cobro a 31/12/2023 87.313.388,01
Obligaciones presupuestarias pendientes de pago a 31/12/2023 8.754.414,84
Resultado Presupuestario Ajustado 8.900.113,12
Remanentes de crédito 62.161.313,88
- No incorporables 13.016.884,05
- Susceptibles de incorporacion (con cargo al Remanente de tesoreria General afectada a GAFA) 47.392.579,44
- Susceptibles de incorporacion (con cargo al Remanente liquido de tesoreria General) 1.751.850,39
Remanente de Tesoreria Total 95.337.907,27
- Afectado a Gastos con Financiacion Afectada 47.392.579,44
- Para Gastos Generales 1.751.850,39
Conceptos [Reglas fiscales] Resultado (consolidado sector publico local)
Estabilidad presupuestaria Incumplimiento Necesidad de financiacion

El Gasto computable supera la tasa de referencia de

Regla de gasto Incumplimiento variacion de gasto computable respecto al ejercicio anterior

Sostenibilidad: Deuda Publica i El porcentaje de endeudamiento se sitGa por debajo del 75%
- - Cumplimiento - . A
(financiera) de los ingresos corrientes liquidados

PMP supera el plazo maximo de 30 dias previsto en la

Sostenibilidad: Deuda Comercial Incumplimiento - .
normativa sobre morosidad

En todo caso, dada la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2023, no son de aplicacion las
limitaciones establecidas por la normativa en materia de estabilidad presupuestaria, asi como los efectos
correctivos y coercitivos previstos en la norma en caso de incumplimiento de las reglas fiscales.

20.4 Seguimiento morosidad.

En 2024 no se ha elaborado el Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad relativo al ejercicio 2023, conforme al mandato contenido en el articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, debido a la carga de trabajo adicional habida en la Intervencion General en
2024, motivada por:

- La implantacion de un nuevo programa de contabilidad “GEMA” y el establecimiento de un
aplicativo para la tramitacion electrénica de expedientes “MyTAO”, lo que ha supuesto la
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necesidad de migrar la informacion contable de SICAP a GEMA y la realizacion de cursos y
actualizacion de expedientes para la adaptacion a los nuevos aplicativos.

- La necesidad de tramitar diversos expedientes derivados de la inclusién, con caracter obligatorio,
del Ayuntamiento de Vélez Malaga en el mecanismo de pago a proveedores 2024 con cargo al
Fondo de financiacién a entidades locales (FFEELL), compartimento fondo de ordenacion,
conforme a lo regulado en el apartado 4 del articulo 40 del Real Decreto-ley 17/2014 y en el
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de fecha 24 de junio
de 2024 (ACDGAE). En virtud de lo dispuesto en el citado acuerdo y en la Resolucion de 3 de
julio de 2024, de la Secretaria de Financiacion Autonémica y Local, para la cancelacion de las
obligaciones pendientes de pago liquidas, vencidas y exigibles con sus proveedores, este
ayuntamiento ha aprobado un plan de ajuste en sesion plenaria celebrada el 24 de octubre de
2024, que ha sido valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda vy
consecuentemente, ha concertado una operacion de endeudamiento para tal finalidad por
importe de 12.976.198,19 euros. Con este mecanismo de pago, como ya se ha dicho a lo largo
del presente informe, se atendieron 6.020 facturas pendientes de aplicar a presupuesto.

En todo caso, se significa que por la Tesoreria Municipal en 2023 se ha dado cuenta al Pleno de los
informes trimestrales de morosidad [articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales], y por esta Intervencion se han remitido al Ministerio de Hacienda, en plazo, los
cuatro informes trimestrales de morosidad del ejercicio 2023 [conforme a lo requerido por el articulo
cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio; y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden Ministerial
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera].

De dichos informes de morosidad se desprende la existencia de problemas estructurales en la tramitacion
de las facturas en el Ayuntamiento de Vélez Malaga, anticipando serias dificultades para llegar a situarse
en los plazos previstos en la normativa en materia de morosidad.

Conforme a lo que viene informando este interventor, el Ayuntamiento de Vélez Malaga viene
incumpliendo reiteradamente los plazos de pago establecidos en la normativa en materia de morosidad,
debiéndose el incumplimiento del PMP fundamentalmente a:

a. La demora en la tramitacion de las facturas por parte de las distintas areas municipales gestoras
del gasto.

b. La adquisicion de compromisos de gastos, por parte de las distintas areas gestoras, por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del Presupuesto General.
Esto es, actuaciones irregulares por parte de los 6rganos gestores del gasto, que exceden en su
contraccion del crédito consignado en las correspondientes aplicaciones presupuestarias
determinado por el Pleno de la Corporacion con motivo de la aprobacion de los presupuestos
municipales- lo cual supone incumplimiento del principio de especialidad cuantitativa de los
créditos presupuestarios (art. 173.5 del TRLRHL)-.

c. Falta de tramitacion de expedientes de contratacion.

d. La existencia de problemas en el registro contable de facturas debido a falta de personal.

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2023. Pdgina 48

ZSTOSTZE 2221990, ST :061p02 auaInbis |8 ©IZNpoul & UoIdepIeA/sa ebefewzajon apas//:sdny uolnsallp e e Jopebaseu un apsap Padde 0JUSWINIOP SISO JepI[eA eled



@ Ayuntamiento de Vélez Malaga

Area de Intervencion

e. La existencia de problemas en la tramitacion del reconocimiento de la obligacion y pago de las
facturas por falta de medios personales.

Se resefa que esta situaciéon genera serias consecuencias negativas para la entidad, como son la
obligaciéon de abonar al contratista los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro
en los términos previstos en la Ley 3/2004; o el pago inmediato de la deuda, a la vista del procedimiento
regulado en el articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En consecuencia, se precisa la adopcion de medidas correctoras. Significativamente deben observarse
las previstas en el plan de ajuste 2025-2039.

Se recuerda las obligaciones que tienen las administraciones publicas con terceros, y concretamente, con
los proveedores. Los plazos para atender la deuda comercial estan fijados en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
y deben cumplirse por las administraciones publicas. Asimismo, es aplicable la disposicion adicional quinta
de la LOEPSF, segun la cual “Las referencias en esta ley al plazo mdximo que fija la normativa sobre
morosidad para el pago a proveedores se entenderdn hechas al plazo que en cada momento establezca la
mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias”.
Por tanto, en lo que se refiere a las EELL seran aplicables los articulos 13.6 y 18.5 de la LOEPSF, y los
procedimientos que establecen para la correccion de situaciones de periodos medios de pagos a
proveedores excesivos.

Por otro lado, en cuanto al periodo medio de pago a proveedores, que mide el retraso en el pago de la
deuda comercial en términos econdmicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago
establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, los datos
correspondientes al sector publico considerado Administracion PUblica del Ayuntamiento de Vélez Malaga
durante el ejercicio 2023 son los siguientes:

Periodo | ene-23 | feb-23 | mar-23 | abr-23 | may-23 | jun-23 | jul-23 | ago-23 | sep-23 | oct-23 | nov-23 dic-23

PMP global | 98,97 | 110,37 | 100,34 | 98,22 | 80,93 | 76,9 | 86,86 | 98,23 | 102,48 | 102,28 | 95,76 88,06

Como se puede observar el periodo medio de pago global a proveedores, correspondiente al afo 2023, ha
estado siempre por encima de 30 dias, por lo que se concluye que no se cumple el periodo medio de
pago, superando ademas en todos los meses los 60 dias, por lo que, conforme a lo sefalado en el
articulo 18.5 de la LOEPYSF, en el ejercicio 2023 por la intervencion municipal se han formulado 4
comunicaciones de alerta (meses de enero, mayo, agosto y octubre) a la Direccion de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Andaluciay a la
Junta de Gobierno Local.

Se resefna que el Parque Tecnoalimentario, entidad en liquidacion, presenta un indice muy elevado en el
periodo medio de pago, ascendente a 183 dias en el mes de diciembre de 2023.

Finalmente se ha de hacer constar que conforme a lo dispuesto en el ACDGAE, de 24 de junio de 2024,
si el Ministerio de Hacienda no apreciase una reducciéon del PMP compatible con el cumplimiento de la
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normativa de morosidad vigente, requerira a la corporacion local la justificacion de esta circunstanciay
su correccion. De no atenderse el requerimiento, resultara de aplicacion el apartado 5 de la
disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera [acuerdo de no disponibilidad de créditos previsto en el articulo 25.1.a),
constitucion del depésito obligatorio establecido en el articulo 25.1.b) o implementacion de las medidas
propuestas por la comision de expertos prevista en el articulo 25.2], ademas del resto de la normativa
reguladora del compartimento Fondo de Ordenacion [mision de control de la IGAE a los efectos de aplicar
lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril]

21. Obligaciones de suministro de informacion.

De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informaciéon previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a continuacion se resumen las obligaciones de suministro de
informacion a las que ha dado cumplimiento la Intervencién a través de la oficina virtual de las
entidades locales del Ministerio de Hacienda, con la periodicidad que se sefala en cada caso.

Remision de los Planes presupuestarios a medio plazo (art. 6 OHAP 2015/2012).[Periodicidad
anual]

Remision de la ejecucion Plan de Ajuste (art. 10 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: trimestral]
Remision Lineas Fundamentales de los Presupuestos (art. 15.1 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
anual]

Remision coste efectivo de los servicios (art. 15.2 OHAP 2015/2012 y art. 116 ter LRBRL).
[Periodicidad anual]

Remision de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

Remision de beneficios fiscales y su incidencia en ingresos (art. 15.3 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

Remision de Liquidacion del presupuesto, cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva, informe de
intervencion cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS (art. 15.4 OHAP
2015/2012). [Periodicidad anual]

Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas (art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

Remision actualizacién ejecucion presupuestos (art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad trimestral]
Remision Periodo Medio de Pago a Proveedores (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 6 RD 635/2014).
[Periodicidad mensual]

Remision Morosidad (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 4 Ley 15/2010). [Periodicidad trimestral]
Remision actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva. (art. 16.7 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad trimestral]

Remision de suscripcion, modificacion o cancelacion operacion de préstamo o crédito. (art. 17
OHAP 2015/2012). [Periodicidad: en un mes desde que se suscriba, modifique o cancele]

Se resefia que este suministro de informacion se ha realizado de todas las entidades que figuran en el
inventario de entes del sector publico local del Ministerio de Hacienda (ejercicio 2023), esto es,
Ayuntamiento de Vélez Malaga, Emvipsa, Emssa, Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Anarquia, S.A. y
Fundacion para el Fomento de la Cultura. Igualmente, se destaca, nuevamente, que se ha anadido la
obligacion de remision de informacion relacionada con las devoluciones del Impuesto sobre Incremento del
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Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, y con los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), a las que también se les ha dado cumplimiento.

A su vez esta informacion también se ha remitido a la Administracion de la Comunidad Auténoma, en
virtud de lo dispuesto en la Disposicion adicional Tercera de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de
la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

22. Actuaciones de auditorias de cuentas

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de cuentas
deberan realizarse con respecto a los Organismos a partir del 2020 en relacion con las cuentas del
ejercicio 2019. A tal efecto, con fecha 13 de abril de 2020, se informo a la Oficina de Contabilidad que
una vez que fuese formada la cuenta del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio
(Oaldim) del ejercicio 2019, debia remitirse a la intervencion para la realizacion de la correspondiente
auditoria. A fecha de hoy, al no estar alin formada dicha cuenta ni la correspondiente a la de los ejercicios
2020 a 2022, no ha sido posible emitir el informe de auditoria referido. Se reseiia como hecho posterior al
del cierre del ejercicio 2023, que por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada del 22 de diciembre de
2022, se ha acordado la disolucion del Oaldim con efectos de 31 de diciembre de 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestidon de las sociedades
mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligacion de auditarse de conformidad
con el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), deberan ser revisadas por auditor de cuentas en el
marco de los contratos suscritos por estas empresas con las firmas de auditoria o auditores de cuentas
privados.

Asi, si bien el RD 424/2017 no refleja de forma taxativa la obligatoriedad de realizar por la Intervencion
General las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles referidas en el parrafo anterior, esto no
obsta a que deba excluirse del analisis previo de riesgos y su posible realizacion por este 6rgano de control
dado que el concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa
aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos.

Conforme a ello y en cumplimiento del Plan anual de control financiero se han realizado las siguientes
actuaciones de auditoria:
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Respecto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez
Malaga, S.A. (Emvipsa)

Se ha llevado a cabo el analisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los siguientes datos del
balance:

Emvipsa
2023 2022
Patrimonio neto 7.988.907,00 9.008.376,00
Fondos propios 1.602.416,00 2.598.466,00
Capital escriturado 5.285.361.00 5.285.361,00
Reserva legal 214.616.00 204.178,00
Rdos. negativos de ejercicios anteriores -7.866.584.00 -7.960.524,00
Otras aportaciones de socios 6.249.621.00 4.965.073,00
Rdo del ejercicio -2.280.598.00 104.378,00
Subvenciones 6.386.491,00 6.409.910,00
2023 2022
Activo no corriente 3.526.089.00 3.635.909,00
Activo corriente 17.250.388.00 16.266.664,00
Total Activo 20.776.477,00 19.902.573,00
2023 2022
Pasivo no corriente 3.636.449.00 3.176.166,00
Pasivo corriente 9.151.121.00 7.718.031,00
Total Pasivo 12.787.570,00 10.894.197,00
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Ejercicio: 2023. MAGNITUDES
RATIOS FINANCIEROS
] SOLVENCIA (Fondo de .
GARANTIA SOLVENCIA (Fondo de Maniobra) maniobra corregido segun VALORACION
nota 9.3 de la Memoria)
El Fondo de Maniobra arroja un
. . valor positivo que asciende a
Acti irculant iente/Pasi (ACt!VOt mrcul_znt;; . ©1'549.000€ segln la nota 9.3 de la
(Activo/Pasivo) (.c nI/o t cireu z.m: 0 corrientelFasivo chTnf corregico 2.’5“10 Memoria, con un ratio (1,06) entre
circulante o corriente) circu a.r:je o corriente 1,0y 1,5, por debajo del 1.5, que se
corregido) tiene como valor 6ptimo minimo de
referencia. Este dato pone de
relieve una situacion de debilidad
1,62 1.89 1,06 financiera a corto plazo.
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
(Pasivo Circulante o corriente/Patrimonio | (Pasivo  exigible a largo o no | (Pasivo corto+Pasivo | EI_ratio de endeudamiento - es
Neto) corriente/Patrimonio Neto) largo/Patrimonio Neto) superior @ 1, lo que indica que las
deudas superan a los recursos
propios. Este dato pone de relieve
1,15 0,46 1,60 un endeudamiento excesivo.
OTROS INDICADORES
CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
Al Si ser este valor inferior al 20%, la empresa Si esté obligada a
RATIO RESERVAS LEGALES/CAPITAL 406 % destinar al menos un 10% de sus beneficios a engrosar las
SOCIAL e reservas legales (art. 274 TRLSC).[no procede la empresa tiene
pérdidas]
RATIO PATRIMONIO NETO/CAPITAL 151 9% Al no ser este valor inferior al 50%, la empresa NO incurre en la
SOCIAL ° causa de disolucion prevista en el articulo 363 ) del TRLSC.
0 .
TRABAJADORES (media afio) 958 El c_oste de personal (coste de personal/N° medio de trabajadores)
asciende a 27.919 euros.
PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)
TRIMESTRES VALORACION
PRIMERO 79,86 | En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el
apartado 1 del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
SEGUNDO 46,68 la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
TERCERO 7498 operaciones comerciales, salvo en el cuarto. Se precisa la
’ adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de
CUARTO 18,72 | Pago.
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En el siguiente cuadro se recogen, segun los datos obrantes en la contabilidad del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 2023, los pagos efectuados y los saldos de obligaciones reconocidas y pagos ordenados
pendientes de pago, de este Ayuntamiento respecto de Emvipsa, por operaciones corrientes y de capital,
agrupados en ejercicios cerrados y ejercicio corriente:

PAGOS REALIZADOS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Ejercicios cerrados 2023 Ejercicios cerrados 2023
Operaciones corrientes 200.331,20 26.919.315,50 109.252,86
Operaciones de Capital 9.126,34 1.366.455,23
Total 209.457,54 28.285.770,73 0,00 109.252,86

En cuanto a la verificacion, sobre la consideracion de la condicion de medio propio personificado, del
requisito de actividad (art. 32.2b) LCSP), en la Memoria de las cuentas anuales se refleja el cumplimiento
de este requisito (Nota 1) [con la modificacion de los apartados 2 y 4 del articulo 32 de la LCSP por la
disposicion final 40.1 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, ya no se requiere la verificacion de este
requisito por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria]

También se ha de hacer constar que las cuentas anuales de la sociedad estan auditadas por auditores de
cuentas privados, concretamente, por la firma Deloitte S.L. En el informe de auditoria se resefan las
siguientes salvedades - “Fundamento de la opinidn con salvedades”-:

<< Durante el ejercicio 2023 la Sociedad ha registrado en el epigrafe “Otros ingresos de explotacion-
Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias
un importe total de 27.380 miles de euros. Del mencionado importe, 4.493 miles de euros corresponden a
la contraprestacion de los servicios de limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos y
dependencias municipales que su accionista Unico, el Excelentisimo Ayuntamiento de Vélez-Malaga, ha
encargado a la Sociedad y que debieran registrarse conforme a la normativa vigente en el epigrafe
“Importe neto de la cifra de negocios-Prestacion de servicios” de la citada cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio 2023 adjunta.

Tal y como se indica en la nota 18 de la memoria adjunta, la Sociedad mantiene cuentas a cobrar y a pagar,
por importe de 7.032 y 1.296 miles de euros, respectivamente, y realiza transacciones significativas con su
accionista Unico, el Excelentisimo Ayuntamiento de Vélez-Malaga. Durante el transcurso de nuestro
trabajo, si bien hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacion de saldos y operaciones
remitida al accionista Unico de la Sociedad, la informacion contenida en dicha respuesta presenta
diferencias significativas con respecto a los importes contabilizados por la Sociedad a 31 de diciembre de
2023, sin que hayamos dispuesto de justificacion documental e informacion suficiente que nos permita
concluir de un modo objetivo respecto del origen y naturaleza de las citadas diferencias y, en
consecuencia, sobre la correccion de los saldos y operaciones registrados por la Sociedad. Nuestra opinién
de auditoria correspondiente a las cuentas anuales de la Sociedad del ejercicio 2022 incluy6 una salvedad
de similares caracteristicas, por lo que no pudimos concluir objetivamente sobre los saldos y transacciones
registrados contablemente a 31 de diciembre de 2022.>>

También se resefa que en el apartado “Incertidumbre material relacionada con la Empresa en
funcionamiento” por la firma auditora se sefala que:
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<< Llamamos la atencion sobre el contenido de las notas 2.4 y 9.3 de la memoria de las cuentas anuales,
en las que se indica que, a 31 de diciembre de 2023, el activo corriente de la Sociedad, corregido por el
importe de determinados activos corrientes cuya naturaleza o vencimiento es a largo plazo, excedia al
pasivo corriente en un importe de 549 miles de euros, si bien dicho importe incluye la consideracion de
cuentas a cobrar a corto plazo mantenidas con su accionista Unico por un neto total de importe de 6.733
miles de euros (tal y como se indica en la nota 18.2), cuyos plazos de cobro han sido histéricamente
superiores a un afo, lo que podria afectar negativamente a la situacion financiera de la Sociedad y
provocar tensiones de tesoreria a la misma. De acuerdo con lo descrito en la nota 2.4 de la memoria, estos
hechos o condiciones, junto con otras cuestiones expuestas en la nota 9.3, indican la existencia de una
incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la Sociedad para
continuar como empresa en funcionamiento. Nuestra opinién no ha sido modificada en relaciéon con esta
cuestion. >>

Del analisis de dichas cuentas anuales, por esta intervencion municipal, en el informe emitido el 22 de
noviembre de 2024 sobre la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla de gasto y del limite de deuda en la liquidacion del Presupuesto General del ayuntamiento de Vélez
Malaga del ejercicio 2023, se pone de manifiesto que:

<<De las cuentas anuales se desprende un resultado negativo del ejercicio 2023 que importa 2.280.598
euros. Ademas de este resultado negativo, se ha de hacer notar que en la Nota 2.4 de la memoria de las
cuentas anuales se dice que “..., tal y como se indica en la Nota 9.3, la Sociedad presenta un fondo de
maniobra, corregido por determinados activos y pasivos corrientes cuya naturaleza o vencimiento estd
previsto en el largo plazo, positivo en 549 miles de euros (999 miles de euros en 2022), si bien la sociedad
mantiene cuentas a cobrar netas a corto plazo con su Accionista Unico, por importe de 7.032 miles de
euros (véase Nota 18.2)- notese que en el certificado emitido por esta intervencion el 29 de mayo de 2024,
las obligaciones reconocidas pendientes de pago ascienden a 109,25 miles de euros y las facturas
apuntadas en el registro contable de facturas pendientes de aprobacion, y por tanto, pendientes de pago
por parte del Ayuntamiento ascienden a 1.321,62 miles de euros por carecer de la conformidad de las
areas gestoras de gasto-, cuyos plazos de cobro han sido historicamente superiores a un afio, lo que
podria provocar tensiones de tesoreria”. Se reseia que esta cuestion es tratada en la seccion fundamento
de la opinion con salvedades del informe de auditoria, en el que se concluye que supone una limitacion
alcance. Por esta intervencion se considera que debe efectuarse una conciliacion contable entre la
sociedad y el Ayuntamiento, de tal forma que ambas entidades reflejen el mismo saldo deudor y acreedor.
Asimismo, dada la antigiiedad de las facturas (2008 a 2016) que estan apuntadas en el registro contable
de facturas del ayuntamiento que se encuentran pendientes de aprobacion por carecer de la conformidad
de las areas gestoras del gasto, debiera procederse a su devolucion a la sociedad por dichas areas,
indicando el motivo de rechazo, y/o, en su caso, debiera procederse a la incoacion de los
correspondientes expedientes de prescripcion.

Por otro lado, también se ha de destacar que en la Nota 10 de la memoria de las cuentas anuales de 2019
se hacia referencia a la cesion por el Ayuntamiento a Emvipsa de varios terrenos, que la sociedad registrd
a valor razonable por importe de 5.528 miles de euros con abono al epigrafe “Subvenciones, donaciones y
legados recibidos” del balance.

A este respecto, esto es, en relacion con las tensiones de tesoreria (que se resaltan en el apartado
“Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento” del informe de auditoria que
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acompana las cuentas anuales del ejercicio 2023) y con la cesion a Emvipsa de varios terrenos, se debe
tener en cuenta -reiterando lo que ya se dijo en el informe de intervenciéon de 21 de octubre de 2019-,
que en el informe que se emitiera por esta intervencion el 25 de mayo de 2018, con motivo del
expediente sobre cesion de parcelas municipales (PMS) a Emvipsa, sobre el particular se decia que “Ahora
bien, se ha de sefialar que el destino de las parcelas objeto de cesién solo puede ser la construccién de
viviendas o cualquiera otra de las finalidades del art. 75 de la LOUA, tal y como se indica en el informe
de la Jefa de Servicio de Secretaria General del Pleno y apoyo a la Junta de Gobierno Local, y no otro.
Por lo que deberdn llevarse a cabo los trdmites necesarios para dar cumplimiento al destino de los bienes
de PMS que se ceden, al estar Emvipsa en causa de disolucién; pues no seria admisible que la cesién de las
parcelas a Emvipsa velara la situacion econémico-financiera de dicha entidad.” Sobre esta cuestion,
ademas, también se resefa que por el ayuntamiento pleno se ha acordado en sesion celebrada el 26 de
abril de 2024 - con informe desfavorable-, ampliar el plazo de cesion dichas parcelas (hasta el 31 de julio
de 2028). Por lo que teniendo en cuenta la actual situacion econdémico-financiera de Emvipsa, y las
actuales tensiones de tesoreria (nota 2.4 de la memoria), habra de estarse a lo que ya se ha dicho en
distintos informes emitidos por esta intervencion, informe de 15 de junio de 2016 de la liquidacion del
presupuesto del afio 2015, informe de 31 de julio de 2017 de la liquidacion del presupuesto del afo 2016,
informe de 6 de noviembre de 2018 de la liquidacion del presupuesto del afio 2017, informe de 21 de
octubre de 2019 de la liquidacion del presupuesto del afo 2018... “(...) Por tanto, atendiendo al principio
de limitacion cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de adquirir compromisos de gastos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del Presupuesto General,
Emvipsa debe acomodarse, en la realizacion de sus gastos (y en la realizacion de sus ingresos, cual es el
caso que nos ocupa), al importe consignado en el estado de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento. (...)
Por ello Emvipsa debe analizar la puesta en marcha de medidas que consigan el saneamiento de los
resultados negativos que lleva acumulados, sin que deba recurrir a la solicitud de recursos de la entidad
matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos resultados, pues las transferencias a Emvipsa no pueden llevar
al Ayuntamiento a una situacion de inestabilidad economico-financiera, por lo que es preciso que Emvipsa
realice un analisis mas riguroso -y debidamente cuantificado- sobre las medidas a adoptar, de forma que
éstas posibiliten una mayor eficacia en su reduccién de gastos, asi como un aumento de sus ingresos, de
manera que sea garantizada efectivamente la sostenibilidad de dicha sociedad municipal”>>

En el citado informe de intervencion sobre las reglas fiscales del ejercicio 2023, también se pone de
manifiesto que Emvipsa ha registrado en el epigrafe “Subvenciones de explotacion incorporadas al
resultado del ejercicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias ingresos por distintos servicios prestados al
Ayuntamiento, correspondientes a los encargos realizados por éste a la sociedad para la limpieza y
conserjeria de edificios municipales y para la oficina de gestion de edusi, que debieran haberse registrado
conforme a la normativa vigente en el epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios-Prestacion de
servicios” de la citada cuenta de pérdidas y ganancias. Esta cuestion es tratada en la seccion fundamento
de la opinion con salvedades del informe de auditoria, en el que se concluye de forma similar a la de esta
intervencion.
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Respecto del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

En el informe de intervencion de 22 de noviembre de 2024 ya referido, sobre esta entidad, se indicaba
que:

<<La cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado negativo de 827.264,30 euros. Esta entidad se
encuentra en causa legal de disolucion por pérdidas (art. 363 TRLSC). Segun se recoge en la memoria
de las cuentas -hechos posteriores- se ha iniciado el proceso de liquidacién.>>

Respecto de la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez-Malaga

De las cuentas anuales se desprende un resultado del ejercicio 2023 que importa cero euros.

Por otro lado, apuntar, que en diversos informes de esta intervencion se ha sefalado la obligatoriedad de
llevar a cabo la liquidacién definitiva de esta entidad, conforme a la disposicion adicional novena de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local [en la redaccion dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)] y al
acuerdo adoptado por el Pleno, el de 22 de diciembre de 2016. Por parte de esta intervencion, no se tiene
constancia de si se esta llevando a cabo actuacion alguna tendente a la liquidacion definitiva. Esta habra
de realizarse por el Patronato bajo el control del Protectorado. Ademas, el Patronato no tendra mas
facultades que la de cobrar créditos, satisfacer las deudas y formalizar los actos pendientes de ejecucion,
sin que pueda contraer mas obligaciones, salvo las que sean necesarias para la liquidacion. Terminadas las
citadas operaciones, se formara el oportuno balance de liquidacion, que debera ser aprobado por el
Patronato y sometido a la ratificacion por el Protectorado; todo ello conforme establece la Ley 10/2005,
de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

23, Actuaciones de auditorias de cumplimiento y operativas:

Como se dice mas adelante en el apartado de recursos personales y materiales para el ejercicio del
control, la falta de estos recursos ha conllevado la imposibilidad de realizar las actuaciones de auditoria
de cumplimiento y operativas que estaban previstas para los ejercicios 2021 y 2022, en el Plan anual de
Control Financiero prorrogado; y para el ejercicio 2023, en el Plan anual de Control Financiero 2023.
Ademas, en la aplicacion 040101.931.2279900 “Trabajos de auditorias externas” no existe dotacion
presupuestaria suficiente para poder contratar la colaboracion de auditores de cuentas para la realizacion
de estas actuaciones, aun cuando fue solicitado el incremento de la dotacion de crédito en dicha
aplicacion presupuestaria. Por lo que para que se puedan llevar a cabo las actuaciones de auditoria
previstas para los ejercicios 2021, 2022 y 2023 es preciso que se habiliten los créditos necesarios para ello.

Respecto a las actuaciones programadas para el ejercicio 2019 en el Plan anual de Control Financiero
2018-2019 se significa que esta Intervencion General, con fecha 18 de febrero del 2021, en el expediente
relativo a la prorroga y modificacion del referido Plan anual de Control Financiero, dispuso la realizacion
de las auditorias de cumplimiento y operativas que estaban previstas para el aifo 2019 en el referido plan,
mediante la contratacion de servicios de colaboracion. Dichos servicios fueron contratados a la empresa
Ernst & Young, S.L. mediante Resolucion de Alcaldia nimero 6339/2021, habiendo esta intervencion
emitido el correspondiente informe definitivo, del que se dio cuenta al Ayuntamiento Pleno en sesion de
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fecha 22 de diciembre de 2023.

Respecto a las actuaciones programadas para el ejercicio 2020, los servicios de colaboracion se han
contratado a la empresa KPMG Auditores S.L mediante Resolucion de Alcaldia nUmero 2504/2023, de 27 de
abril de 2023, con un plazo de ejecucion de 7 meses, ampliado en 3 meses mas, por Resolucion de Alcaldia
num. 7439/2023. A dia de hoy, se ha emitido el correspondiente informe definitivo, del que se dara cuenta
al Ayuntamiento Pleno.

2.5 RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS.
2.5.1. Recursos humanos.

Para el ejercicio adecuado y riguroso del control interno, en su triple acepcion de funcién interventora,
funcion de control financiero y funcion de control de eficacia, la Intervencion municipal debe disponer
de personal suficiente y cualificado. El volumen de trabajo existente, asi como su creciente dificultad
técnica hacen que los medios con los que cuenta actualmente resulten insuficientes para el puntual
cumplimiento de las distintas obligaciones del departamento.

En cuanto a esta falta de medios, habra de estarse, con objeto de que no resulte reiterativo, a lo
sefalado por esta intervencion en este apartado, en el informe resumen de los resultados del control
interno del ejercicio 2020 y 2021. A mas de ello, se ha de hacer constar que han transcurrido mas de
dos afos desde que se aprobd la convocatoria (Boletin Oficial de la Provincia n.° 232, de 5 de
diciembre de 2022) para la provision mediante promocion interna de la plaza de Técnico Medio (2-A2-
001), sin que ésta se haya resuelto. También, se ha de reseflar que tampoco se ha atendido la
propuesta de sustitucion de empleados de la Intervencion General en situacion incapacidad temporal
(encargo a RRHH num. 137933), dos de los cuales realizan funciones de control financiero.

Por ultimo, se ha de significar que analizando la informacién contenida en la Liquidacion del Presupuesto
de Gastos e Ingresos (2016-2023), se observa un notable incremento en la actividad economica municipal
en los ultimos ejercicios, que se traduce en un considerable aumento del volumen de trabajo en los
departamentos de Intervencion y Oficina de Contabilidad, por lo que se reitera la necesidad de reforzarlos
en medios materiales y, sobre todo, humanos, tal y como se puso de manifiesto a la concejalia de
hacienda por dichas unidades administrativas a fecha 15 de febrero de 2023.

Se destaca que:

1.- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Piblico Local, establece en su articulo 4.1 que “El organo interventor
dispondra de un modelo de control eficaz y para ello se le deberan habilitar los medios necesarios y

suficientes”.

2.- Se precisa la existencia de dotacion presupuestaria suficiente para poder contratar la colaboracion
de auditores de cuentas, a los efectos de que se puedan llevar a cabo las auditorias correspondientes a
2023. En todo caso, se significa que en el informe de intervencion de la liquidacion del presupuesto de
2023 referido a la evaluacion de las reglas fiscales previstas en la LOEPYSF, se recoge la realizacion de
algunas actuaciones que estaban previstas en el Plan anual de Control Financiero para los entes
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dependientes. La relacién detallada de dichas actuaciones de control realizadas se describe en el
apartado anterior 22 de este informe, actuaciones de auditoria de cuentas.

3.- A mas de lo dicho, hay que considerar que el personal adscrito a intervencion, no solo realiza
actuaciones de control, sino que también realiza funciones de contabilidad conforme al Decreto de
Alcaldia 1776/2020, de fecha 19 de marzo, lo que se identifica como una insuficiencia de medios. Se
resefa la tramitacion de facturas. Resumen 2023:

Entidad Numero de facturas

Ayuntamiento 15.894

4.- Finalmente, a la vista de lo expuesto en este apartado de medios disponibles, apuntar que la
estructura de la Intervencion General y el control interno deberia configurarse como a continuacion se
indica:

1. Establecimiento de dos servicios en la Intervencion General, uno de fiscalizacion previa y otro de
control financiero, especializado en la realizacion de auditorias publicas.

2. Disociacion de las funciones de Intervencion y Contabilidad.

3. Establecimiento de una contabilidad analitica que permita mejor control de eficacia, eficiencia y
economia.

4. Contratacion de auditores externos que realicen las auditorias de cumplimiento y operativas.
Dichos auditores tendran la consideracion de entidades colaboradoras de la Intervencion y deberan
atenerse a las instrucciones dictadas por este 6rgano.

2.5.2. Recursos materiales.

Como ya se indicara en los informes de los resultados del control interno de los ejercicios 2018 a 2022 en la
Intervencion se desarrollan, entre otras, tareas administrativas que conllevan el tratamiento de un gran
volumen de informacion a través de soporte electronico. Para ello resulta imprescindible la utilizacion de
las aplicaciones informaticas correspondientes. Sin embargo, en 2023 no se dispuso de una herramienta
adecuada para el registro de las facturas electrdnicas y su tramitacién electroénica, tal y como se puso de
manifiesto en la nota interior dirigida a la Concejalia de Informatica, Innovacién Tecnologica y Reprografia
de 14 de marzo de 2019, en la que se sefnalaba lo siguiente:

“La obligacién del uso de la facturacidn electrénica para los proveedores de la Administracion Publica,
regulada en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacioén del registro contable de facturas en el Sector Publico, entré en vigor el 15 de enero de 2015,
conforme a la disposicion final octava de la citada ley.

Desde entonces vy, a través del Punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracion
General del Estado (FACe), se han incorporado de forma automatizada al Registro Contable de Facturas
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de este Ayuntamiento mds de 11.000 facturas electrénicas, las cuales, de conformidad con la normativa
vigente, deben ser anotadas también en el Registro General municipal.

Sin embargo, las aplicaciones informdticas utilizadas en este Ayuntamiento no permiten la anotacién
automatizada de las facturas electrénicas recibidas a través de FACe en el Registro General municipal, lo
que obliga a su anotacién manual, generando una enorme carga de trabajo, tanto para esta Intervencion,
como para la Oficina de Atencion al Ciudadano.

El volumen de estas tareas se ha ido incrementando a lo largo de los ultimos ejercicios, llegando a ser
prdcticamente inasumible para esta Intervencion, teniendo en cuenta que, durante el pasado 2018, el
numero de facturas electronicas recibidas a través de FACe y anotadas manualmente en el Registro
General se aproximé a las 4.000.

Por todo lo anterior, volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde enero de
2015, la implantacién de nuevas aplicaciones informdticas, o la actualizacion de las existentes, de modo
que se posibilite la anotacion automatizada de las facturas electrénicas recibidas a través de FACe en el
Registro General.

Por otro lado, en relacién con la gestion de las facturas (tanto de las electronicas como de las recibidas
en formato papel), volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde mayo de
2014, la implantacion de nuevas aplicaciones informadticas, o la actualizacion de las existentes, con el fin
de posibilitar una correcta tramitacién electrénica (conforme a la normativa vigente aplicable) de los
expedientes de gasto que se derivan de las mismas, corrigiendo las principales deficiencias detectadas:

- Imposibilidad de generar los informes de fiscalizacion de facturas desde la aplicacion de
Contabilidad.

- Imposibilidad de generar las resoluciones de aprobaciéon de gasto desde la aplicacion de
Contabilidad, unida a la inexistencia de una aplicacion que gestione las resoluciones en formato
electrénico, cuestion esta ultima a analizar por la Secretaria General.

- Imposibilidad de firmar electrénicamente las facturas (en su lugar, se firman las “Hojas
Contables”).

- Digitalizacion de las facturas sin garantizar la misma validez y eficacia que los documentos
originales.

A la vista de lo expuesto, les rogamos atiendan nuestras peticiones con la mayor celeridad posible,
teniendo en cuenta las dificultades que las carencias que hemos puesto de manifiesto generan en el
desarrollo de las tareas propias de esta Intervencion, contando para ello con nuestra plena colaboracion

en todo lo necesario.”

En resumen, lo que se puso de manifiesto era la necesidad de la implantacion de nuevas aplicaciones
informaticas, o actualizacién de las existentes para:

v Posibilitar la tramitacion electrénica de los expedientes de fiscalizacion y de control financiero.

v' Posibilitar la anotacion automatizada de las facturas electronicas recibidas a través de FACe en el
Registro General.
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v Posibilitar una correcta tramitacion electrénica (conforme a la normativa vigente aplicable) de las
facturas electronicas y de los expedientes de gasto que se derivan de las mismas.

Sobre estas cuestiones se incide en el informe conjunto de la Intervencion General y de la Oficina de
Contabilidad de fecha 28 de junio de 2021 sobre diversas cuestiones relativas a la tramitacion electronica
de expedientes.

Ello no obstante, como hecho posterior al cierre del ejercicio 2023, se ha de hacer constar que como
consecuencia de la contratacion del servicio y suministro de administracién electronica, se ha
implementado, en el ultimo mes de 2023, la tramitacion electronica de expedientes, y, en 2024, la
anotacion automatizada de las facturas electronicas recibidas a través de FACe en el Registro General.
También como consecuencia de la referida contratacion, en 2024 se ha estado implementando un moédulo
especifico de fiscalizacion previa, pendiente a fecha actual de implantar la version definitiva, lo que se
espera que permita que las actuaciones de control lleven un registro independiente del propio del
expediente administrativo, y se puedan aportar estadisticas de éstos. A este respecto se resefia, que al no
contarse en 2023 con una herramienta informatica para llevar a cabo las actuaciones de control, los datos
de este informe han tenido que ser obtenidos manualmente de los registros existentes en la intervencion,
aportandose, por ello, algunos de manera aproximada.

3. Conclusiones y recomendaciones.

En base a todo lo anteriormente expuesto a continuacion se enumeran las principales conclusiones y
recomendaciones que a juicio del funcionario que suscribe debieran ser tenidas en cuenta por la Alcaldia-
Presidencia para incrementar el control de la gestion economica-financiera, presupuestaria y de la
contabilidad:

1. Crear el 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas previsto
como obligatorio en el Titulo X de la LBRL para los municipios de Gran Poblacion, cual es el caso
de Vélez Malaga, y dotar en la relacion de puestos de trabajo y en los presupuestos, los
puestos y créditos necesarios para ello.

2. Crear y proveer el puesto directivo del 6rgano de gestion tributaria, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 130 de la LRBRL y el RONEOM.

3. Revisar los criterios para otorgar el complemento de productividad establecidos por la Junta de
Gobierno Local, con objeto de que los mismos recojan que para que pueda abonarse dicho
complemento, se precise la efectiva realidad del rendimiento especial, actividad extraordinaria,
interés o iniciativa por parte del empleado pUblico en el desempeiio de su puesto.

4. Determinar los criterios de la productividad por objetivos que estan pendientes de desarrollo
en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se determinan los criterios para otorgar

dicho complemento.

5. Contabilizar presupuestariamente mensualmente la némina, con objeto de permitir, ademas de
cumplir los requisitos legales, reducir el plazo de cierre del presupuesto y la contabilidad.
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6. Clasificar las entidades vinculadas o dependientes de la Corporaciéon Local (Disposicion
Adicional duodécima LRBRL) para determinar el nimero de miembros del consejo de
administracion y drganos superiores de gobierno o administracion de las citadas entidades, asi
como el niUmero minimo y maximo de los directivos y la cuantia de las retribuciones.

7. Crear en la intervencion el Servicio de control financiero, adscribiéndose al mismo dos puestos
de técnico A1 (s6lo se ha creado un puesto -en el afio 2022-).

8. Adaptar los estatutos de Emvipsa a los requisitos minimos exigidos en el articulo 32 de la
nueva LCSP (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), para que pueda tener efectivamente la condicion
de medio propio personificado como actualmente se recoge en los mismos, de acuerdo con los
requisitos que se exigian en la derogada Ley 30/2007, de 30 de octubre.

9. Determinar para Emvipsa un objeto claro y definido, conforme a los medios personales y
materiales de los que efectivamente disponga.

10. Aprobar un Plan Estratégico de subvenciones con caracter previo al otorgamiento de las mismas.
Esta exigencia se contempla en el articulo 8, “Principios Generales”, de la LGS, segin el cual “Los
organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”; y supone un requisito esencial y
previo a la regulacion de la subvencion.

11. Con respecto a las subvenciones directas concedidas de forma excepcional, contempladas en el
apartado 2.c) del art. 22 de la LGS, se recomienda mejorar la acreditacion o justificacion de las
razones de interés publico, social, economico o humanitario u otras debidamente justificadas
a través de una adecuada, clara, detallada y descriptiva identificacion de los aspectos de las
razones excepcionales que motivan esta modalidad de subvenciones.

12. Avanzar en el proceso de tramitar mediante concurrencia competitiva subvenciones que tienen
previsto concederse, cuyos destinatarios sean entidades que desarrollan proyectos similares, dado
el caracter excepcional que el articulo 22 de la LGS otorga al procedimiento de concesion directa.

13. Considerar que el presupuesto de la actividad presentado por el solicitante, servira de
referencia para la determinacién final del importe de la subvencién, en el supuesto de que las
bases reguladoras de la concesidn no establezcan otra cosa, calculandose éste como un porcentaje
del coste final de la actividad.

14. Motivar adecuadamente el pago anticipado de las subvenciones conforme a lo dispuesto en la
LGS y RLGS.

15. Realizar los estudios pertinentes de otras formulas de gestion y/o prestacion del servicio de ayuda
a domicilio-dependencia (gestion directa por el ayuntamiento, gestion indirecta por
concesionario...), actualmente prestado mediante gestion directa por Emvipsa, para poder evaluar
si el coste resulta mas eficiente y, consecuentemente, reducir o suprimir el déficit de este
servicio.

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2023. Pdgina 62

ZSTOSTZE 2221990, ST :061p02 auaInbis |8 ©IZNpoul & UoIdepIeA/sa ebefewzajon apas//:sdny uolnsallp e e Jopebaseu un apsap Padde 0JUSWINIOP SISO JepI[eA eled



&
%i"

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Intervencion

Modificar el Reglamento de la Prestacion de Ayudas de Emergencia Social de los Servicios
Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Vélez Malaga, para que contemple, una modalidad de
"Ayudas indirectas” para el abono de las ayudas a un tercero, distinto al beneficiario, que presta
el servicio/suministro al que se destina la ayuda, al ser una forma de garantizar el buen uso y fin
de la prestacion; y para dotar de seguridad juridica a las “ayudas indirectas” que se tramitan.

Regularizar mediante la tramitaciéon de los correspondientes expedientes de contratacion los
servicios y demas prestaciones en general, que son objeto de informe de reparo por la
intervenciéon municipal de manera reiterada; asi como centralizar en el Area de Contratacién
la tramitacién de los contratos menores, con objeto de incrementar el control y seguimiento de
los mismos. Significativamente, por su importancia cuantitativa, debe regularizarse mediante la
tramitacion del correspondiente expediente de contratacion el servicio de limpieza y conserjeria
de los edificios publicos y distintas dependencias municipales, que lleva prestandose sin contrato
desde el mes de agosto de 2010.

Regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes de encomienda de
gestion o encargos de ejecucion, o, en su caso, mediante la tramitacion de los
correspondientes expedientes de contratacion, el servicio de limpieza, mantenimiento y
conserjeria de los edificios publicos y distintas dependencias municipales actualmente
prestado por Emvipsa.

Modificar la actual Instruccion reguladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de
Vélez Malaga con el fin de adaptarla a la nueva redacciéon que la Disposicion final primera del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales da al articulo 118 “Expediente de
contratacion en contratos menores” de la LCSP.

Aprobar el correspondiente expediente de ejecucion de obras por la propia Administracion para
los proyectos del PFEA.

Reducir el numero de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos y de facturas
pendientes de aplicar a presupuesto, mediante el ajuste del gasto al crédito definitivamente
autorizado y, en su caso, la exigencia de responsabilidades (articulo 173.5 TRLRHL).

Actualizar con el IPC las tarifas recogidas en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de suministro de agua, de conformidad con lo estipulado en el contrato
de gestion del servicio publico de abastecimiento de agua potable y saneamiento, y revisar las
tarifas por desequilibrio econémico como consecuencia del incremento de costes por
mantenimiento de las redes de urbanizaciones y diseminados incorporadas de hecho al servicio
municipal de agua (acuerdo Junta de Gobierno Local de 6 de mayo de 2019).

Culminar las cuestiones aun pendientes que se derivan del Informe del Tribunal de Cuentas
de fiscalizacion del desarrollo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Vélez Mdlaga, esto
es, incoar expediente relativo a saldar la deuda existente con el concesionario por la
adquisiciéon de la 3? unidad de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tarifa por
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liquidacion entre enero y julio de 2011 y por la subvencion de julio de 2011; analizar y, en su
caso, revisar la naturaleza de la tasa por el servicio publico de transporte urbano de viajeros
conforme a la Disposicion adicional cuadragésima tercera de la LCSP (prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario), y aclarar si puede cederse al concesionario; y
ejecutar mecanismos de control previstos en el PCAP sobre la recaudacion de la tasa por el
concesionario. Revision y ejecucion de mecanismos de control que debieran hacerse extensivos a
la tasa por prestacion del servicio de suministro de agua.

Liquidar el precio publico por la prestacion de servicios en el edifico municipal “Antiguo Mercado
de San Francisco” para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ordenanza reguladora del citado
precio publico aprobada definitivamente el 17 de marzo de 2017 (articulo 9, 10 y 17), por los
hechos imponibles acaecidos desde 2017 hasta 2023, aio en que se derogd la ordenanza.

Regularizar los ingresos derivados del extinto contrato de gestion del servicio
Publico de Estacionamiento regulado de vehiculos en la via publica, dado que se estan
recaudando por concesionario sin contrato en vigor que ampare dicha prestaciéon ni
autorizacion para dicha recaudacion.

Autorizar, previo informe de la tesoreria municipal, la existencia de cajas de efectivo en el Area
de Cultura (Teatro del Carmen) para los fondos de operaciones diarias, conforme a lo previsto en
el apartado segundo del articulo 197 del TRLRHL; o, en su caso, si es criterio de la tesoreria
eliminar el efectivo, adoptar, previo informe de dicha unidad administrativa, las medidas
pertinentes para el cobro por otros medios legalmente admitidos.

Aprobar el presupuesto en los plazos estipulados en el TRLRHL y RD 500/90.

Aprobar la liquidacion del presupuesto en los plazos estipulados en el TRLRHL y RD 500/90.

Dar cumplimiento a las normas de cierre de la contabilidad y presupuesto recogidas en las bases
de ejecucion del presupuesto.

Depurar los proyectos financiados con ingresos afectados y consecuentemente las desviaciones
positivas de financiacion acumuladas.

Agilizar el proceso de tramitaciéon de facturas, con objeto de cumplir los ratios de morosidad y
PMP.

Formar, aprobar y rendir las cuentas generales de los presupuestos del Ayuntamiento
pendientes (ejercicios 2017 a 2023).

Establecer una contabilidad analitica que permita mejor control de eficacia, eficiencia y
economia.

Disolver definitivamente la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el
Desarrollo de Vélez Malaga [Disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de
2016].
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35. Efectuar conciliacién contable entre Emvipsa y el Ayuntamiento, de tal forma que ambas
entidades reflejen el mismo saldo deudor y acreedor.

36. Regularizar y depurar, por parte de Emvipsa, la situacion con los deudores (Ayuntamiento).

37. Contabilizar por parte de Emvipsa, conforme a la normativa vigente, en la cuenta de de pérdidas y
ganancias en el epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios-Prestacion de servicios” los
ingresos por distintos servicios prestados al Ayuntamiento correspondientes a los encargos
realizados por éste a la sociedad para la limpieza y conserjeria de edificios municipales y para la
oficina de gestion de edusi, en lugar de registrarlos incorrectamente en el epigrafe “Subvenciones
de explotacioén incorporadas al resultado del ejercicio”.

Atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion de 2 de abril de 2020, de la IGAE por la que establece las
instrucciones a las que habra de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, se le
asigna a todas las conclusiones y recomendaciones anteriormente relacionadas una prioridad alta para su
resolucion, habida cuenta de que se vienen reiterando en los correspondientes informes resumen de los
resultados de control interno de los ejercicios 2018 a 2022, sin que se hayan adoptado medidas
correctoras a través de un plan de accion.

4. Deficiencias que requieren la adopcidén de medidas
correctoras a través de un plan de accion.

Todas las recomendaciones relacionadas en el apartado 3 anterior (37) requieren la adopcion de
medidas correctoras a través de un plan de accion a formalizar por el Alcalde-Presidente de la
Corporacion, que habra de elaborarse en el plazo maximo de 3 meses desde la remision de este informe
resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el
calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los
organismos y entidades publicas adscritas o dependientes.

El plan de accion se ha de remitir al érgano interventor para que valore su adecuacion para solventar las
deficiencias senaladas.

El 6rgano interventor informara al Pleno y a la IGAE, con ocasion de la remision anual del informe resumen

de los resultados del control interno del ejercicio 2024, acerca de la correccion de las debilidades puestas
de manifiesto.
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5.Valoracion del plan de acciéon del ejercicio anterior.

No puede llevarse a cabo dado que no se ha aprobado y formalizado por el Alcalde-Presidente de la
Corporacion el preceptivo plan de accion con las medidas correctoras necesarias para subsanar las
deficiencias que se recogen en el informe resumen anual de control de intervencion del ejercicio 2022 (de
fecha 30 de abril de 2024). Por ello, la mayoria de las recomendaciones de esta intervencion,
anteriormente relacionadas, son coincidentes con las que se pusieran de manifiesto en el informe resumen
de control de 2022.

Finalmente, se sefala que el presente informe se realiza, ademas de por ser preceptivo, con el animo de
que por la Corporacion se pueda tener una vision de conjunto de las actuaciones y necesidades de la
Intervencion municipal. Y todo ello, con objeto de mejora de la actividad municipal en el aspecto
economico-financiero. Para lo cual, como siempre se ha hecho, esta Intervencion prestara la colaboracion
que se precise.

En Vélez Malaga, a fecha de la firma electroénica.

El Interventor General
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Firmado electronicamente por
Juan Pablo Ramos Ortega,
Interventor General,

el

30/04/2025, a las 17:05:29.
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