!

EL PLENOD DEL AYUN TAMIENTG
QUEDA ENTER AT

—_— 1 3 i 20740
AERTE s,

Ayuntamiento de Vélez-Malaga o
i 2L SECRETARIO GENER

rea de Intervencicn General

<

INFORME RESUMEN ANUAL DE LOS
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

Intfervencion

Generql

E I E R c i c i o 2 0 1 8

Abril 2020




EL PLENG DEL AYUNTARIENTO
QUEDA ENTERADO

e . o . % & [{ACA 20E)
Ayuntamiento de Vélez-Malaga 1§ HAh o
Area de Infervencidn General ) EL SECRETARIO GEMERAL ALCTAL
et LS EL LR 4 I
ST i ;
[t j s \\ )
'n-&é b Fdn;_l':?lj'vl':‘-"'[“'}“ armbeTe

35 DEL CONTRO
EJERCICIO DE CONTROL: 2018

En virtud de'la establecido en el articulo 37 det Real Decreto 424/201 7, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local, por el infraescrito
interventor que suscribe, se elabora el presente informe resumen de los resultados del control inteino
sofiatado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, sobre la base
de los siguientes:

Fundamentos Juridicos

s Ley 7/1985. De 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local {LRERL).

«  Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL].

« Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

= Resolucion de 2 de abril de 2020, de la intervencion General de la Administracion del Estado, porla
que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato
del informen resumen, asi como ta solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la
remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del
soctor publico local.

Con el stguiente objeto

1) Determinacion del alcance objetivo, subjetivo y temporal.
2} Concrecién de los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control,

3) Remision, directamente a la Intervencion General de la Administracion del Estado y al Pleno, por
conducte del Presidente de la Corporacitn.

4} Elaboracion de un Plan de accian,

¥ siguiendo la siguiente estructura

Innforme resimen Contral interno, Pdgina 2 de 51
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1. Introduccid

El rtﬁjtu 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
ecpeto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), tras la medificacion experimentada con
tivo de la promulgacion de la Ley 27/2013, de 27 de diclembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local -cuyo preambulo o exposicion de motivos seala literalmente “Para lograr un
control econdmico-presupuestario mas riguroso, se refuerza el papel de la funcién interventora en las
Entidades Locales. De este modo, a partir de ahora el Gobierno fijard las normas sobre los procedimientos
de cantrol... -, establece que:

“Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extensidn y efectos que se determing en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestién economica, de los organismaos
auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion
interventora, funcion de control financiero, inclulda lo auditoria de cuentas de las entidades que se
determinen reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecerd las normas
sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacidn, criterios de actuacién, derechas y
deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberdn seguir en el
desarrollo de las funciones de control indicadas en el gpartado anteriar.

Los éreanos interventores de las Entidades Locales remitirgn con cardcter anual a la Intervencién
General de la Administracién del Estado un informe resumen de [os resuitados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido gue se regulen en las normas indicadas en
el pdrrafo anterior,”

Transcurridos mas de tres anos desde que se encomendara al Gobierno regular sobre los procedimientos de
contral y metodologia de aplicacidn, el 12 de mayo de 2017 se publicé en el BOE el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector
pablico Local (en adelante, RD 424/2017), disposicion de caracter reglamentario cuya entrada en vigor se
previd para ¢l 1 de julio de 2018, con el fin de, entre otros objetivos, lograr un control econdmico-
presupucstario mas riguroso y reforzar el papel de la funcion interventora en las Entidades Locales, como
asi se sefiala en su exposicion de motivos.

El articulo 37 “Informe resumen” del citado RD 424/2017 dispone que:

*1. El érgano Interventor deberd elaborar con cardcter anual v con ocasicn de la aprobacidn de lo cuenta
general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el artfculo 213 del Texto
Refundida de la Ley reguladora de [as Hoclendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la intervencion
General de la Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los

Informe resumen Contral interno. Pigina 4 de 51
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3. La Intervencion General de la Admministracion del Estado dictard las instrucciones o las que habrdn de
ajustarse el contenido, estructura v formato del Informe resumen y deberd crear un inventario prblico que
recaja las informes recibidos de las Entidades Locales, *

En el apartado tercero del articulo anteriormente transcrito se recoge la obligacion de la Intervencicn
General de la Administracién del Estado (IGAE) de dictar las instrucciones a las que debe ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen que deben elaborar los érganos de control interno. En
cumplimiento de dicho mandato por la IGAE mediante Resolucion de 2 de abril de 2020 (BOE de & de abril
de 2020), se han aprobado las instrucciones referidas, conforme a las cuales se elabora el presente infarme
resumen, que contiene los resultados mas significativos del control interno (régimen ordinario) realizado
en el Ayuntamiento de Vélez Malaga y sus entidades dependientes, ex articulo 213 del TRLRHL, durante
el ejercicio 2018,

2, Alcance del informe resumen,

2.1 EL CONTROL INTERNO

El articule 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL},
establece que son funciones pliblicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,
las de control y fiscalizacion interna de la gestidn econdmico-financiera v presupuestaria,

De acuerdo con Lo fijado en el articulo 136 de la citada LRBRL, la funcidn publica de control y fiscalizacion
interna de la gestidn econdmico-financiera ¥ presupuestaria, en su triple acepcion de funcién interventora,
funcidn de control financiero v funcién de control de eficacia, corresponderd a la Intervencién general
municipal.

2.2 LAS MODALIDADES DE CONTROL

El articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional establece gue el control
interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos establecides en la
normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Lacales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, esto es, el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
y comprendera;

Informe resumen Condrol interno, Pdelng 5 de 59
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a) La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los ar;tm de la Enh 4 Local y sus Orza-
nismos Autnomos, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asl
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus
fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso.

El gjercicio de la funcidn interventora comprendera tas siguientes fases:

La fiscalizacién previa de los actos gue reconozcan derechos de contenido econdmico, auto-
ricen o aprueben gaslos, dispongan o cnmprumetan gastos y acuerden movimientos de fondos
y valores.,

. La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la comprobacion
material de la inversion.

- La intervencion formal de la ordenacién del pago.

- Laintervencion materfal del pago.
La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material.

a.1) La intervencién formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcidn del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

En aplicacion del Real Decreto 424/2017 y del Titulo V de las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
la totalidad de los actos desarrollados dentro de la gestitn presupuestaria, tanto en gastos como en
ingresos, asi como los movimientos de fondos y valores, se sujetan al examen de legalidad en el
siguiente régimen fijada por la Corporacion:

. Fiscalizacion e intervencién previa Plena, excepto nominas del personal y concesian y justificacion
de subvenciones, a los que se les aplica la fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos.

- Toma de razdn en contahilidad, en ingresos,
-Plena para la ordenacion de pagos, los pagos y movimientos de fondos y valores.

Por lo tanto, quedan dentro de los regimenes de reparos ¥ resolucion
de discrepancias y de omision de la funcion interventora. Se exceptla la toma de razon en
contabilidad  de los ingresos, que estard sujeta a control posterior mediante el ejercicio del
cantrol financiero. En los expedientes sujetos a fiscalizacion limitada previa, tampoco procedera el
planteamiento de discrepancias para las  observaciones complementarias que considere
convenientes realizar el drgano interventor, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos. Estos expedientes, igualmente, seran objeto de otra fiscallzacidn plena con
posterioridad, que se llevara a cabo en el marco de |as actuaciones de control financiero planificadas.

informe resumen Control inlerme, Pdgina & de 51
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-2) En la intepvencién material se comprobard la real y efectiva aplicacion de los fondos plblicos,
incluyendo | fiscalizacién de la liguidacion del gasto, reconocimiento de obligaciones y pago
material.

Al no haberse establecido por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, la fiscalizacion e intervencion
limitada previa de requisitos basicos (del art. 13 del RD 424/2017), se aplica por tanto “fiscalizacion
plena”, a excepcion, como ya se ha diche, de las nominas del personal y la concesion y justificacion
de subvenciones, con las siguientes peculiaridades:

Mo estaran sometidos a intervencidn previa los gastos de material no inventariable,
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una veoz
intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 curos que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a traves del sistema de anticipos de caja fija (art. 17 RD 424/2017),

- La fiscalizacion previa de derechos se sustituird por la inherente a la toma de razon en la
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria,

La funcion interventora se realizara sobre el Ayuntamiento y el Organismo Autonomo Local de
Desarrollo Integral del Municipio (Oatdim), de canformidad con lo dispuesto en el art. 3.2 del RD
42472017,

b} El control financiers, que tiene por abjeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecte econdmice financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa
y directrices que los rigen v, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestidn
financiera, comprobando que la gestion de los recursos pablicos se encuentra orientada por la efi-
cacia, la eficiencia, la economia, la calidad v la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos pablicos locales.

Se ejercera en las modalidades de funcién de control permanente y de auditoria piblica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobade por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. El ejercicio del control financiero incluird, en todo caso, las actuaciones de control
atribuidas en el ordenamiento juridico. al drgane interventor, tales como:

1. El control de subvenciones y ayudas piblicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

2%, El informe de los proyectos de presupuestos vy de Los expedientes de modificacion de estos,
3°. La emision de informe previo a la cdnczertac_iﬁ:n o modificacion de las operaciones de crédito.

4°, La emisién de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

Informe resumen Control interno. Pdglna 7 de 51
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5% La emisidn de informes, dictAmenes vy propuestas qu$ ‘2R -materia ecofomico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o
Diputados o cuando se trate de materias para las gue legalmente se exija una mayoria especial, asi
como el dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion economico-financiera y estabilidad
presupuestaria de las respectivas propuestas.

6°. Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera y presupuestaria y su remision
a los dreanos que establezca su normativa especifica.

En relacion con la remisién de la informacion econdmica-financiera, se ha de destacar fa
comunicacion telematica de informacion econdmico-financiera. con el Ministerio de Hacienda. Asi,
la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) atribuye en su articulo 4 al interventor la
obligacion de realizar periddicamente dichas comunicaciones, y no solo las correspondientes al
Ayuntamiento, sino también las de los Organismos Autdnomaos, Fundaciones y Sociedades Mercantiles
dependientes de aquel, esto es, centraliza en la intervencion municipal la remision al Ministerio de
Hacienda de la informacion econdmico-financiera correspondiente a la totalidad de las unidades
dependientes de la Corporacion, Seguidamente se detalla, conforme a la citada Orden, la
informacidn a suministrar:

- Remisidn de los Planes presupuestarios a medio plazo {art. 6 OHAP 2015/2012). [Perodicidad
anual]

- Remision de medidas para evitar riesgo de incumplimiento (art. 8 OHAP 20157201 2). [Perio-
dicidad: cuando procedal. : '

- Remisién de Plan econdmico-financiero y de reequilibrio (art. 9 OHAP 2015/2012). [Periodici-
dad: cuando exista)

- Remision Plan de Ajuste {art. 10.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: cuando exista]

- Remisién de modificacidn del inventario del sector plblico (art. 11.1 OHAP 2015/2012). [Pe-
riodicidad: en un mes desde la creacidn o modificacion]

- Remision Lineas Fundamentales de los Presupuestas (art. 15.1 OHAP 2015/2012). [Periodici-
dad anual]

- ﬂ_emisién coste efectivo de los servicios (art. 15.2 OHAP 2015/2012 v art. 116 ter LRERL).
[Periodicidad anual]

- Remision de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

Informe resumen Control interne. Paging & de 51
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emision de beneficios fiscales y.su incidencia en ingresos {art. 15.3 OHAP
riodicidad antial] .

Remision de Liguidacidn del presupuesto, cuentas anuales formuladas por los sujetos y enti-
dades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva, in-
farme de intervencion cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS {art.
15.4 OHAP 2015/2012), [Periodicidad anual]

- Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas (art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Pericdicidad anual]

Remision actualizacién ejecucién presupuestos (art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad tri-
mestral]

- Remision Periodo Medio de Pago a Proveedores (art. 16.6 OHAP 20M5/2012 y art. & RD
635/2014). [Periodicidad mensual]

Remision Morosidad {art, 16.6 OHAP 201572012 y art. 4 Ley 15/20M0). [Periodicidad trimes-
tral]

- Remisién actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva (art, 16.7 OHAP 2015/2012). [Perio-
dicidad trimestral]

- Remision de suscripcion, modificacion o cancelacion operacidn de préstamo o crédito. (art.
17 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: en un mes desde gue se suscriba, modifique o cancele]

Se enumeran a continuacion las actuaciones atribuidas al drgano interventar en el ordenamicnto
juridico agrupadas por leyes v su normativa de desarrollo,

A) Actuaciones atribuidas al éﬁa'hn interventor por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL):

+ Informe de sostenibilidad financiera 'para el ejercicio de campetencias distintas de las propias y
de las atribuidas por delegacion (art. 7.4 LRBRL, madificado por el art. 1.3 de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre).

# Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) en el caso de creacidn de
entes de ambito territorial inferior al Municipio, carentes de personalidad juridica, como forma de
organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nicleos de pcblacién separados
{art. 24 bis LRERL- anadide por el art, 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diclembre-),

Infarme resumen Contral interna, Paglng § de 51
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# Informe de sostenibilidad financiera para ta constitucion de consorcios (art,
por el art, 1.16 de la Ley 2772013, de 27 de diciembre).

LRBRL, madificado

#Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y obligaciones de conte-

nido econdmico del ayuntamiento {art. 70 bis LRBRL, afiadido por el art. 1.3 de la Ley 57/2003, de
16 de diciembre).

# Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestion directa de los servicios plblicos
de competencia local a través de entidad piblica empresarial local o de sociedad mercantil local,
cuyo capital social sea de titularidad poblica (art. 85 LRBRL, maodificado por la Ley 27/2M3, de 27
de diciembre).

# Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la soste-
nibitidad financiera del ejercicio de sus competencias, .en caso de que la entidad local proponga
ejercer la iniciativa piblica para el desarrollo de actividades econdémicas {art. 86 LRBRL).

¢ Informe de seguimiento del plan econdmico-financiero, en caso de que por incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda piblica o de la regla de gasto, la
corporacion local hubiera formulada un plan a tenor de lo establecido en el articulo 21 de la LOERYSF
{art. 116 bis LRBRL, afadido por el art. 1.30 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

# Informe sobre planes de correccion de desequilibrio financiero de entidades dependientes del
Ayuntamiento que desarrollen actividades econdmicas. (Disposicion adicional novena "Redimensio-
namiento del sector piblico local” de ta LERL, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre)

B) Actuaciones atribuidas al drgano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido se aprobé por Real Decreto Legislative 272004, de 5 de marzo {TRLRHL
¥ su normativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al organo interventor en el TRLRHL, asi
como, en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitule primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de didembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos (RDE00/90) v lo regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP). Se inclu-
yen asimismo determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017.

#|nforme previo a la concertacion o modificacion de cualquier operacion de crédito en el que se

analizara, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en &l tiempo, a las
obligaciones que de aguétlas se deriven para ésta {art. 52 del TRLRHL).

4 Informe previo a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo por los organismos autd-
nomos ¥ los entes v sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento (art. 54 del TRLRHL).

Informe resumen Cantrel interna. Paging 10 de 51
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/;}:f rme sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su apr' acion (art. 168 del

RLRHL).

51 se prorrogase el presupuesto: informe, en su caso, de los ajustes de crédito previstos en el art.
21 RD 500/ 1990,

#Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extrasrdinario y suplemento de crédito
de la Entidad Local (art. 177.2 del TRLRHL y Art. 37 del RD 500/1990).

# Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extracrdinario y suplemento de crédito
de los organisimos autdnomos (art, 177.3 del TRLRHL y art 37 RD 500/1990),

# Informe sobre Ampliacion de crédito (art. 178 del TRLRHL, asi como la base 7 v 10 de las de
Ejecucion del Presupuesto).

#Informe sobre Transferencia de credito {art. 179 del TRLRHL, base 7 y 11 de las de Ejecucitn del
Presupuesto),

¢ Informe sobre Generacion de Crédito {art. 181 de TRLRHL, base 7 v 12 de las de ejecucion del
presupuesto),

# Informe sobre incorporacion de Remanentes de crédito {art. 21 RD 500/1990, asi como la base 7
y 13 de las de Ejecucion del Presupuasta),

#Informe previc a las normas que regulen la expedicion de drdenes de pago a justificar con cargo
a los presupuestos de gastos, a incluir en las Bases de Ejecucion {art. 190 del TRLRHL y art. 72 RD
500/1990).

# Informe sobre liguidacion del Presupuesto de la Entidad Local {art. 191 de TRLRHL).
# Informe saobre liquidacion de los presupuestos de organismos auténomas (art. 192 de TRLRHL).

+Informe previo a la revocacion del acuerdo de reduccion de gastos del nuevo presupuesto, adop-
tado en caso de liquidacion del presupuesto anterior con remanente de tesoreria negativo (art. 193
de TRLRHL).

# Informe resumen anual dirigido a la Intervencion General de la Administracidn del Fstado v al
Pleno sobre los resultados del control interno respecto de la gestién econdmica de la entidad local

fnforme resumen Controf intarne, Pdgina 11 de 51
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{art. 213 de TRLRHL, modificado par el articulo segundo de la Ley i?.-"IED‘:E, 227 de diciembre y 37
del RD 424 /2017).

# Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contra-
rios los reparos efectuados por el drgano interventor, asi como un resumen de las principales ano-

malias detectadas en materia de ingresos (art. 218.1 de TRLRHL, maodificado por el articuto segundo
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

# Informe anual al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos adoptados por la presiden-
cia de la Entidad Local v por el Pleno de ta Corporacion contrarios a los reparos formulados, as
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos {art. 218.3 de
TRLRHL, madificado por el articuto segundo de la Ley 2772013, de 27 de diclembre}.

# Infarme al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre la Entidad Local (art. 220 TRLRHL}).

# Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la
memoria econdmica especifica en las inversiones financieramente sostenibles (Disposicion Adicional
16" de TRLRHL. Se anade por la Disposicion final primera del Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de
febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafos causados en los dos primeras
meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica).

+ Informe al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en aplicacion de lo previsto en la
Disposicion Adicional 16 de TRLRHL {apartado 8 de la DA 16 del TRLEHL).

¢ Informe con los resultados obtenidos del contral de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija (art. 27.2 del RD 424/2017}.

# Informe sobre el acuerdo plenario de implantacion de la fiscalizacion limitada previa (art. 13 del
Real Decreto 424/2017).

¢ Informe de seguimiento del Plan de accidn (art. 38.3 del Real Decreto 424/2017).

€) Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) v su normativa de desarrolio.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al drgano interventor por los preceptos
vigentes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de ta Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las entidades locales (REF), asi como la LOEFYSF ¥ su normativa de desarrotlo.

Infarme resusen Cantrol interna. Pdging 12 de 51
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tonomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus modifica-
ciones (art. 16.1 del REP).

# Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los planes econdmico-financieros aprabados,
en sU caso (art. 22 REP).

+ Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores {art. 18.5
LOEPYSF modificado por el art. 1.5 de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector piblica, que entrd en vigor el 22 de diciembre de 2013}.

+#Infarme y comunicacion de alerta a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, en
el caso de que se supere el plazo maxime de pago previsto en la normativa de morosidad durante
dos meses consecutives (art. 18.5 LOEPYSF).

4 Informe trimestral sobre verificacion de Planes de Ajuste a remitir al Ministerio de Hacienda (Dis-
posicion adicional 1%.6 LOEPYSF, en su nueva redaccién dada por el articulo segundo de la Ley Orga-
nica 6/20135, de 12 de junio].

#Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla
de gasto y del nivel de endeudamiento del Presupuesto General y de la Liquidacion del Presupuesto
{art, 15 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las oblisaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPYSF).

D) Atribuciones al érgano interventor reguladas en otras normas:

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica v creacion del registro con-
table de facturas en el Sector Publico:

+Informe anual sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, que
sera elevado al Pleno (art. 12.2 de la Ley 25/2013).

#Informe de auditora anual de verificacion del registra contable de facturas {art. 12.3 de la Ley
25/2013, anadido por el apartado cuatro de la Disposicion Final Sexta de la Ley Orgdnica 642015,
de 12 de junio).

fnforme resumen Contral interne, Pdging 13 e 51
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Entidades Locales:

# Informe acreditativo de no haber deuda pendiente de liquidacion con cargo al presupuesto muni-
cipal, en el caso de cesidn gratuita de bienes (art, 110.1.d) del Reglamento de Bienes).

Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

# [nforme sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre (as repercusiones
de cada nuevao contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
{Disposicion Adicional 3* Normas especificas de contratacion plblica en las Entidades Locales LCSP).

¢ Informe global de resultados més significativos de la actividad de control en la contratacién

piblica a remitir anualmente a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision (art. 332.11
LCSP).

Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de contiol de la deuda comercial en el sector plblico:

+ Informe sobre gastos no imputados a presupuesto en entidades no sujetas a auditoria piblica (DA
3° LD 9/2013).

Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LG3):

# Infarme sobre las Bases Resuladaras de Subvenciones (art. 32.1. a) RD 424/2017, art. 4.1b)1° RD
128/2018, art. 17 LGS).

# Control de Subvenciones y ayudas plblicas {art. 32.1. a) RD 424/20M7, art. 4.1b]1° RD 128/2018,
art, 14, 44.3 y DA 14 de la LGS).

Resolucidn de ¢ de septiembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacidn Autonémica y
Local, por la que se define el principio de prudencia financiera de las entidades locales de las
aperaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de avales, reavales
u otra clase de garantias ptiblicas o medidas de apoyo extrapresupuestario:

¢ Comunicacién a la Central de Informacion de Riesuos de las Entidades Locales, antes del 31 de
marzo de cada afio, la variacién neta de activos financieras a cierre del ejercicio anterior en térmi-
nos de contabilidad nacional.

infarme resumen Control fnterno. Pdglng 14 de 51
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#Mesas de contratacian (D4 2.7 LCSP)

¢ Comisiones de Pleno de Haclenda y Especial de Cuentas (art. 137 del ROF)
# Juntas de Gobierno (art. 94.3, 109.11), 113.3 del ROF)

# Pleno (art. 109.1f) y 113.3, 137 del ROF)

# Comision Técnica del Seguimiento de la Concesidn Adva. del Servicio de Aguas {arl.% Mormas de
constitucion y funcionamiento de la Comision Téecnica)

£.1) Control permanente

Segln el articulo 29,2 del RD424/2017, el control permanente se ejercera sobre la Entidad Local v
los arganismos publicos en los que se realice la funcidn interventora con ohjeto de comprobar, de
forma continua, que el funcienamicnto de la actividad econémico-financiera del sector publico Llocal
se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios gencrales de buena gestion financiera, con el
fin Uitimo de mejorar la gestidn en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario,
contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el grgano de control podra aplicar técnicas
de auditaria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Contral Financiero, como las actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor (véase a este respecto lo previsto en
el art, 4.1.b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcienaries de Administracidn Local con habilitacién nacional).

El control permanente no tiene efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes y esta
focalizade a la propuesta de mejora.

b. 2} Auditoria pablica.

Siguiende con el articulo 29.3 del RD424/2017, |a auditoria plblica consistira en la verif icacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistemdtica, de la actividad econdmico-financiera
del sector publico local, mediante la aplicacién de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencidn General de la
Administracion del Estado. La auditoria piblica englaba, en particular, las siguientes modalidades o
tipos de auditoria: la auditoria de cuentas v las auditorias de cumplimiento y operativa.

Informe resumen Control interma, Pdeing 15 de 51
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b.2.1) Auditorias de cuentas. e Fdd,: Marfia Jose Fﬂf
Tienen por objelo la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacian financiera, de los resultados de la entidad
y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion necesaria para su interpretacion
y comprension adecuada {articulo 29.3.A) del RD 424/2017).

b.2.2) Auditorias de cumplimiento.

Tienen como objeto la verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion
econdmico-financiera se han desarrollado de confarmidad con las normas que les son de aplicacion
{articulo 29,.3.B) del RD424/2017).

b.2.3) Auditorias operativas.

Tienen coma objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de una
organizacion, programa, actividad o funcién piblica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena
gestion, a fin de delectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas (articulo 29.3.8) del RD424/2017).

Como se puede observar, el modelo de control interno establecida en el RD 424/2017, tiene como
objetivo modular y equilibrar su ejercicio a traves de las dos modalidades reguladas en la norma de
referencia: Funcian interventora y Control financiero.

2.3 AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTROL
INTERNO

Atendiendo a los contenidos del RD 424/2017, el control interno se aplica en sus diferentes modalidades
segln la naturaleza juridica de la entidad (art. 2.2 y 3.5 del Real Decreto 424/2017).

El alcance subjetivo de aplicacion del control interno en el ambito del Ayuntamiento de Veloz Malaga abarca
a las entidades que se relacionan a continuacion:

informe resumen Condral interno. Pdgina 16 de 51
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Entidad

Haturaleza Jurfdica I-"r L L

sylintamiento de Vélez Mélaga

Entidad Locai :

Crganismoe Auldnome Local de Desarolle Integral del Municlplo {Daldim)

Crganismo Autdnomao

Emprosa Municipal de Senvicios, Viviendas, Infraesiruciuras y Promoclin da
Vilez Malaga, 3.A. (Emvipsa)

Emprasa 100% municipal

Farque Tecnoalimentarie Costa del Sol Axamguia, 5.4,

Empresa con mayoda municipal (56,38%), participa-
cidn indirecta & través de Emvipsa

Empresa Municlpal de Senicios de Vélez Méalaga, 5.4,

Emprasa 100% municipal, parlicipacion indirecla a Wra-
vide do Emvipsa

Fundacidn para el Fomento de la Culiura, la Educacion y al Desarolio da V-
ez Malaga

Fundacion del secior publica local

A la vista de lo recogido en el epigrafe anterior, en la siguiente tabla se recoge las modalidades de control
interno a las que cada ente del sector piblico municipal queda sujeto segin el régimen juridico que lo

define:

Tipo da Entidad (Forma

Entidad Juridica)

. Tlipa de control Previo (Fun-
clén Interventora)

Tipo de control Posterior
{Funcian de Control Fi-
nanciero y de Eficacia)

fyuntamicnto de Valez Malaga Enfidad Local

Control permananie

Choanismo Autdnome Local de Daesa-
oo integral del Municiplo (Oaldim)

Crganisma Auldncmo

Emprasa Municipal do Serviclos, Wi-
viendas, Infraestrucluras ¥ Promosion
de Viler Malaga, 5.4, (Emyipsa)

En Gastes: Fiscallzackin previa
plena, y limitada previa para nd-
MHNAS i subvenacienas,

En Ingresos; Toma de razdn en
canlabilidad,

Empresa 100% municlpal

Pargue Teonoalimeniaric Costa del Sol
Axarguia, 5.0,

Emprasa con meyoria mu-
nicipal {56,39%), paricipa-
cién indirecta a través de
Emvipea

Empresa Municipal de Serdcios de Wi
Itz Milaga, 5.4

Empraza 100% municipal,
paricipacion indirecta a tra-
vés de Emvipsa

Fundacitn para el Fomaonto da la Cul-
tura, la Educacién y el Desamaollo de Vé-
lez Mdlaga

Furdacion del segtor pu-
i focal

Confrol permanente y audi-
lorla de cuanlas

Mo hay contrd previo

Auditeria de cuentas (condl-
clonada: vor obsorvacio-
nes}, de cumplimianio v

operativa

Auditoria de cuentas {condi-
cionado; ver observacio-
nes), de cumplimiento y

operatlva

Audiloria de cueenlas (condi-
cienado: ver chservacio-
nas), da cumplimienta y g

operaliva

Auditoria de cuantas (condi-
cionadn; ver observacio-
nes), da cumplimianto y

operaliva
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1. La fiscalizacion previa plena y limitada previa, asi como el control permanente se lleva a cabo en los
entes con presupuesto limitative, gue son: :

¢ Ayuntamiento matriz.
o  Organismos autonomos.

2. La auditoria plblica de cuentas abarca (observaciones):
«  Organismos autonomos.

« Empresas con participacion mayoritaria municipal en su capital sodial {no sometidas a la obli-
gacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias).

¢ Fundaciones pablicas locales dependientes del Ayuntamiento (obligadas a auditarse por su
normativa especitica o, no estando sometidas a la obligacion de auditarse, se hubieran in-
cluido en el plan anual de auditorias).

3. Las auditorias poblicas de cumplimiento y operativas alcanza a:

+ Empresas con participacion mayoritaria municipal en su capital social.
+ Fundaciones plblicas locales dependientes del Ayuntamiento.

Observacion:

Se ha de precisar que tan solo compete al interventor la realizacion de la auditoria de cuentas de aquellas
sociedades mercantiles municipales que no tengan la obligacidn de someter sus cuentas anuales a auditoria,
de conformidad con la normativa mercantil (Texto Refundido Ley de Sociedades de Capital) o de auditoria
de cuentas (Ley 22/2015, de Auditoria de Cuentas), siempre y cuando dicha auditoria se haya incluido en el
plan anual de auditorias {art. 29.3. A} RD 424/2017). A estos efectos la Entidad Local podrd contratar para
colaborar con la intervencion municipal a firmas privadas de auditorfa que deberan ajustarse a las
instrucciones dictadas por el érgano interventor, ex art. 34 del citado Real Decreto.

En todo caso, teniendo en cuenta la Disposicion transitoria Gnica “Primer ejercicio de realizacion de
auditorias de cuentas anuales” del Real Decreto 42472017, las auditorias de cuentas previstas en el articulo
29.3 A) se realizarsn sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de
2019. Esto es, no es necesario realizar la modalidad de control financiero mediante auditoria hasta el cierre
de las cuentas anuales del ejercicio 2019, en el ejercicio 2020. Por tanto, sera en dicho ejercicio cuando se
determine pormenorizadamente aquellas entidades que quedaran sujetas a auditoria pablica.

Infarme resumen Control interno, Pdeing 19 de 51
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ontinuacian se relacionan, de manera sucinta, Los principales trabajos realizados en el Servicio de Gestion

/Jresupuestaria y en el de Fiscalizacidn y Organismos Autdnomos de esta Intervencion durante el ejercicio

2018,

1. Gastos de Personal

*  Retenciones de crédito para vastos de personal. RC

Erithlad

Ayuntamiento

Oaldim

Total

Hitmero de operaciones
contables

47

2333

Seguimiento de la efecucion de los gastos de personal. Fase AD,

Entidad s e Humero :le ;ﬁeradc.mﬂ's
: contables
ﬁ.'g.-unl.a.mlerrt.;_;m ------ S 3 ) 2:.511 :
Oaldim G i S 4 T
Total = 2534
= Contabilizacidn de le ndming.
-Enhd;:l Himero de operaciones
contables (aprox.)
Ayuntamiento S T.:51..'i.
aldim - SRR 291
Total 7,807

En todos los expedientes de aprobacion de la ndmina, por esta intervencion, durante el ejercicio 2018 se
han venido realizando observaciones complementarias referentes a la necesidad de determinacion de
“forma clara”™ de los criterios objetivos de asignacion del complemento de productividad, asi como un
sistema de evaluacion periddica del cumplimiento de los objetivos establecidos, salvo en lo relativo a la
realizacidn del servicio de suardias de electricidad que si tiene determinade dichos criterios v un sistema

de evaluacion mensual,

Sobre esta cuestion, en el informe de reparo que se emitiera el 29 de noviembre de 2016, de fiscalizacidn
de las néminas del Ayuntamiento del mes de noviembre y paga extraordinaria del segundo semestre de 2016,

infarme resumen Candrol Interne, Pdging 19 de 59
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gue trae causa del informe de intervencion de 21 de noviembre déglgj 6, clﬂn elEL’Je z i a asignacion
de complementos de productividad con motive de la solicitud de Pleno Extraordifario formulada por los
concejales del Grupo Municipal Popular de fecha 4 de noviemnbre de 2016, con nimero de registro de entrada
2016054288, se decia por este interventor “Reparo que se hace extensivo a las mensualidades siguientes,
hastao tanto se adecuwen los complementos de productividad asienadas o las conclusiones recogidas en dichos
informes de Secretario e Intervencidn®, A mas de ello, debe tenerse en cuenta que la fiscalizacion de las
néminas, conforme a la base 44 de las de bases de ejecucion del presupuesto, se realiza en la modalidad de
fiscalizacian limitada o de requisitos basicos; en tal caso por la intervencicn podréan realizarse las
observaciones complementarias que considere convenientes, sin que ello suponga la paralizacién o
suspension del expediente de gasto, ex art. 14 del RD 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en tas entidades del sector Pablico Local, Asi, en todos los expedientes
de aprobacion de la némina que han sido remitidos a la intervencion desde el mes de noviembre del afio
2016, esto es, desde que se emitid el informe de 21 de noviembre de 2016 al Pleno de la Corporacion (Pleno
extraordinario de 24 de noviembre de 2016), vy desde que se emitio el informe de reparo de 29 de noviembre
do 2016 antes referido, por esta intervencién, se han venido realizando observaciones complementarias
referentes a la necesidad de determinacion de “forma clara” de los criterios objetivos de asignacidn del
complemento de productividad, asi como un sistema de evaluaclén periddica del cumplimicnto de los
objetivos establecidos. Estas observaciones, también se han heche constar en los informes de los
presupuestos municipales (afos 2017, 2018 y 2019) para conocimiento del Pleno de la Corporacidn, y dado
el cardcter de control financiero permanente que tienen estos informes {art. 4.1.b) Real Decreto 128/ 2018,
de 16 de marzo}, v para que esta cuestion no cayera en el olvido sine die, como se dice en los mismos.

Si bien, sobre este extremo no se propone un plan de accidn, dado que por la Junta de Gobierno Local, en
virtud de lo establecido en el articulo 127.1h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la sesion celebrada el dia 16 de marzo de 2020, se han aprobada los criterios para otorgar
el complemento de productividad {este acuerdo deja sin efecto el adoptado el 24 de mayo de 2019 por el
misma drgano colegiado).

En cuanto a la incorporacion de Veélez malaga al régimen de Municipios de Gran Poblacion {afo 2012},
régimen que se contiene en los articulos 121 vy siguientes de la LRBRL, y en relacién con las consecuencias
que de ello pudieran derivarse para el Ayuntamiento en materia de persanal, se ha de poner de manifiesto
CLees;

- La relacién de puestos de trabajo no contiene el puesto del drgano para la resolucién de las
reclamaciones econdmico-administrativas, previsto en el Titulo X de la LERL, por lo gue los créditos
correspondientes no figuran en el capitulo 1 "Gastos de Personal” del Estado de Gastos del
Presupuesto del ejercicio 2018.

Mo constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba [a estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, con el
personal directivo, al estar pendiente de aprobacién el Reglamento Organico que determine los
niveles esenciales de la organizacién municipal, come requiere el articulo 123.1¢) de la LRERL.

Infarme resumen Cantrol interna, Pdging 20 de 51



NTO

f1.r)
Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Area de Intervencidn General Tk SECRETARIO GENE Fu'.L A

.”-'r\

bre

a Ultima cuestion no se propone un plan de accidn dade que Ef'ﬁyuntamzier:ii?énqi e
elgbrada ol 29 de marzo de 2019, aprobd el Realamento Organico Regulador de Los Miy Esenciales de la
Eénizacidn Municipal del Ayuntamiento de Vélez-Mélaga. Ello no obstante, en el presupuesto de 2020, a
fecha de hoy pendiente de aprobacion, deben racogerse las aplicaciones presupuestarias relacionadas con
el personal directive que resulten procedentes,

Por otro lado, también cabe destacar, en relacidn a la clasificacion de las entidades vinculadas o
dependientes de la Corporacion Local, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la
modificacion operada por la Ley 27/2013 (LRSAL), que determina en su Disposicion Adicional duodécima
la necesidad de que el Pleno de la Corparacian clasifique las entidades vinculadas o dependientes de la
misma en tres grupos, clasificacion que va a determinar el nimero de miembros del consejo de
administracién vy drganas superiores de gobierno o administracion de las citadas entidades, asi como el
nimero minimo y maximo de los directivos y la cuantia de las retribuciones.

2, Contratos.

«  Sequimienta de la formalizacidn de contratos. (Fase contable AD, cap. 2,4y 6):

| Entidad s . Nﬁmnrn upurar_iunas

*Mun:;..ﬁ};'n'iu S 572

| Galdinm +® 0 = = 67
Total 639

+ Informes de fiscalizacion de contratos. Resumen:

Deseripeian - | NI:'II'I'I'L‘TG
- 17

Infarmes de fiscalizacion dE crmtl?.tr)s l

»  Contratos de Gestion de servicios publicos.

Contrato :Ie gesl'ifm da| Servicio publica de abastecimisnto de ugun pntable y 5aneamientu

Informe ccondrico snt:-n: remnqc1m1entu y abono al concesfonario dc I.us :Imp-ﬂrteﬁ 1mpas;ndm per los desequilibrics
gencrados par la entrada en vidor de |a Lay de Aguas de Andalucia,

|I1|'DHT‘IL‘ oconimico SCIFJFF: EttHPﬂIZitl:'IDn del importe de las Obras IJL reposicion y r:—1m:r|.rr1c1-3n anuales de la empess
coneesionaria del Servicio Municipal de abastecimiento de agua potable y saneamiento de Vélez Malaga,

Informe econdmica sobre el estadn de sﬂuarmn e Ia deuda del Ayuntamiento con el concesionarin del Semtm Publico de
Abastecimiento de Agua Polable y Saneamiento a 20 de junio de 2018,

Informe de intecvencidn del expedicnte dr_- R-:n.r:51un de tarifa por desequilibrio econdmico en el mnlra[n te hcstlén dc
servicio de Abastecimiento de Agua Potable y saneamiento por incorporacion de redes de urbanizacion v diseminados.
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s Servicios encomendados a la Socledad municipal. - f

En el afo 2018 se realiza el encargo a la Sociedad municipal, Emvipsa, de la Oficina de Gestidn del
programa EDUSI. Este encargo es objeto de informe de repare de intervencion (10 de octubre de
2018), del que se destaca la falta de reconocimiento en los estatutos o acto de creacién de la
entidad destinataria del encargo de la condicion de medio propio personificade respecto del poder
adjudicador gue hace el encarge (Ayuntamiento), con el contenido minimo previsto en la letra d)
del articulo 32.2 de la nueva Ley de Contratos del Sector publice -Ley 9/2017, de 8 de
noviembre-. A fecha de hoy este extremo sigue sin recogerse en los estatutos de la socledad, lo
fue supane que carezca de la consideracidn de medio propic personificado respecto del
Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en el articule 32.2 de la citada norma.

3. Concesidn de subvenciones.

« FExpedientes de concesion de subvenciones: Comprobacion de la documentacion presentada,
digitalizacian y tramitacion.

»  Expedientes de justificacion de subvenciones: Comprobacidn de la documentacidn presentada,
digitalizacion y tramitacion.

«  Resumen 2078

- Humero de cperaciones

Descripcian '"“’"’.’E‘_
intervenclan contables
Tramilaciin de expedientes de concesicn de subvencianes 1 &
Tramitacion de jumf1ca.|:1pr'|_r;r='_s_u_i:rl.re_n:!u-nas-r_uncedHst : 1.1: e 'E'
[Total i T 17

En las actuaciones de control de la concesion de subvenciones, se ha observado, v asi se ha puesto de
manifiesto por esta intervencidn, gue este Ayuntamiento carece de un Plan Estratégico de subvenciones
debidamente aprobado. Dicho plan es exigido en el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, debiendo
aprobarse previamente al establecimiento u otorgamiento de las mismas.
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1 GENES

‘Descripcidn :;T;;i:qﬁ Resaluciones

Expedientes de transiererl.clr;s-a;r.: expu:l:::iéﬁna_Emvip@,a £ 13 ) i 13_
Expediantes de Aportacidn Faerm;;ﬁ-I;:.l: E111'~l||JH Fi s 2
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En relacidn con los expedientes de transferencias de explotacion a Emvipsa, se han realizado tres anticipos
del impaorte correspondiente a la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia de los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2018. En el mes de agosto se anticiparon 837.366,06 euros de la
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia de los meses de agosto y septiembre; v en el mes
tle septiembre se anticiparcn 336.739,60 euros de parte de la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-
Dependencia del mes de octubre. Ello contraviene lo dispuesto en la Base de Ejecucion 32* del
Presupuesto Municipal para el efercicio 2018, segin la cual "El reconocimiento de las oblizaciones
derivadas de las transferencias corrientes correspondientes al Servicio de Ayuda a Domicilio-
Dependencia se realizard a la vista de las liquidaciones mensuales previstas en el nuevo sisterna de
financiacion del servicio, establectdo por la Orden de 28 de junio de 2017, por la que se madifica la Orden
de 15 de noviembre de 2017, por la gue se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad
Autdnoma de Andalucia”, Estas liquidaciones mensuales, imprescindibles para que se pueda reconocer
la wbligacion derivada de la transferencia corriente correspondiente al Servicio de Ayuda a Domicillo-
Dependencia, se calcularan a mes vencido, en funcion del numero de horas efectivamente prestadas, el
coste o costes/hora del servicio v la aportacion realizada por las personas usuarias, como se establece en
ta Orden de 28 de junio de 2018, "Para poder realizar el cdleulo, cada Carporacion Local deberd presentar,
en los diez primeros dias naturales de cada mes, una lguidacidn mensual acompafiada de un certificado
suscrito por la persona representante de la Corporacion Local indicando, respecto al mes inmediatamente
anterior, la relacion de los personas atendidas v, respecto a cada una de ellas, el nimero de horas
efectivamente prestadas, el importe de su aportacidn v el costefhora del servicio incurrido o abonado a la
entidod prestadora del mismo. lqualmerite, se indicardn, en su caso, las cantidades que procedan en
conceplo de desviaciones o ajustes relativos a meses anterfores,

La liquidacidn mensual presentada en tiempo y forma serd imprescindible para, una vez validada, realizar
el pago de la cantidad que proceda, mediante transferencia”.

En relacion con los expedientes de transferencias_de capital a Emvipsa, durante el ejercicio 2018 se han
tramitado y aprobado dos expedientes por importes de 450.356,87 euros y 1.300.000 euros de
aportacion patrimonial a Emvipsa para compensar pérdidas, Dichos expedientes han sido objeto de
informes de reparo de intervencidn, dada la limitacién contenida en el apartado 1, parrafo 2 de la
Disposicion Adicional Novena de la LRBRL, tras la modificacion introducida por el articulo 36 de la LRSAL,
fjue establece que "Las entidades mencionadas en el pdrrafo anterior durante el tiempo de vigencia
de su plan economico-financiero o de su plan de ajuste no podrdn reafizar aportaciones patrimoniales
ni suscribir ampliaciones de capital de entidades piblicas empresariales o de sociedades mercantiles
focales que tengan necesidades de financiacion. Excepcionalmente las Entidades Locales podrdn realizer
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las citadas aportaciones patrimoniales si, en el efercicio presupuestario inmediato ﬂaﬁmri‘w{,‘ hubieren
cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria v deuda piblica v su perfodo medio de pago a
proveedores no supere en mds de treinta dias el plaze mdximo previsto en la normativa de morasidad™;
esto es, este Ayuntamiento tiene un plan de ajuste en vigor, Emvipsa presenta necesidades de
financiacién (a la fecha de dichas aportaciones la sociedad se encuentra en causa de disolucion obligatoria
de acuerdo con la normativa vigente, asi como en una delicada situacidn de liquidez, seglin se desprende
de las cuentas anuales de 2017} y el periodo medio de pago a proveedores de este Ayuntamiento supera
en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad, lo que impide realizar las

referidas aportaciones patrimeniales.

5. Ayudas de emergencia social.

= Comprobacion de los datos de los beneficlarios incluidos en las relaciones mensuales de avudas,

i

i Descripcion

Himero,

s
|Operaciones contables de reconocimiento de obligaciones derivadas de ayudas de
| emargencia sacial

1241

6. Ayudas econdmicas familiares.

« Comprobacion de los datos de los beneficiarios incluidos en las relaciones mensuales de ayudas.

§ Duseripelan

Operaciones contables de reconocimiento de obligackones derivadas de ayudas econdmicas
familiarcs

7. Ayuda para el fomento de la implantacidn en el municipio de Vélez Malaga.

[.DEﬁp{:iﬁn.

Mdmero

é.ﬂperaciunus conlables de reconocimiento de obligaciones dervadas de la concesion de
ia\yuﬂas a la ciudadania por la implantacion en el municipio de Véler Malaga

1,273

8. Subvencién Libros de Texto y material escolar educacion infantil y primaria.

Descripcian

Hirmero:

Subwencion Libros de Texto y material escolar educacion infantil y primaria

2197

Se destaca, por ser reiterativo, que por el Area gestora de la subvencion no se somete a la fiscalizacién de
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9. Otras transferencias.

También se han emitido informes de fiscalizacion a las transferencias corrientes o de financiacion del
Ayuntamiento a sus entes dependientes, Oaldim (464.111,67 euros), Fundacion M* Zambrano (100.000,00
euros) asi como a las aportaciones estatutarias a la Mancomunidad de municipios (426,865,613 curos), APTA
(15.499,25 euros) y Consarcios provinciales - de bomberos (1.797.811,21 euros) v residuas (1.777.934,29

euros, ana 18)-.

10. Retenciones de crédito tramitadas. A

Momere l.‘ll:-l'“

Jl‘:iﬁtﬂ;l‘-a.rl
E aperaciones contables
| SR e g S R =i
| fyuntamiento 1,565
oaldim B : 106
e g e e e L ot !.6?1j
11. Obligaciones reconocidas,

e T Himero de
Entldad g Resaluciones operaclones contables

flscalizacian

APFOX

BRI 25 v Tk R e T S e 3 -2-';-I" B i i 16446
| Catdim .~ ' BET] O s | 292
Total 2018 ) i = 348 16.938

12. Ordenacion del pago,

En los expedientes intervenidos se destaca la inexistencia de plan de disposicion de fondos, resultando
tste obligatorio a la vista de lo sefialado en el articule 187 del TRLRHL. Con la formulacidn (le consta a este
interventor que a fecha de hay ya estd elaborado por la Tesoreria Municipal) v aprobacion {lo cual estd
pendiente) de este plan se podria conseguir una adecuada distribucion temporal de los pagos,
acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal, permitiendo una
correcta estimacion de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacién del empleo
de los recursos dispanibles., 3
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También se destaca el incumplimiento de la prioridad legal de pago, dado que no se atienden
preferentemente, como requiere el art 14 de la LOEPYSF, las obligaciones reconocidas pendientes de
pago correspandientes a amortizaciones anticipadas de préstamos (deuda publica), ex articulo 32 de la
LOEPYSE. Una vez satisfechas dichas obligaciones, la prioridad legal de pago, pasa a residir, en primer lugar,
en los intereses v el capital de la deuda pdblica en curso- 2 la que si se ha dado cumplimiento-, y en segunda
lugar, en los gastos de personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, incumpliéndose
también, en este dltime concepto, la prioridad legal de pago, ex art. 187 del TRLRHL.

Resefiar que actualmente no hay obligaciones reconocidas pendientes de pago correspondientes a
amortizaciones anticipaﬂaﬂ de préstamus hahiénduse dado ::umulimimtn a ia prioridad Leqal de pagn en

antt‘-rmff:s,

Finalmente sefalar que por los motivos expuestos han sido numeroesos los informes de reparoe sobre los actos
de ordenacion de pago, concretamente, en 2018 se han emitido 141 informes con nota de reparo.

13. Reparos efectuados.

i Enhdud Infarmes de repa.r.u.
Ayuntamentn = o s .”--“_““"f-l-ﬂ-?:
Oaldim =R - Bl
Total 2016 - ) 695;

e e s e L e e s e =
Fase de ejecucion del gasto objeto de reparo
Entidad
Fase & Fasze O Faze P
Ayuntamicnto 2 544 141
Daldim 5 8 a
Total 2018 2| 552 141

te destaca los informes de reparg sobre los actos de reconocimiento de la obligacidn, concretamente, en
2018 en esta fase de ejecucién del presupuesto de gastos se han emitide 552 informes con nota de
reparo; 544 en el Ayuntamiento, v 8 en el Galdim,

Se observa gue muchos de los gastos son objete de informe de reparo por la intervencion de manera
reiterada (servicio gecor, servicio de retirada de vehiculos de la via publica, servicio de autobls a la
universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, servicio de limpieza y conserjeria de edificios
municipales- tanto el prestado por la empresa Limpiezas Crespo S.A, como por Emvipsa-, servicio de
teleasistencia domiciliaria, servicio de actividades y talleres en los centrus de mayores, servicio de
mantenimiento de ascensores, fotocopiadoras, servicio de custodia de documentos para el archivo municipal,
servicio de resolucion de incidencias informaticas, servicio de mantenimiento, conservacion y mejora zonas
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?tacidn de los correspondientes expedientes de contratacion y de encomienda de gestion o
cargos de ejecucién,

Debe tenerse en cuenta que no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan
caracter recurrente, cual es el case del servicio gecor, servicio de retirada de vehiculos de la via piblica,
servicio de autob(s a la universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, serviclo de teleasistencia
domiciliaria, servicio de mantenimiento de ascensores, fotocopiadoras... , de forma  que, afio tras afo,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacién y hacerse por los procedimientos ordinarios (Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Suhew_isiﬂn de la Contratacion, por la que se publica la
Instruccian 1/2019 de 28 de  febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre). : i

Sobre la encomienda de gestion, interesa resaltar, respecto del servicio de limpieza, conserjeria y
mantenimiento de edificios publicos, que se emiten informes de fiscalizacién con reparo a 12 expedientes
constituidos por facturas emitidas por la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas 5, A (Emvipsa) derivadas
de una encomienda de gestion cuyo plazo finalizé el 30 de abril de 2016, sin que se haya recibido ninguna
comunicacion relativa a una posible prarroga, por lo que los servicios han sido prestados fuera del periodo
de vigencia de la encomienda, esto es, sin encomienda o encargo en vigor gque ampare |la
correspondiente prestacion. Las facturas que integran los expedientes se corresponden con las
mensualidades del periedo comprendide entre diciembre de 2017 v los meses de enero a noviembre de 2018.
El importe total de [as facturas alcanza los 2,813,194,39 euros,

Ademas, se expone en los informes que la memoria de valoracion del coste del servicio encomendado
presenta una discrepancia entre las horas cuantificadas para el personal operario, por lo que debe
subsanarse para que el coste quede debidamente determinado, También se formula disconformidad sobre
el coste total anual del servicio encomendado (en el expediente para el encargo del servicio (afio 2015)
se cuantifico en 3.236,958,03 euros, v, seglin se expone posteriormente por Emvipsa en la memoria
explicativa de sus estados de prevision de ingresos y gastos para el ejercicio 2018, el coste efectivo
soportado por la misma asciende a un imparte de total de 2.869.720,00 euros).

Respecto de este servicio también se han emitido informes de fiscalizacién con reparo a otra serie de
facturas emitidas por Emvipsa en las que los concaptas facturados por el servicio de limpieza, conserjeria y
mantenimiento de edificios plblicos incluyen prestaciones que no fueron encomendadas en el
expediente para el encargo del servicio cuantificado en 3.236.958,03 euros, sin que tampoco se haya
tramitado el expediente de modificacién de la citada encomienda o se haya instruide un nuevo
expediante para su encargo, en &l qua se contenga propuesta de encargo del Area geslora del gasio,
adjuntande, entre ofra documentacion, presupuesto informade por técnico competente, en &l que sa hagan
constar los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio;
certificade de existencia de crédito para hacer frente a lag obligaciones econdmicas que se deriven de la
misma, emitido por la intervencion municipal; informe juridico y Resolucion de Alcaldia encomendando la
gestion del servicio, en la que se establezcan las instrucciones precisas por el Ente encomendante
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(Ayuntamiento), conforme al art. 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Las facturas que integran los
expedientes se corresponden con las mensualidades del periodo comprendido entre diciembre de 2017 y los
meses de enera & noviembre de 2018. El importe total de las facturas alcanza los 495.569,64 euros.

También se destaca los reparos emitidos por incumplimientu de los requisitos establecidos en este
Ayuntamiento para la tramitacion de los contratos menores (base 18 de las bases de ejecucion del
presupuesto). Ademas, con motivo de la entrada en vigor, el 9 de marzo de 2018, de la Ley 9/2017, de 8 de
naviembre, de Contratos del Sector Piblico, también se han amitido un gran nimero de informes de reparo
en la tramitacidn de los expedientes de contratacidn en contratos menares, por incumplimiento del nuevo
procedimiento establecido para los mismos en el articulo 118 de la citada norma. Y ello a pesar, de haberse
aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 25 de junio de 2018, una Instruccién
reguladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélezr Malaga, con el fin de concretar los
requisitos exigibles y establecer criterios uniformes y homogéneos gue deben ser tenidos en cuenta por las
Grganos de contratacion del Ayuntamiento, sus organismos autdnomos y entidades del sector piblico
municipal.

Dicho sea de paso, como ya se indicara por esta intervencidn con fecha 13 de marzo de 2020 a la Concejalia
de contratacién, se significa que por razones de seguridad juridica y para la correcta tramitacion por las
Areas municipales de los expedientes de gasto, esta Instruccion debe modificarse habida cuenta de la nueva
redaccion que la Dispasicion final primera del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el gue se Incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la Unidn Europea en el
4mbito de la contratacion piblica en determinades sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, da al articulo 118 “Expediente de contratacion en
contratos menores” de la LCSPR Segin la exposicidn de motivos del citado Real Decrecto-ley, con esta
madificacion se pretende “solucionar los graves problemas técnicos que el actual articulo 118.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, plantea al exigir, para celebrar un contrato menar, que €l contratista no haya
suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente superen las cifras que establece el articulo
118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.” También se resalta que con esta modificacion de la LCSP no se
exige la emision de un informe del érgano de contratacidén justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esta alterando su objeto con et fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos
en el apartado 17 del articulo 118, en aquellos contrates cuyo pago se verifique a través del sistema de
anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del
contrato no exceda de 5,000 euros, A fecha de hoy la Instruccion no se ha medificado.
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Dascripoiin Flena Importe euros A SRR Hmiere facturas
Dcpr:d:ente de  reconcclmienta  extrajudicial  de 31.’?!1-*315 -iﬁllr}?,ﬁ;‘ 1 S
deudas 1/2018 [22/06/2018)
Expediente  de }é;:-ﬁucimfenm extrajuﬂlcialude 29782018 134,444, 35 1 ¥
deudas £/ 2018 (2308 2018)
Expediente  de recnnnr.ir.mentn extrajudicial  de 111;'9-}1&13 348.182,43 1 ”'""mﬁz
dewdas 3SAHE (Hr0RI0TE)
Expediente de reconacimiento extrajudiclal de| 26/9/2018 | 2.119.428,11 1 1993
deudas 472018 (24097201 8}
Dxpediente de reconocimiente  extrajudicial de| 30/11/2018 | 5.326.380,90 1 T et
sd..udas.fl-flﬂw ; (271112018
| Expedionte de  reconecimicnio extrajudicial ”:Fe. éEHEIIUF 211, aaz 14 - 1 32
deudas 5/ 2018 [19/1272018)
T NS 8,401.527,55 | & 2.821

Estos expedientes de reconocimiento extrajudicial se tramitan al haberse generado facturas al margen del
presupuesto y sin expediente y/o acto administrative previe, quebrando el principio de anualidad
presupuestaria y de especialidad cuantitativa de los creditos (articule 26.1 del Real Decreto 500/90,
articulos 163 y 173,5 TRLRHL). Por ello deberian ser un instrumento a utilizar en casos puntuales, Sin
embargo, durante el ejercicio 2018, se han tramitado 6 expedientes, ascendentes a un importe total de
8.403.527,55 euros,

For otro lade, estos expedientes de reconocimiento extrajudicial estan relacionados con las facturas
pendientes de aplicar a Presupuesto, registradas en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto” del Plan General de Contabilidad de la Administracion Local, por
contar con la conformidad del Area gestora del gasto. Sobre esta cuenta se ha de sefialar que of saldo final
que presentaba a 31 de diciembre de 2018 en el Ayuntamiento ascendia a 2.753.034,21 euros,
habiéndose reducido respecto al saldo que presentaba al inicio del ejercicio (4.018.799,16 Euros) en un

31,50%,

En términos consolidados y teniendo en cuenta también la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion™, en
las siguientes tablas se observa una reduccion mayor del saldo final de las cuentas 413 y 555 respecto del
saldo inicial:

Ayuntamiento de Vélez Malaga

Facturas {cuenta 413 4. 013 TW 1E'E] ¥ PRE0S No presupucslanios fcuenta 55%:8, 128,881, 21€) pendientes de 12147680 37
aplicar a presupuesto a 31/12/2017 T4 badl,

Facturas {cuenta 415 2.753,034,21€) v paaos no presupuestancrs l:cuenta 55513749 660,476) pendrentes de 6502, 604,65
aplicar a presupueste a 31712/ 2016 R

Diferencia -5.644,985,69
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Facturas {cuenta 413} v pagos no presupuesianos (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a 0.0
/1252017 g
Facturas {ouenta 413:2.0%6,96€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto 7 096,96
alinzrinia 3 i
Diferencia = 2.096,96
Tetal Consolidado

Cuenta 413y 555 o 31/12/2017F 12.147.680,37
Cuenta 413y 555 ap1fd22t64 &.504.?_‘?1.&4
Diferencla -5.642.8B5,73
LLE I i _ e T Ty

Entre las facturas que figuran contabilizadas a 31 de diciembre de 2018 en la cuenta 413, por proveedores,
por razon de su cuantfa y por ser reiterativas en varios ejercicios presupuestarios, se destacan las
emitidas por la empresa Limpiezas Crepso 5.A. {520.5%6,15 euros), Carpas+Carpas 5.C, {124.330,53 euros),
Grupo Aml Apimma-events (108.781,53 euros), Mundo Management, 5.A. (103.598,17 eurcs) y Viam
Muneris, 5.L. (100.947,88 euros). [Se resefia que sigue sin contratarse el servicio de Limpieza, Conserjeria
¥ Mantenimiento de Edificios Piblicos y Dependencias Municipales, conforme requiere la LCSP; hecho éste
fue ha sido puesto de manifiesto por la intervencidn municipal en numeroses informes de reparo. EL dltimo
contrato de este servicio vencid en el mes de agosto de 2010].

Entre las Areas municipales que han generado cuantitativamente mas facturas que aparecen
contabilizadas en la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2018, se destacan las siguientes:

Infraestructuras y servicios operativos (Céd: -07.01.01 y 06,01,02); 836,813,91euros.
Edificios municipales: 333.038,85 euros.
Ferias y Fiestas: 260.230,52 euros.

Asesoria Juridica: 188,.853,57 euros (se resefia que siguen sin contratarse los servicios para la
defensa juridica y judicial, conforme requiere la LCSP; hecho este que ha sido puesto de manifiesto
por la intervencidn municipal en distintos informes emitidos sobre el particular).

La situacién descrita, a pesar de haber mejorade en 2018 con respecto al ejercicic anterior, afecta
negativamente al cumplimiento del Periodo medio de pago, de la morosidad v al del saneamiento de las
facturas pendientes de imputacién al presupuesto -contabilizadas en la cuenta 413-; ohjetivos (morosidad
y 413) previstos en el plan de ajuste en vigor. Significadndose que estos incumplimientos han sido puestos
de manifiesto por el Ministerio de Hacienda -a la vista de los informes de intervencion de seguimientn del
citado plan-, requiriendo la adopcion de medidas por parte de este Ayuntamiento para su correccion, de
forma que posibiliten el cumplimiento de los objetivos previstos en el plan de ajuste elaborado como
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ecial relevancia tiene la existencia de facturas anotadas en el registro contable de facturas, que también
se encuentran pendientes de aplicar a Presupuesto a 31 de diciembre de 2018, pero que, al no contar con
la conformidad de los distintos centros gestores de gasto, no se encuentran contabilizadas en la cuenta 413,
En el ejercicio 2018, en el registro contable de facturas, figuraban 2,849 facturas, sin conformar por las
areas gestoras de gasto, que impaortaban un total de 4.591.147,98 euros. Algunas de estas facturas presentan
una antigliedad superior a 4 afios, cuando el plazo de aprobacidn de las mismas conforme al articulo 199.4

de la LCSP es de treinta dias (Nota de intervencion de 12 de marzo de 2019 remitida a Alcaldia y al Concejal
de Economia y Hacienda),

15. Pagos a Justificar,

Daseripelsn ? [nfnr-;;:-%” Resolucién/Acuerde | Traslados de | Hﬂmf.ra =
frtervencian 018 Resoluciones | operaciones
Nombramiento de habfiitades | 4 4] i A
C-l::lt'lcesmn e Pagaos a justificar e =i . 39 39 —------i;;- ------ !E
;‘;I.Eimmar}'&e Pagos a justificar B 35| - 30 i1 ?Erﬁ
;m‘r i il =] 116 116 16| ' sz3

Del informe anual sobre el resultado obtenido del control de las cuentas a justificar en el ejercicio 2018
{informe de 2 de agosto de 2019, dado cuenta al Pleno de la Corporacion en sesion de 30 de agosto de 201 9),
se observa que se han intervenido 30 cuentas justificativas con aprobacion en dicho afio, de las cuales ol
50% con resultado favorable, el 23,33% favorable con observaciones y el 26,67% desfavorable, De la
intervencion con resultado desfavorable, interesa resaltar que todas las cuentas justificativas se presentan
fuera del plazo maximo de tres meses que establece la normativa (art, 73 del RD 500/90 y base 32 de las

bases de ejecucion del presupuesto).
16. Proyectos de gasto con financiacion afectada.
+ Lontrol y sequimlento de Proyectos de gasto con financiacion afectada.
*  Control y seguimiento de Proyectos europeos a nivel de operaciin contable:
= Proyecto de Estrategia de Desarrollo urbano Sostenible e Integrado de la ciudad de Vélez Mdlaga
(EDLISH).
= Proyecto WA Brick-beach: Regeneracidn artificial de playas urbanas con dridos reciclados

erosionados.,

»  Digitalizacidn de documentos asociades a cada proyecto.
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resumen para su pago por la Tesoreria Municipal,

«  Resumen 2018:

;' Descripeion : 2 : Himerp:

17. Operaciones de ingresos.

s Aplicacion de ingresos del Ayuntamiento no identificados por lo Tesoreria Municipal.
« Reconocimiento de derechos. Resumen de aperaciones (DR, DR/ )

Entidad: = e : £ Himero de ?perau:iana;“
cantables
ﬁ;unmn';l-n.;nto ' ) i Sa
amm - .- _ -
Total = —

« Tramitacidn de expedientes de devoluciones de fngresos v de reintegros. Resumen:

Himero de cperaciones
contables

Entidad

Ayuntamlento 278

De las operaciones de ingresos interesa resaltar:

- Que esta pendiente la actualizacion de las tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la Realizacién de actividades administrativas con motivo de la Apertura de establecimientos,
gue, con motive del expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada aprobade por el
Ayuntamiento Pleno en el afio 2013, se redujeron en un 50%; dicha reduccion se mantuvo hasta 2016
por acuerdn del Pleno de la Corporacion 30 de octubre de 2015 (informe de intervencidn de 24 de mayo
de 2018 al presupuesto 2018). '

- Que para la cobranza de los ingresos correspondientes a los campamentos de verano debe adoptarse el
correspondiente acuerdo de imposicion (actualmente inexistente} y aprobarse la correspondiente
ordenanza fiscal reguladora (igualmente, actualmente inexistente), ex articuto 15 del TRLRHL (Nota de
intervencién n® 549 de 29 de diciembre de 2017 remitida al Area de Bienestar Social e lgualdad poniendo
de manifiesto que debia regularizarse tal deficlencia para futires ejercicios).

{nfarme resumen Control interno. Pdging 32 de 51
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Expedicion de certificados para la solicitud de subvenciones.
= Ewpedicion de certificados de ingreso en contabilidad.,

*  Expedicion de certificados justificativos de los gastos realizados con cargo a subvenclones (PICGA,
UNEM, Atencidn temprana, Centro Comercial de Drogas, Taller de Emplea, Escuela Taller, ... )

= Expedicion de certificados acreditativos de la aplicacidn de las subvenciones a su finalidad

19

-

Fiscalizacidn de expedientes de reintegro de subvenciones.

* Expediente de reintegro parcial de la Subvencidn para “Obras de mejora en zonas verdes y
Jardineria de YM". Expediente 29/94/2015/1/C/7 PFEA 2015,

= Expediente de reintegro parcial de la Subvencion para "Actuaciones instalaciones deportivas de
Vélez Mdlaga”™. Expediente 29794/ 2015/ 1/C/4 PFEA 2015,

= Expediente de reintegro parcial de la Subvencién para "Equipamienta hostelero del Mercade de San
Francisco®,

v Expediente de devolucion diferencia intereses de demora generados de la Subvencidn “Urbanizacién
Sistema General T-12 Camino de Sevilla”™",

«  Reintegro parcial de Subvencidn “Refuerzao 55 CC atencidn inmigrantes 2016",

= Reintegro parcial de Subvencidn “Funcionamiento del Area Psicoldgica del €.1.M., ejercicio 2017".

= Reintegro parcial de Subvencidn "Programa extroordinario Suministros minimes vitales v
prestaciones de urgencia social, ejercicio 2016".

*  Refntegro parcial de Subvencion “Progroma extraordinario Avuda a la contratacion de Andalucia
2018",

* Reintegro porcial de Subvencion “Vélez Mdlaga ante las drogas, ejercicio 20177,

= Reintegro anticipo subvencion “Xxxvii Festival Flamenco Juan Breva, ejercicio 2014",

20, Subvencidn para el Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA 2018).

» Tramitacion de facturas de proveedores de materiales de los PFEA 2018,
»  Tromitocion de los reintegros de subvencion, seein Resolucion.
»  Resumen 2018:

Descripcion 3 | provectos | cerificados RC
Subvencion PFEA 2018 . AR 27 17

Informe resumen Cantral interna. Piginag 33 de 51



Area de Intervencifn General

ol
‘@ Ayuntamiento de Vélez-Malaga

21. Gestién de facturas,

« Tromitacion de facturas. Resumen;

ST

|

1

d" = 2 : Homero de facturas
lmta.n:nentn = N i T}
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Cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley de lucha contra la morosidad.

v Seguimiento v control de las facturas remitidas desde lo Intervencidn a las distintas Areas
municipales pendientes de la correspondiente conformidad por parte del técnice y el Concefal
correspandientes.

v Remision de Motas interiores a las Areas reclamando las facturas pendientes de conformidad y
mantenimiento del Registro de facturas en funcidn de [as respuestas de los Departamentos.

v Resumen 2018:

Entidad Hotas a fas .ﬁ.reas munttipale‘s Factiras

.ﬂ.yunta.rnlerl.td : 130 2344

Del Informe anual de intervencion sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, dado
cuenta al Pleno el 30 de agosto de 2019, se resalta que:

El Ayuntamiento de Vélez Malaga ha efectuade durante el ejercicio 2018 un total de 7.276
operaciones de pago, por un importe de 26.967.679,02 eures, incluidas en el émbito de
aplicacion de la Ley 3/2004:

de las cunles 1.579 (21,70%), por un importe de 11.842.575,69 euros {43,97%}, han sido abonadas
dentro del plazo legal de pago;

mientras que las restantes 5.6%7 (78,30%), por un importe de 15125, 103,33 (56,09%), han sido
abonadas fuera del plazo legal de page.

En el altimo trimestre de 2018 habia un total de 7.576 operaciones pendientes de page, por un
importe de 12.813.008,%4 eurcs, incluidas en el dmbito de aplicacton de la Ley 2/2004:

de las cuales 1.373 (18,12%), por un importe de 3.611.091,71 euros (28, 18%), se encontraban dentro
del plazo legal de pago;

Informe resumen Control interno. Pdging 34 de 51
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s valores tan elevados, tras su andlisis, ponen de manifiesto problemas estructurales en la tramitacién
de las facturas en el Ayuntamiento de Vélez Malaga, anticipando serias dificultades para llegar a situarse en
los plazos previstos en la normativa en materia de morasidad.

En el informe de esta Intervencion de fecha 8 de marzo de 2016, emitido en respuesta a la peticion efectuada
mediante escrito de fecha 20 de enero de 2016 desde la Direccion General de Relaciones Financieras con
las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica de la Junta de Andalucia,
se sefiald la existencia de estos pmhlemas.éstruc_tura[és en los siguientes términas:

#  Lademaora en la tramitacian de las fal:tur;as por parte de las distintas areas municipales gestoras del
gasto, superando ¢l plaze maximo legalmente establecido para la misma (30 dias).

*  La adquisicion de compromisos de gastos, por parte de las distintas &reas municipales gestoras del
gasto, por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del
Presupuesto General.

Come conclusion de todo lo expuesto, se puede afirmar que, durante los dltimas ejercicios, el Ayuntamiento
de Velez Malaga viene incumpliendo reiteradamente los plazos de pago establecidos en la normativa en
materia de morosidad. Ademas, a la vista de los datos relativos a las facturas pendientes de pago, no parece
probable su cumplimiento en el corto plazo, generandose asi serias consecuencias negativas para la entidad,
como son la obligacién de abonar al contratista los intercses de demora y la indemnizacién por los costes
de cobro en los terminos previstos en la Ley 3/2004; o el pago inmediato de la deuda, a la vista del
procedimiento regulado en el articulo 199 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Por ello, desde esta Intervencion se vuelve a insistir en la necesidad de implantar medidas dirigidas, por un
lado, a agilizar la tramitacion de las facturas v, por otro, a evitar la adepcitn de compromisos de gasto sin
la existencia del correspondiente crédito presupuestario,

For otro lado, en cuanto al periedo medio de pago a proveedores, que mide el retraso en el pago de la
deuda comercial en términos economicos, como indicador distinto respecto del periado legal de pago
establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en tas operaciones comerciales, los datos correspondientes al sector
pliblico considerado Administracion Pablica del Ayuntamiente de Vélez Malaga durante el ejercicio 2018 son
los siguientes; '

ena-18 | lob-18 mar-18 | abe-18 | may-18 | jun-18 Ju-18 ago-18 | sep-18 oct-18 nov-14 dig-i8
lF‘MFGLDE.ﬂ.L 18376 | 958 | taeEe | 1802 LAY [ IBLSE | 1BAES | DG | 2445 | MMAE | 12455 it 48
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Como se puede observar el periodo medio de pago global a provgéﬂnmi,"corrlgséndiente al afio 2018, ha
estado siempre por encima de 30 dias, por lo que se concluye gue no se cumple el periodo medio de pago,
superando ademas en todos los meses los 60 dias, por lo que, conforme a lo sefaladao en el articulo 18.5
de la LOEPYSF, en el ejercicio 2018 por la intervencion municipal se han formulade 3 comunicaciones de
alerta {meses de abril, julio v octubre) a la Direcclén de Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales de la Consejeria de Economia y Administracién Fublica de la Junta de Andaluciay a la Junta de
gobierno Local.

22. Expedientes de Modificaciones presupuestarias tramitados en el afio 2018:

« Tramitacién de expedientes de modificacidn presupuestaria bajo las distintas modalidades
contempladas en el texlo refundido de la Ley de Hociendas Locales. Resumen Z018:

Fondiimly Ayuntamienta N

A ‘Homero de operaciones
Descripcion Himero expedientss rviples P

Expedientes de Eréu:htu- Extraurdl}l-ariu 1
_E;;pedient;':s -l:il& incorporacion :TE,: r.:ari'lanentEE = B

-Exne.:.ﬁentes de Suplemento de cré.dit-a i | 3. =

E:-:ped-iente.r. de Transferencias de créd1t¢;" : iE 43“"

Expedien&es de Ee:mraciéﬁ. :EEL-;:-rEdltas par 1n1g-r-».=:;|:;s..- ¥

Ep;&wntes rie...ﬁ..ﬁ-;pliaciﬂn de créditos . 9

Tatal B7 1.095

Organisma Au;:‘:u;l.un.m Local de Desarrollo Integral del Municipio

Harmero - de apr:rm:mnes'

Descripoion Hirmera expedientes i a
Expedicnties de Incarporééé;:le remanentes 1 21
?K:El;}dientes de Translerencias de créd1thu i B 7
Expedientes de Generacion de créditos por ingresos i 3 &
Expedientes de Crédito Extral:;r.a{n.a.l;i:r ‘r“ 2
[ Total i ' e A 38

I?i—al General 1 94 L | Sy 1.131 --I

La tramitacién de los expedientes de Incorporacién de remanentes ha conllevado el calculo de los
remanentes de crédito a incorporar correspondientes a 382 proyectos de gasto con financiacion afectada
en el Ayuntamientoy a 20 en el Oaldim. Estas proyectos se detallan en el Estado de Gastos con Financiacidn
Afectada correspondiente al ejercicio 2017 (expediente de liquidacidn del presupuesto), en el que se
caleulan las desviaciones de financiacién, del ejercicio y acumuladas, éstas (ltimas ascendentes a
16.542.989,65 euros.
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abiéndose observade que algunos proyectos se van incorporando ejercicio tras ejercicio sin imputarie gasto

atgune, debe procederse a la depuracion contable de los mismos,

23. Comistén Municipal Informativa de Hacienda y Eshedal de Cuentas,

e e e P ol ot s

Doscripeian
Tramitacion expedientes ¥ documentaciin ¥
Corvacatarias ] i . f&
Actas i
24, Procedimientos Contencioso-administrativos.
| Descripdion o e Humera expe deHfEi:
Tramitacidn de ﬂxpmﬂ.ier.:.tﬁ-s;' dncumentacion de procedimien m:t;jr;.l:anc.i.&‘..lsu-ﬁd.ministrativm b3

15, Actuaciones de fiscalizacion llevadas a cabo por Organos de control externo en 2018,

informe de la Cdmara de Cuentas sobre los acuerdos v resoluciones contrarios a reparos formulados
par interventores locales. Ejerclcio 20146 (5L 17-2018).

Fiscalizacion del Tribuna! de Cuentos sobre rendicidon de cuentas de las Entidades Locales, efercicio
2016,

Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de la actividad econdmico-financlera de los partidos politicos,
2016-2017.

fnforme del Tribunal de Cuentas de fiscalizacidn del desarrollo, mantenimiento vy gestion del
Tranvia de Vélez Mdlaga.

De este Gltimo infarme, entre las cuestiones aiin pendientes, se destaca:

El expediente relativo a la negociacion prevista en el acuerdo del Pleno de la Corporacion de 29 de
julio de 2011 para adoptar alguna de las medidas que recoge la clausula 37.3 del PCAP que rige el
contrato para poder saldar la deuda existente con el concesionario por la adquisicidn de la 3* unidad
de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tarifa por liguidacion entre enero v julio
de 2011 v por la subvencion de julio de 2011 (Hota de intervencidn n® 503 de 11 de diciembre de
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2017 remitida al Area de Infraestructuras).

»  La aclaracitn del siguiente aspecto relacionado con la tasa por el servicio plblico de transporte: no
puede cederse al concesionario -debiera analizarse y revisarse la noturaleza de la prestacion
conforme a la Disposicion adicional cuadragesima tercera de la LCSP que dispone que los
contraprestaciones econdémicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion
de obras priblicas o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion
privada o gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimeniales de cardcter
pliblice no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion-; y la ejecucion
de mecanismos de control provistos en el PCAP sobre la recaudacion de la tasa por el concesionario
{Infarme de intervencion de 7 de junio de 2017 v Nota del Servicio de Gestidn tributaria, con el
confoerme de intervencidn, de 20 de julio de 2017 remitida a'la Tesoreria Municipal).

26. Otros Informes emitidos desde la Intervencidn Municipal,

Descripcidn Fecha

Informe de sostenibilidad, conforme al articula 2.3 del Decreto-ley 702014 de la Junta de Andalucia, sobre
el Convenio de Colaboractin entre la Consejeria de lgualdad v Politicas Sociales y el Ayuntamiento de | 18/10/2018
YVélez-Milaga para el mantenimiento de wi Centro Comarcal de Drmﬂdependenmas yﬁ.d::cmnes

||||‘mm1: de Intervencion sohre Diligencias de Investigacion Penal 1??!15 de la Flﬂmlm Frﬂﬂr:Lml -I'JL

04 F05/ 2018
| Malaga,
Informe de Intervencion sobre Cjecucidn de Titulos Judiciales 993/2009 (Juicio Terceria de Dominio 387124761 E
243003},

Infarme de Intervencion sobre Escrito presentado por El _u.ruPr.r mumupdl Fartldu Pupulur el 4 de
diciembre de 2018 sobre "Froposicion relativa a la paralizaclén del procedimients Iniciada para la 131202018
puesta en marcha del slstema tramviaria de Yélez Malaga”,

Informe de Intervencicn relatfva a la Liquidacian de la subvencion a la Escuela de Misica para el ana .'.'01? FUTRIRF T

{Informe de Intervencién relativo el expediente sobre cesion de parcelas municipales [PMS) & EMYIPSA. 2570572018
Infnnne-;l.i-i.:-l.i.'utcrvc.rlclﬁn sobre .1=;|:1:|_p-l.:|;esta del Concejal Delegada de Economia y Hacienda relativa a [a 341012018
aplicacion del Fondo de Contingencia, '

Infarme de Intervencion sebre Liquidacién Orden de Fjecucisn n® 67709, i T_Fxﬂsrzms

Farme-;ie Intervencion sobre Modificacion de la Relacicn de Puestos EIE Trabajo. - £1.|'D5.;E-[I-1E i
infarme de Intervencian sobire Oferta dEmEI'I'H:IlLD Pdblico para 20M8 13202018

Informe de Intervencidn sobre Escrito ;.uresuritadﬂn por el grupo municipal Partido Popular 21 31 de octubre
| de 201E, refativo a la propeesta comprendida en el orden del dia del Pleno extraordinario solicitada 1951172018
i sabre la explotacion agraria de la finca de titularidad municipal conocida como “La Fola® i

mfgrme de Intervencion relativo al Eumphrnmﬂm dn:. la Dll.‘igcn-::ia de Ordenactdn, de fecha 4 de nctubre
de 2018, dictada en Picza de Ejecucidn de Titulo Judicial 29.2/2018 {dimanante del Procedimienta de 261042048
Derechos Fundamentales 494/ 2017)

Inferme de intervencién sobre Remunicipatizacion de los servicios que presta actuaimentr_ Emwpsa ¥su
repercusion sobre el personal de fa misma,

informe de !ntenrenclun sohre r{esnlucum de mutuo acuerds del contrato menor de obras conslstente 1971212018

2001252008
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couciin s.uh;itgl.iél.-l:i:';-[i:'.FLIJ 273708} desmuntﬁie caseta prefabricada v contenedor de trarlspc;l-';‘.';
aptado para almacen y demolicidn de edificacién con porche adosada al contenedor en parcela 79,
paligong 6, Véles-Malaga®™ (Expediente 12/17),

A e S e AL e e o o i

lr]h.mne de Intervencian mbré -I-%E:nlur.idn de mutus acueEdf:r el Du.r;ém.tn e consultoria ¥ asislencia
técnica para la “Redaccién del Proyecto Ordinario'de Obras de Urbanizacidn y Direccidn de Obras de la 25/07 /2018
UL.B-10 "Lomas del Sol”, del PGOU de Vélez-Malaga™ (Expte. 202007}

Informe de Intervencion sobre Conceslaciin de un préstame a largo plazo por importe de 4.000.000
euros, para la financiacion de las inversiones especificadas en el anexo de inversiones al Presupuestn 0341272018
para ¢l ejercicio 2018,

Descripeion 5% : ; Hiomero

Expedientes de socorros facilitados a detenidos o presos 12

27. Informes Liquidacién del Presupuesto General Municipal del ejercicio 2017.

+  Liguidacién del Presupuesto del Ayuntamiento para el efercicio 2017. (6-noviembre-2018).
* Liguidacién del Presupuesto del OALDIM para el ejercicio 2017, {15-octubre-2018),

28. Informes del Presupueste General Municipal para el ejercicio 2018,

= Presupuesto del Ayuntamiento para el efercicio 2018, (24-mayo-2018)
*  Presupuesto del OALDIM para el efercicio 2018, (27-abril-2018)

29. Elaboracion y aprobacién de las Cuentas Generales realizadas en el ejercicio 2018,

ZEnt.Iﬂ.aa Descripcion

T - o i, e Coenta General 2015
joaLDw : " Cuenta General 2015
| OALDIM . . Cuenta General 2016
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30, Inventario de bienes y derechos del Ayuntamiento.

»  Remision al Departamento de Inventario de aperaciones inventariables correspondientes a los
efercicios 2016 y 2017, de acuerdo con los datos de la Contabilidad Municipal.

%Desﬂrfp:iﬁn Nﬁml!n:r de operaciones
:: Operaciones Inventariables [E_]errin::n 2 EJ 94
Clpera{innes inventaria hles (E-_]erc'u:lcu M7 M

31. Actuaciones de control financiero permanente durante 2018,

; A:m;‘ﬁﬁmndam p.nermanenta o } Ayto, |- Daldim
Infnrme de sostenibilidad financlera para €l ejercicio de competencias impropias :(.C[Jl ---------------- 1
Informe sobre ta madificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo 1
Informe sohre mrrs-menbu de relribuciones de Empleadﬂs |:|ubhrns 2 T 1
Informe scguimientu:r PEF

| Informe previo operacionss de crédito SSRGS g 1
Informe sobre Presupuesto - ; £l { 1 1
Infarme de ajustes de la prérm?.;a"-:!el Pre'supuPstn Ok 1 i
:nruune |:|r_*|jr.t-|_:- extracrdinario y 5l.7r.;al;=-menlu |:.'-r.I mem entidad local . 4 ]
lnlmmrz sabre Amplmcml-'l;.s de cmdim -------- 9

i Infl}rmc sobre Transie rencias de L_r:u_-:jsm ; ; 43 z
Informe sobre Generackones de crédita s B s 3
Infarme sobre Incorporaciones de remanentes de crédito - T s 1

_Ir.:.funm:' sabre Liguidacion det i;}esup;uesm i 1
Informe al Pleno de 1&& resoluciones adoptadas mntraria§ a“l;:us"reparcrs efectuados por el drgano 1 :
interventor

Er-urrﬁ;snbre cumplimiento del éhje.tg»;ru de estabitidad del Presupuesto in-i-::i;:;l... i 1 1

Trifarme sobre cumplimiento d:l-;:.rbjetw:: deestabilidad de ta liquidacian du;_.t. Fresupuesto, i 1
Informe sobre :ﬁ;ﬁp.lh.f-ﬁenm del objetivo de es:ahﬂ[ﬁ;ﬁ de Las .r;ﬁ;diﬁcaclmes presupuestanas. 8| &

‘:hf_o;:-:;.r-_: de seguimmnm del CLlFrI|}l!_r|'l_lE_n-t.:; del pericda medio de page a proveedores - - 1 ------- =
Informe y cnmuru:acl:ﬁn de alerta al drgang -:Sr_' tutela !Enancmra en caso de incumplimiento del i 3 o
periodo medic de pago a m‘ﬂvEFdnres

Infarme de fas 'C.uentas anuales i 1 I
Informe de ml.rimienm del Fl.an de Ajuste . 4 AR

r t Informe sobre 'I‘_"_]EL‘IJdO'I'I- trimestral del FrEﬁupLu:stﬂ . 4 --------- ==

Llnfnrme FLH.I'-I Prns,upue-stariu a meu:hl:l plam ----- . ; 1
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yo es de control financiera permanente
lineas fundﬂrnentales del Pr{:supu@sm I r 5 , 1

Inmrme snbrc jU511f||:acmn ds- 5uh1.renc1unes { o . 1-1- e
Tnta-l actuaciones | = 206 20
Total general . i 116

3. Plan econdmico-financiero 2018-2019,

El informe de Intervencion sobire la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de la regla de gasto y del limite de deuda en la Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Velez Malapa del ejercicio 2017, de 6 de noviembre de 2018, concluia que el Ayuntamienta de Vélez Malaga
incumptlia el objetivo de la regla de gasto, en términos consolidados, por importe de 5.065.545,61 euros.

e conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y sostenibilidad Financiera, en caso de incumplimiento del abjetive de la regla de gasto, la administracion
incumplidora deberd formular un Plan econgmice-financiero que permita en el afo en curso v el siguiente
el cumplimienta del objetivo.

En este contexto, en diciembre de 2018 se elabord el Plan econdmico-financiere 2018-2019 conforme al
contenido establecido en el apartado 2 del referido articulo, en el articulo 9 de la Orden HAP/2105/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera v en el articulo 116 bis de Ley
771985, de 2 de abril, Reduladora de las Bases de Régimen Lacal con la finalidad de alcanzar el cumplimiento
del objetivo de regla de gasto en el afioc en curso y en el siguiente,

Se precisa que el objeto de este plan finalmente decayd como consecuencia de los informes de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de esta Intervencion General municipal y del drgano
de tutela financiera de la Consejeria de Hacaenda de la Junta de Andalucia.

33, Obligaciones de suministro de informacion.

De acuerde con la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, a continuacion se resumen la obligaciones de suministro de informacion a las
que ha dado cumplimiento la Intervencion a traves de la oficina virtual de las entidades locales del Ministerio
de Hacienda, con la periodicidad que se sefiala en cada caso,

*  Remision de los Planes presupuestarios a medio plazo {art. 6 OHAP 2015/2012).[Periodicidad anual]
*  Remision de la ejecucidn Plan de Ajuste (art. 10 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: trimestral]

»  Remision Lineas Fundamentales de los Presupuestos {art, 15.1 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]
» Remisidn coste efectivo de los servicios {art. 15.2 OHAP 2015/20M2 y art. 116 ter LRBRL).
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[Periodicidad anual] T

» Remision de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual)

+  Remision de beneficios fiscales v su incidencia en ingresos (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
anual]

« Remision de Liquidacion del presupuesto, cuentas anuales formutadas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva, informe de
intervencidn cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS (art. 13.4 OHAP
2015/2012). [Periodicidad anual]

»  Cyentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas {art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

= Rermisidén actualizacion ejecucion presupuestos {art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad trimestral]

= Remision Periodo Medio de Pago a Proveedores (art, 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 6 RD 635/2014).
[Periodicidad mensual]

« Remision Morosidad (art. 16.6 OHAP 2015/2012 v art, 4 Ley 15/2010). [Periodicidad trimestral)

+  Remision actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva. (art. 16.7 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
trimestral]

+  Remision de suscripcion, modificacion o cancelacidn operacion de préstamo o crédito. (art. 17 OHAP
2M5/2012). [Periodicidad: en un mes desde que se suscriba, modifigue o cancele]

34, Atencidn a proveedores.

«  Atencion telefanica y persanal a proveedores.
« Contestacidn por escrito o peticiones de proveedores (certificados del estado de situacidn de
facturas).

2.5 RECURSOS MATERIALES ¥ HUMANQS.

1. Recursos humanos.

Fara el ejercicio adecuado y riguroso del control interno, en su triple acepcidn de funcidn interventora,
funcion de controt financiera y funcion de control de eficacia, la Intervencion municipal debe disponer de
personal suficiente y cualificado. El volumen de trabajo existente, asi como su creciente dificultad
técnica hacen que los medios con los que cuenta actualmente resulten insuficientes para el puntual
cumplimiento de [as distintas obligaciones del departamento.

Esta situacién se ha visto agravada durante los (itimos afios como consecuencia del incremento de las tareas
asignadas a la Intervencldn por la normativa vigente (Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabitidod
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por lo gue se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en lo Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestarfa v Sostenibilidad Financiera; Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Locel; Real Decreta 42472017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local; Ley 25/ 2013,
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iciembre,/de impulso de la factura electronica y creacidn del registro ¢ le de\facturas en el
ector” Publico; Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico; Real Decreto 128/ 2018,
e 16 de marzo, por el que se requla el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacidn de cordcter nacional... tal y como se sefalaba en el apartado 2.2 de este informe) que ha
aumentado notablemente el grado de responsabilidad y dificultad técnica en el desempefio de las tareas de
la Intervencion, sin que este aumento de obligaciones haya tenido el necesario reflejo en la dotacion de
personal del departamento, y

Esta circunstancia se ha pueste de manifiesto por esta Intervencion en diversas ocasiones -nota interna de
intervencion (referencia 378), sobre necesidades de personal, de fecha 31 de julio de 2019, que fue
remitida a Alcaldia, a Recursos Humanos v al Concejal de Hacienda; nota interna de intervencion de fecha
4 de marzo de 2020, sobre Decreto de la Concejala Delegada de Recursos Humanes N® 1001/2020, de
19 de febrero, por el que se dispone la asignacitn de funciones en la Oficina de Contabilidad a los
puestos adscritos a intervencién INT 18001, INT 18024001, INT 021001 & INT 017010, que fue remitida
tambien a Alcaldia, a Recursos Humanos y al Concejal de Hacienda; notas a cuyo contenido me remito-.

En este contexto, el 19 de septiembre de 2018, con motivo de la elaboracién del Presupuesto del ejercicio
2019, se remitid a la Oficina Presupuestaria nota interior en la que se exponian las necesidades del
Departamento y se adjuntaba el Organigrama propuesto para garantizar el adecuado funcionamiento de la
Intervencidon municipal. Concretamente, en la nota se establecia lo siguiente:

“En respuesta o su nota interior de fecha 29 de agosto de 2018, relativa a las previsiones para la elabaracidn
del Presupuesto General de 2019, les comunicamos que las nuevas hecesidades de esta Intervencidan a dotar
©en el mismo serian:

«  Contratacion de trabajos de auditoria, por importe gproximadao de 18.000,00 euros, para la
ejecucidn de las fuhciones de control financiero en los términos previstos en el Real Decreto
42412017, de 28 de abril, por el que se requlo el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local.

»  Crencidn de las plazas v puestos de trabajo necesarios para estructurar la Intervencion Municipal
conforme a las exigencias contenidas en el citodo Real Decreto, segun el organigrama gue se
act it "

Ello fue reiterado en nota interna de 16 de octubre de 2019 remitida a la Oficina Presupuestaria con mativo
de la comunicacion de las nuevas necesidades a dotar en el Presupuesto de 2020,

Asi, dentro de las nuevas funciones atribuidas a la Intervencidn municipal destaca especialmente la de
control financiere en la modalidad de auditoria publica (auditorias de cuentas, de cumplimiento y
operativas), que, entre otros cometidos, conlleva la obligacion del interventor de formular un Plan Anual
de Control Financiero, gue recoja las actuaciones dé control permanente y auditorfa piblica a realizar
durante el ejercicio, que sera remitido a efectos informativos al Pleno; y de elaborar los informes definitivos
de contral financiers, gue también seran remitidos por el interventor, a traves del Presidente, al Pleno de
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la Corporacion. Dade el volumen de este trabajo y su dificultad técnica, para elAdecuado desempefio de
esta funcidon se requeriria la contratacion de trabajos de auditoria, como se ha sefialade anteriormente,
hasta aue tenga lugar la incorporacidn al departamento de dos técnicos con conocimientos

especializados.

Asi las cosas, los medios para realizar el control financiern, dada la amplitud vy el alcance de los nuevos
requerimientos establecidos en el RD 424/2017 (control permanente posterior y auditorfa pablica), son
inexistentes en esta Corporacion, por lo que debe crearse dentro de la Intervencién un nuevo Servicio de
Control Financiero Permanente y Auditoria, dotado con al menos dos puestos de técnico Al, con
conocimientos en la materia. Es necesario ademis, que en 2| Presupuesto del Ayuntamiento exista dotacion
presupuestaria para la realizacion de contratos de colaboracion para la realizacién, total o parcialmente
(nétese gue la auditoria de cuentas del Daldim se viene realizandoe por el funcionario que suscribe), de las
auditorias respecto de los entes dependientes que conforman nuestro sector piblico local, Esto es, se
precisa de la colaboracion privada, de auditores de cuentas o sociedades de auditoria, para la ejecucion
parcial o total de las auditorias, en los términos establecidos en el articulo 34 del RD 42472017,

En la nota interna de intervencidn {referencia 378), sobre necesidades de personal, de fecha 31 de julio de
2019, anteriormente referida, que fue remitida a Alcaldia, a Recursos Humanos v al Concejal de Haclenda,
ya se solicitaba la creacidn de 2 plazas y puestos de técnico A1 para que se pueda crear un nuevo servicio
especializado en la realizacion de auditorias pablicas.

No obstante, ni en el presupuesto de 2018, ni en el de 2019 - el de 2020 alin no estd aprobade-, se ha dotado
crédito para las plazas y puestos solicitados ni para la contratacion del servicio de colaboracion privada de
auditores de cuentas o sociedades de auditoria. Ello ha conllevado, que no haya sido posible realizar
determinadas actuaciones de control previstas en el Plan anual de Control Financieroc 2018-2019,
concretamente, Las actuaciones relativas al control permanente posterior y a las auditorias de cumplimiento
y pperativas. i bien, en el informe de intervencion de la liquidacion del presupuesto de 2018 se recogen
algunas actuaciones gue estaban previstas en el Plan anual para los entes dependientes. En el Anexo | de
este informe se incluye la relacion detallada de dichas actuaciones de control realizadas.

Se precisa que no se realiza la auditoria de cuentas de las sociedades mercantiles obligadas a auditarse por
su normativa especifica, al no formar parte del dmbito de actuacién en materia de auditorfa pdbica previsto
en el RD 424/2017,

& mas de lo anterior, hay que tener en cuenta que a este Ayuntamiento, a partir del dia 24 de febrero de
2012, le es de plena aplicacion el régimen correspondiente a los municipios de Gran Poblacidn previsto en
el Titulo X de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, y, como consecuencia
de ello, se ha de proveer la plaza y puesto de contabilidad, maxime considerando el importe del Presupuesto
ejecutade en esta entidad y la acumulacion de tareas existentes en la actualidad. Asi se ha puesto de
manifiesto en reiteradas ocasiones durante los afios de aplicacion del régimen de “Grandes Ciudades”, por
oste Interventor General en distintos escritos e informes; funciones de contabilidad que estan reservadas a
funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de cardcter Macional. Ella, entre otras cuestiones,
facilitaria la formacién de las Cuentas Generales pendientes, esto es, las de los ejercicios 2016 a 2018, de
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nformidad con la Regla 47 de la Instruccidn del modelo normal de contabilidad lﬁ:u:al (Crden
HAR1781/2013, de 20 de septiembre). A este respecto, se ha de sefialar que en el Presupuesto del ejercicia
18, aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporacidn en sesion celebrada el 20 de julio de 2018,
se creo la plaza de “Interventor-Contable™; si bien, no ha sido hasta el mes de diciembre de 2019 cuando
ha sido provista, Por lo que en el afio 2018 también se han realizado por la intervencién municipal funciones
contables, :

En conclusién, para el ejercicio adecuads v riguroso del control interno, la Intervencién municipal debe
disponer de personal suficiente y cualificado, aspecto éste que se ha visto agravado con el traslado de D.
Jesus Calvo Molina (Decreto 8570/2016, de 30 de noviembre), antiguo Jefe de Seccion de Presupuestos en
intervencidn, al Area de Presidencia, v dé D, Antonio Jesds Gutiérrez Moreno (Decreto 4445/2019, de 12 de
junie), dnico empleado del Oreanismo, Au;ﬁmoniu qué realizaba funciones de indole econdmica en el
Organismo Local de Desarrollo Integral del Municipio {Oaldim), al Area de Infraestructuras; dandose la
paradoja de que se ha incrementado el trabajo sin fue este aumento de obligaciones haya tenido el
necesario reflejo en la dotacién de personal del departamento, sino todo lo contrario. Notese ademas que
los funcionarios que desarrollaban funciones de control en los extintos Organismos Autdnomos de Servicios
seciales, de Deportes, de la Gerencia Municipal de Urbanismo, na fueron revertidos a intervencion en su
momento, tras la extincion de dichos organismos. Dicho sea de paso, ella también supusa un aumento de la
carga de Lrabajo para el personal del Area de intervencién del Ayuntamienta.

Como ya se ha diche, el volumen de trabajo existente, asi coma su creciente dificultad técnica hacen que
los medios con los que cuenta actualmente esta Intervencion Municipal resulten insuficientes para el
puntual cumplimiento de las distintas obligaciones del departamento, por lo que se deberia dotar a esta
Intervencion del personal necesario, significativamente, como ya se ha referido, 2 plazas de técnico
Al para que se pueda crear un nuevo servicio especializado en la realizacién de auditorias publicas, y
asi se pueda garantizar el adecuado ejercicio de la funcion ptiblica de control v fiscalizacion interna de
la gestién econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de funcién interventora,
funcidgn de control financiero ¥ funcién de control de eficacia, tanto en el Ayuntamiento de Vélez Milaga
y como en el Oaldim,

También se resefia que el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Piblico Local, establece en su articulo 4.1 que “El drgano
interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios
necesdarios y suficientes”.

Finalmente, a la vista de lo expuesto en este apartado de medios disponibles, apuntar que la estructura de
la Intervencion General y el control interno debetia configurarse come a continuacion se indica:

1. Establecimiento de dos servicios en la Intervencisn General, uno de fiscalizacién previa y otro de
control financiero, especializado en la realizacion de auditorias publicas,

2. Disociacion delas funciones de Intervencion y Contabilidad. Enlo referente alos medios personales
de la intervencién, habra de estarse a lo informado en la nota interna de intervencion de fecha 4
de marzo de 2020 remitida a Alcaldia, que se adjunta como anexo {Anexo ).
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3. FEstablecimiento de una contabilidad analitica que p@ﬁnita. mejor contrd_l./s;l Ef'iCEll’Eia, eficiencia y

economia.

4. Contratacién de auditores externos que realicen las auditorias de cumplimiento y operativas. Dichos
auditores tendran la consideracion de entidades colaboradoras de la Intervencién y deberan ate-
nerse a las instrucciones dictadas por este rgano.

7. Recursos materiales.

Uno de los principales problemas de la Intervencién municipal en estos momentos atafie a las dependencias
donde se ubica, cuyo espacio resulta del todo insuficiente para albergar al personal del departamento, de
manera que pueda desarrollar su trabajo en unas condicicnes adecuadas de manera eficiente. Por este
motivo seria conveniente ampliar las instalaciones dela Intervencidn a la mayor brevedad posible con chjeto
de que sus trabajadores dispongan del espacio necesario para el desempeiic de sus funciones.

For otra parte, en la Intervencién se desarrollan, entre otras, tareas administrativas que conllevan el
tratamiento de un gran volumen de informacion a través de soporte electrénico. Para ello resulia
imprescindible la utilizacién de las aplicaciones informaticas correspondientes. Sin embargo, no se dispong
de una herramienta adecuada para el registro de las facturas electrénicas y su tramitacion electronica, tal
y como se puso de manifiesto en la nota interor dirigida a la Concejala Delegada de Informatica, Innovacion
Tecnolégica y Reprografia de 14 de marzo de 2019, en la gue se sefialaba lo siguiente:

“| g phligacion del uso de la facturacion electronica para los proveedores de la Administracion Poblica,
regulada en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Piblico, entrd en vigor el 15 de enero de 2013,
conforme a la disposicion final octava de la citada ley.

Desde entonces vy, a través del Punto general de entrada de facturces electronicas de la Addministracidn
General del Estado (FACe), se han incorporade de forma automuatizada al Revistro Contable de Facturas de
este Ayuntamiento mds de 11.000 facturas electronicas, las cuales, de conformidad con la normaliva
vigente, deben ser anotadas también en el Registro General municipal.

sin embargo, las aplicaciones informdticas utilizados en este Ayuntamiento no permiten la anotacion
automatizada de las facturas electronicas recibidas o traveés de FACe en el Registro General municipal, lo
que abliga a su anotacion manual, generando una enorme carga de trabajo, tante para esta intervencion,
comao para la Oficina de Atencidn al Ciudadano.

El volumen de estas tareas se ha ido incrementando a lo largo de las dltimos efercicios, tlegando a ser
prdcticamente inasumible para esta intervencion, teniendo en cuenta que, durante el pasado 2018, el
nimero de facturas electronicas recibidas a través de FACe y anotadas manualmente en el Registro General
se aproximd a {as 4.000.
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015,46 implantacion de nuevas aplicaciones informdticas, o la actualizacién de tas/exis tentes, de modo
wE se posibilite o onotacion automatizada de las focturas electronicas recibidas o través de FACe en el
Registro General. i

Por otro lado, en relaciin con la gestion de las facturas (fanto de las electrdnicas como de las recibidas en
formato papel), volvemos a solicilar a su departamento, tal como venimos haciendo desde mayo de 2074,
la implantacién de nueves aplicaciones informdticas, o la actualizacion de las existentes, con el fin de
posibilitar una correcta tramitacion electrénica {conforme a la normativa vigente oplicable) de los
expedientes de gasto que se derivan de las mismas, corrigiendo las principales deficiencias detectodas:

« Imposibilidad de generar los informes de fiscalizacidn de focturas desde lo aplicacion de
Contabilicdad.

» Imposibilidad de generar las resoluciones de aprobacidn de gasto desde la aplicacidn de
Contabilidad, unfda a la inexistencia de una aplicacidén que gestione las resoluciones en formato
elecfrdnico, cuestion esta dtima a analizar por la Secretaria General.

¢ Impasibitidad de firmar electranicamente las facturas (en su fugar, se firman las "Hojas Contables”).

« Digitalizacion de las facturas sin garantizar la misma valicdez v eficocia que los documentos
orfginales.

Ala vista de lo expuesto, les rogamos atiendan nuestras peticiones con la mayor celeridad posible, teniendo
en cuenty lus dificultades que las carencias que hemos puesto de manifiesto generan en el desarrollo de
las tareas propias de esta Intervencidn, contando para ello con nuestra plena colaboracion en todo lo
necesario”

En resumen, seria necesario la implantacién de nuevas aplicaciones informaticas, o actuatizacion de las
existentes para; '
¥ Posibilitar la tramitacion eleclrdnica de los expedientes de fiscalizacion y de control financiero.

v" Posibilitar la anotacidn avtomatizada de las facturas electronicas recibidas a través de FACe en el
Registro General. 7

v Posibilitar una correcta tramitacién electrénica {conforme a la normativa vigente aplicable) de las
facturas electronicas y de los expedientes de gasto que se derivan de las mismas.

En relacidn con la aplicacion de las Leyes 3942015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comdn
de las Administraciones Plblicas y 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector POblico, se ha
de sefialar que a la fecha de este informe no es posible llevar a cabo la tramitacion electrénica de los
expedientes legalmente requerida, dehido a la falta de las herramientas electrdnicas necesarias,
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3. Conclusiones y recomendaciunesy =

En base a todo lo anteriormente expuesto a continuacidon se enumeran las principales conclusiones v
recomendaciones gue a juicio del funcionario gue suscribe debieran ser tenidas en cuenta por la Alcaldia-

Presidencia para incrementar el control de la gestion econdmica-financlera, presupusstaria y de la
contabilidad:

1,

Crear el drganc para la resolucion de las reclamaciones econdmice-administrativas previsto come
obligatorio en el Titulo X de la LBRL para los municipios de Gran Foblacion, cual es el caso de Vélez
#alaga, v dotar en la relacion de puestos de trabajo y en los presupuestos, los puestos y créditos
necesarios para ello,

Clasificar las entidades vinculadas o dependientes de la Corporacion Local (Disposicidn Adicianal
duodécima LREBRL) para determinar el nimero de miembros del consejo de administracion y drganos
superiores de gobierno o administracion de las citadas entidades, asi como el ndmera minimo y
maximo de los directivos y la cuantia de las retribuciones,

Crear en la intervencion el Servicio de control financiero, adscribiéndose al mismo dos puestos
de técnico A1,

Establecimiento de una contahilidad analitica que permita mejor control de eficacia, eficiencia y
econamia.

Contratacion de auditores externos que realicen las auditorias de cumplimiento v operativas.
Dichos auditores tendran la consideracion de entidades colaboradoras de la Intervencidn y deberan
atenerse a las instrucciones dictadas por éste drgano.

Repularizar mediante la tramitacién de los correspondientes expedientes de contratacion los
servicios y deméds prestaciones en general, que son objeto de infarme de repara por la
intervenclén municipal de manera reiterada; asi como centralizar en el Area de Contratacion la
tramitacion de los contratos menores, con objeto de incrementar el control v seguimiento de los
mismos. Significativamente, por su importancia cuantitativa, debe regularizarse mediante la
tramitacion del correspondiente expediente de contratacion el servicio de limpieza y conserjeria
de los edificios plblices y distintas dependencias municipales, que lleva prestandose sin contrato
desde el mes de agosto de 2010,

Regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes de encomienda de
gestién o encargos de ejecucion, o, en su caso, mediante la tramitacion de los correspondientes
expedientes de contratacion el servicio de limpieza, mantenimiente y conserjerfa de los
edificios plblicos y distintas dependencias municipales actualmente prestado por Emvipsa.
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ificar la actOal Instruccion reguladora de los contratos menores en el Ayur{a ientﬂ’g de Vélez

Féga con el fin de adaptarla a la nueva redaccién que la Disposicion final primera del Real

Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al

ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unidn Europea en el ambito de la

contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de

o pensiones; del ambito tributario vy de litigios fiscales da al articulo 118 “Expediente de
contratacion en contratos menaores™ de la LCSP.

9. Adaptar los estatutos de Emvipsa a los requisitos minimos exigidos en el articulo 32 de la nueva
LCSP (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), para que pueda tener efectivamente la condicidn de medio
propio personificado come actualmente se recoge en los mismos, de acuerdo con los requisitos que
se exigian en la derogada Ley 30/2007, de 30 de octubre.

10, Determinar para Emvipsa un objeto claro y definido, conforme a los medios personales y
materiales de los que efectivamente disponga,

11. Aprobar un Plan Estratégico de subvenciones con cardcter previo al otorgamiento de las mismas,
Esta exigencia se contempla en el articulo 8, “Principios Generales”, de la LGS, segin el cual “Los
drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propangan el establecimiento de
subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones (os
objetivos ¥ efectos que se pretenden con su aplicacidn, el plazo necesariv para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacidn, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los
oljetivos de estabilidad presupuestaria,”; y supone un requisito esencial v previo a la regulacion
de la subvencion,

12, Aprabar un Plan de disposicién de fondos de la tesoreria que, en lodo caso, deberd recoger la
prioridad del pago de los intereses y el capital de la deuda plblica, de los gastos de personal vy de
tas obligaciones contraldas en ejercicios anteriores.

13. Reducir el nimero de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos v de facturas
pendientes de aplicar a presupuesto, mediante el ajuste del gasto al crédito definitivamente
auterizado v, en su caso, la exigencia de responsabilidades (articulo 173.5 TRLRHL).

14. Reducir la conceslén de Pagos a justificar, va que segln el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales suponen una excepcién al pago en firme.

15, Actualizar las tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Realizacion
de actividades administrativas con motivo de la Apertura de establecimientos, que, con motivo
del expediente de modificacidn de la Ordenanza Fiscal citada aprobado por el Ayuntamiento Pleno
en el afo 2013, se redujeron en un 50%; dicha reduceidn se mantuvo hasta 2016 por acuerdo del
Pleno de la Corporacidon 30 de octubre de 2015 (informe de intervencion de 24 de mayo de 2018 al
presupuesta 2018),
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16. Acordar el correspondiente acuerdo de imposicion {ae::l:I.A:-.Ii.rnabt'.Z inexistente) y aprobar la

correspondiente ordenanza fiscal reguladora para la cobranza de los ingresos correspondientes
a los campamentos de verano.

17. Agilizar el proceso de tramitacion de facturas, con objeto de cumplir los ratios de morosidad y

PME

18, Depurar los provectos financiados con ingresos afectados y consecuentemente las desviaciones

positivas de financiacion acumuladas.

19, Culminar las cuestiones aun pendientes que se derivan del informe del Tribunal de Cuentas de

fiscalizacidn del desarroilfo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Vélez Mdlaga, esto es,
incoar expediente relativo a saldar la deuda existente con el concesionario por la adquisictén
de la 3* unidad de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tarifa por liquidacidn
entre encro v julio de 2041 y por la subvencién de julio de 2011 analizar y, en su caso, revisar la
naturaleza de la tasa por el servicio pdblico de transporte urbano de viajeros conforme a la
piiblico no tributario), y aclarar si puede cederse al concesionario; y ejecutar mecanismos de
control previstos en el PCAP sobre la recaudacion de la tasa por el concesionario. Revisidn y
ejecucion de mecanismos de control gue debieran hacerse extensivos a la tasa por prestacion del
servicio de suministro de agua.

20. Formar, aprobar y rendir las cuentas generales de los presupuestos del Ayuntamiento pendientes

{ejercicios 2016 a Z018).

21. Implementar la tramitacién electrénica de expedientes.

22, Posibilitar la anctacion automatizada de las facturas electrénicas recibidas a través de FACe en

el Registro General.

23, Disolver definitivamente la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A., cuyo proceso

se inicid en el afio 2014 {Junta General de EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014).

24, Disolver definitivamente la Fundacién para el Fomento de |a Cultura, la Educacion y el Desarrollo

de Vélez Malaga (Disposicion adicional novena de la Ley 771985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Réegimen Local (LRBRL) y acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de 2016).

25. Transmitir la participacién de Emvipsa en el Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarguia,

5.4 (Disposicion adicional novena de la LRBRL).
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Todas las recomendaciones relacionadas en el apartado 3 anterior (25} requieren la adopcién de
medidas correctoras a través de un plan de accian a formalizar por el Alcalde-Presidente de la Corporacion,
que habra de elaborarse en el plazo maximo de 2 meses desde la remisién de este informe resumen al Pleno
¥ contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de
actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propla Corporacion como a la de los organismos y
entidades piblicas adscritas o dependientes.

El plan de accidon se ha de remitir al drgano interventor para que valore su adecuacion para salventar las
deficiencias sefaladas.

El drgano interventor informard al Pleno y a la IGAE, con acasion de la remision anual del informe resumen
de los resultados del control interno, acerca de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

5.Valoracion del plan de accion.

Mo procede al ser el afio 2008 el primer ejercicio en el que se realiza el informe resumen anual de control,

Finalmente, se sefala que el presente informe -elaborado durante la vigencia del estadao de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, declarado por Real Decreto
463/2020,de 14 de marzo, cuya DA 3° seria de aplicacion al plazo de remisidn a la IGAE, y en consecuencia,
el plazo estaria ampliado por una duracion equivalente a la duracion del estado de alarma- se realiza,
ademas de por ser preceptivo, con el dnimo de que por la Corporacién se pueda tener una visién de
conjunto de las actuaciones y necesidades de |a Intervencion municipal. ¥ todo ello, con objeto de
mejora de la actividad municipal en el aspecto econémico-financiers. Para lo cual, como siempre se ha
hecho, esta Intervencion prestard la colaboracion que se precise.

En Yélez Malaga, a 30 de abril de 2020;
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Anexo |

2.5 RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS.

(Actuaciones de auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativas)
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Anexo |

1.- Apfuaciones de auditorias de cuentas

// Conforme a lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de
cuentas deberan realizarse con respecto a los Organismas a partir del 2020 en relacién con las
/ cuentas del ejercicio 2019,

sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion de las
socledades mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligacion de
auditarse, de conformidad con el articulo 263 del Real Decreto Legislative 1/2010, de 2 de julio,
por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) deberan ser
revisadas por auditor de cuentas en el marco de los contratos suscritos por estas empresas con las
firmas de auditoria o auditores de cuentas privados.

Asi, si bien el RD 424/2017 no refleja de forma taxativa la obligatoriedad de realizar por la
Intervencion General las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles referidas en el
parrafo anterior, esto no obsta a que deba excluirse del analisis previo de riesgos v su posible
realizacién por este drganc de control dado que el concepto de riesgo debe ser entendido como
la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida o controf
susceptibles de generar incumplimientos de la nermativa aplicable, falta de fiabilidad de ia
informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos.

Conforme a ello, en el ejercicio 2018 en cumplimiente del Plan anual de control financiero
2018-2019 se han realizado las siguientes actuaciones de auditoria:

Respecto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocitn de
Vélez Malaga, 5.A. (Emvipsa)

5e ha Weva a cabo el analisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los siguientes datos del
balance;
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nte cuadro se recogen, segin los datos obrantes en la contabilidad del Ayunta

FAGOS REALIZADOS DBLFGAE:FOHI;'&ZENWENTES DE
. e Ejercitios cerados 2018 Ejercicios cornmados 2014
[ngg_a{:_;p nes eorrientes 0o 15,360.023,37 0,00 408,770,256
Operaciones de Capltal 0,00 1750366087 | 0,60
[Tam il ‘0,00 17.118.380, 24 0,00 AQB.7T9, 25

Por dltimo, en cuanto a la verification, sobre la consideracién de la condicion de medio propio
personificado, del requisito de actividad {art. 32.2b) LCSP), en la Memoria de las cuentas
anuales se refleja el cumplimiento de este requisito (Mota 1); si bien, no se ha verificado por el
auditor de cuentas en la realizacién de la auditoria, como requiere el citado articulo.

También se ha de hacer constar que las :;.uentas anuvales de la sociedad estan auditadas por
auditores de cuentas privades, concretamente, por ta firma Deloitte 5.L.

Bel analisis de dichas cuentas anuales, por esta intervencion municipal, en el informe que se
emitiera el 21 de octubre de 2019 sobre la evaluacién del cumplimiento del objetive de
estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda en la liquidacion del
Presupuesto General del ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2018, se ponia de manifiesto
que la <<cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado positivo de 286.778,00 euros. Este
resultado se destina a la compensacion de pérdidas de elercicios anteriores, por importe de
258,100 euros, y a la reserva legal (gue al cierre de 2018, no se encuentra totalmente
constituida), porimporte de 28.678,00 euros, ex articulo 274 de la citada norma. 51 bien, a pesar

anuales se dice que ".., tal y como se indica en la Nota 9.3, la Sociedad presenta un fondo de
maniobra, corregide por determinodos activos v posivos corrientes cuya naturaleza o
vencimiento estd previsto en el largo plozo, positive de 397 miles de euros, si bien la socledad
mantiene cientas a cobrar netas a corto plazo con su Accionista Unico por importe de 5.662
miles de euros (véase Nota 18.2)- nitese que en el certificado emitido por esta intervencion el &
de junio de M9, las facturas apuntadas en el remistro contable de facturas pendientes de
aprobacidn, y por tanto, pendientes de pago por parte del Ayuntamiento ascendian a 1,153 miles
de eurcs, de las que 1.141,14 miles de euros carecian de la conformidad del Area gestora del
gasto- , cuyos plazos de cobro han sido histdricamente superiores @ un afio, lo que podria
provocar tensiones de tesoreria.
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Por otra parte, las pérdidas acumuladas en ejercicios aﬁ"t%irfﬁié's iédujeron el patgim
la Sociedad hasta defarlo en situacian de causa de disolucidn.a cierre del ejercf{':‘a 017.A este
respecto, durante el ejercicio el Accionista Unico #a efectuado dos opemci&ugsz societarias
planificadas para solventar dicha situacion, consistentes en la cesidn a la Socledad de varios
terrenas por importe de 5.529 mites euros {véase Nota 10), asi como dos aportaciones de socios
por imparte total de 1.750 miles de euros (véase Nota 12), siendo el patrimonio neto a cierre det
gjercicio 2018 es positivo por imparte de 6,318 miles de euros..” A este respecto, esto es, en
relacidn con las tensiones de tesoreria {que se resaltan en el apartado “Incertidumbre material
relacionada con la Empresa en funcionamiente” del Informe de Auditoria que acompafa las
Cuentas Anuales del ejercicio 2018) v con la cesion a Emvyipsa de varios terrenos, se debe tener
en cuenta, que en el informe que e emitiera por esta intervencion el 25 de mayo de 2018, con
motivo del expediente sobre cesidn de parcelas municipales {PMS) a Emvipsa, sobre el particular
se decia que “Ahora bien, se ha de sefialar gue el destino de las parcelas ebjeto de cesion solo
puede ser lo construccién de viviendas o cualquiera otra de las finalidades del ort. 75 de lg
Loua, tal v coma se indica en el informe de la Jefa de Servicio de Secretaria General del Pleno y
apoye a lo Junta de Goblerno Lecal, v no otro, Por lo gue deberdn llevarse g cabo los Erdmites
necesarios para dar cumplimiente al destino de los blenes de PMS que se ceden, al estar Emvipsa
en causa de disoluclin; pues no seria admisible que la cesion de las parcelas o Emvipsa velara la
situacion econdmico-financiera de dicha entidad.” Por lo gue teniendo en cuenta la actual
situacion econdmico-financiera de Emvipsa, y las actuales tensiones de tesoreria (nota 2.4 de la
memaoria), habrd de estarse a lo que ya se ha dicho en distintos informes emitidos por esta
intervencién, Informe de 15 de junio de 2016 de la liquidacion del presuplesto del afio 2013,
informe de 31 de julio de 2017 de la liquidacidn del presupuesto del ano 2016, infarme de 6 de
noviembre de 2018 de la liquidacion del presupuesto del afe 2017 “{...) Por tanto, atendiendo al
principio de limitecion cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto
Refundido de ta Ley Reguladora de fas Haciendas Locales, contleva la Impeosibitidad de adquirir
compromisos de gastos por cuantla superior al importe de los créditos aulorizados en el Estado
de Gastos del Presupuesto General, Emvipsa debe acomodarse, en la realizacion de sus gastos (y
en lo realizacion de sus ingresos, cual es el caso que nos ocupa), of importe consignado en el
estada de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento. (.) Por ello Emvipsa debe analizar la puesta
en marcha de medidas que consigan el saneamiento de los resultados negativos que lleva
aeumulados, sin que deba recurrir a la solicitud de recursos de la entidad matriz fAyuntamients)
para enjugar dichos resultados, pues les transferencles a Emwipsa no pueden Hevar al
Ayuntamiento a una sltuacién de inestabilided econdmico-financiera, por lo que es preciso que
Emvipsa realice un andlisis mds riguroso -y debidamente cuantificado- sobre las medidas a
adoptar, de forma que éstas posibiliten una mayor effcacia en su reduccicn de gostos, asi como
un aumento de sus Ingresos, de manera que sea garantizada efectivamente la sostenibilidad de
dicha sociedad municipal™. Sobre el particular, finalmente se ha de precisar que al encontrarse
Emvipsa en situacion de necesidades de financiacidn, en un sentido amplio de la expresion, tal y
como se deduce del apartado “Incertidumbre material relacionade con la Empresa en
funcionamiento™ del Informe de Auditoria anteriormente citade, esta Intervencion, conforme al
criterio expuesto por la Subdireccian General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda, en su escrito de 5 de septiombre de 2018, en respuesta a la consulta
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Respecto del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.,

5e ha lleva a cabo el analisis de las sigulentes magnitudes, atendiendo a los sleulentes datos del

balance:

| y ] Pargue: Tocnoalimentario Coste del Sol Axargula ST |
"""""""""""" iz 2016 2017

Patrim onic neta 2.844 154,00 4.691,440.00

Fondos propios 576.125,00

et L

Reservaa (1) R L P S

ﬂdm |'|u1|}all.-'uﬁ de epan:u:tls snterlotee. e -B.548_558,00

_____________________________ | 9‘35-.‘_3'.'3;‘-’.' 00 71B4.002,00]

Subvenciones  mmmmmmmmmmmmmmne eempeees 1402.96300) 4.115.324,00]

(1) S absera que las Sesenis so “"5' srgn-:r "‘99‘5"”‘?. canlraria & b haluralosa de estas cuentas. x B AR

| .................... " — -

Acthvo po corrlente o ma4goy 3.084,00

Activa carriente 6.39%.984,00 ETRILT TE2, M)

Total Active: 3 & 6.403.068,00 42.434,848,00

s e T SRRy 2010 2017

Pasiva no corrlents ey e P S Dl L e | " 1"

Fas F'w:r corriente 2.668. 35? 00 7.493.357,00

Total Pasivo g £ 3.458.914,00]" 7.493.307,00

Informe reswnen Comtrol interno. Pdging 5§ de 8



Ayuntamiento de Vélez-

Area de Intervencidn General

Malaga

NTAMIENTO

EL PLENG DEL AV

o ¥

T

i i

oS s
SO VENCIA (Fande de mankabra i
AP NTTA SCLVENCIS [Fondode Mandobra) | oorregide segin neta &3 de Ix VALORACIOHN
s Momorie At s
(Active drcuaris oliActivo oirsolante o oorrente (U Fonda oo Momobis anc un ek
[AcHvoFasive) carentaakive  direylnte  o|oerregidaiFazive  ciroulante o[ PSPIVO CuE scisrd a JSGO00E segln b
. |esraente) corriente cocragide] n0ia 5.3 de 4 Mamorks, con pn raba (1L,
o or e 3,0, Esle dako pong de refava
prkiencs de unn ircerdurbee naieral
g pUeds genaiy @alas Egnficalias
solwe @ capacdad de o sodedad pans
oA (2= EIpres en|
Iwocinanienla, came ¢ orodlja em el
1,85 218 L S i inmE o8 audioria
"RATHOE DE ENDELIDAMIENT O
CORTE ARG == TOTAL WALCRACION
3 = [Faslve eslgibls a1 largn o ne[{Fesiva worloHPaslvo |0 rolio ds endeudanienio =5 supsia # 4,
(Pdifoa Cirgalld e n?‘?rflnr!bm.?.nb.r-lljmnw il corrigieiFatrimonio Mato) __|iwrgelPatrim ands bt ko que ndca quefs deudss supesan o los
iaGuracd prapes, Ble datn pona da rasovo
1 1 AL 117  Junsreudarizs excesina
i i OTADS INCIGADORES
1 CONCEPTAS ¥ VALORES 1 VALORACION
— s 4 e

ol &l mer este valor infenion ol 20%, B oerpress Slestd obkgeda 5 daglnar &

RATIC BESEFY AT LEGALESCAPITAL SOCLAL 0,00 panns un 0% d2 sus honaliclos @ engrosar @s reservas legakes (arl 274
TRLSC).
“ " ; ca i .
RATIC PATRIMEME SETCHCAMTAL EOTIAL oy A sar aabe vakor infenior al U9 | la enpresa ST inoue en o e de disiuciin

TRABEA JADIRES [medla afo)

prowisia g el anlicule 363 o) det TRLSC

B cosie do personal (ooste de persunabt nedu de iabuknes) ssdenila @
37048 sLros

]

VALCRACION

TRIMESTRES

FRIMERD ] s
EEELINOG _'3"_5.2
TER B o 415
CUARTD

Toi Fou 0GR prameros THwalics 3¢ eupem O paen de o0 s peoyisia on o)
apariaca 1 del afous 4 de B Ley 32004, (s 20 de dekries, podla ue 5o
pulpbdacan falidas doe lcho corbrn o norosidad eon ba operocizes
comerchies. B plaeo da 60 dias previsio o ol apatade 3 dei ciada arlico, f2n

28,78 crientadas 3 moterer el perivdy nedo 0 pegr comd 6l Srcer y euaro Fivesie,

séio e supers el Al uimar liowsira. 58 pocka B osdcpekin go acchnes

También, en este caso, se ha de hacer constar que las cuentas anuales de la sociedad estdn
auditacdas por auditares de cuentas privados, concretamente, por la firma Deloitte 5.1,

Del analisis de dichas cuentas anuales, por esta intervencion municipal, en el informe 21 de
cctubre de 2019 ya referldo, se indicaba que <la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un
resultado positivo de 965.066,00 euros. Este resultado se destina a la compensacion de pérdidas
de ejercicios anteriores, por importe de B68,.559.00 euros, ex art 273 del Texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, v a la reserva legal {gue al cierre de 2018, no se encuentra
totalmente constituida), por importe de 96.507,00 euros, ex articulo 274 de la citada norma. 5
bien, a pesar de este resultado positivo, esta entidad se encuentra en causa legal de disolucién

por pérdidas (art. 363 TRLSC). A este respecto, se ha de resaltar el apartado “Incertidumbre

Informe resumen Control interno. Pdging & de 8




i d9 388 2
AR [
,/ B, ':"'JI!E:I?I:".'-’-‘.}I;!;_';. GED
I.- = [} -,:
- 4 ".I' ..."' 105 Sl '.:::- | o
v [ lEI»MElaga &;2 ._;IFe‘_TLh.,‘fqu.r]'ﬂ Joss G T
rvencion Genoral _ N o N

iq relacionada con la Empresa en funcionamiente” del Informe de Auditoria que FL’,E? P
Cuentas Anuales del ejercicio 2018 de la citada empresa, en el gue se manifiesta:

abreviadas, en los que se indica que la Sociedad se encuentra en cousa legal de disolucion a
clerre del efercicio y que, a 31 de diciembre de 2018, el pusivo corriente de la Sociedod excedia
a sus actives corrientes, ambaos corregidos por el importe de determinados octivos v paslvos
corrientes cuya naturoleza o vencimiento es o lorgo plazo, en 396 miles de euros. De gcuerdo con
la descrito en la nota 2.4, estos hechos o condiciones, junto con otras cuestiones expuestas en
lus notas 5.3 y 7.3, indican la existencla de una incertidumbre material que puede generar dudas
significativas sobre o capacidad de o Sociedad para continuar come empresa  en
funcionamienta..." >

Por otro lado, apuntar, que Emvipsa debe transmitir su participacién en la entidad Parque

de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985.

Respecto de |la Fundacidn para el Fomento de [a Cultura, la Educacidn y el Desarrollo de
Vélez-Milaga

De las cuentas anuales del ejercicio 2018 se desprende un resultado del ejercicio 2018 negativo,
por importe de 1.056,00 euros. 51 bien, se ha de sefialar que en la cuentas no se recoge el gasto
correspondiente a la liguidacion girada en 2018 por importe de 1.139,54 euros por el
Ayuntamicnto en concepto de  los intereses y capital que la Fundacion le ha de abonar por las
facturas de la Fundacidn que resultaron incluidas en los préstamos que fueron suscritos por el
Ayuntamiento en el marco de los mecanismos de financiacion de pago a proveedores de los afos
2012 y 2013; lo que contlevaria un resultade inferior al recogide en las cuentas aprobadas, de
forma gue el mismo resultaria mas negativo v ascenderia a - 2.195,54 euros,

Por atro lado, apuntar, que, conforme a la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {en la redaccidn dada por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local) y al acuerdo
adoptado por el Pleno, el de 12 de diciembre de 2016, sobre el particular, procede realizar la
liguidacidn definitiva de esta entidad.

Respecto de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, 5.A(EMSSA)

Las cuentas anuales reflefan un resultado negative del ejercicio 2018 de 24.050 euros;
debiéndase tener también en cuenta que en el Plan de Ajuste de este Ayuntamlento, aprobado en
el ano 2012, se establece que se prevé su liguidacion, senalandose al respecto que su "proceso ya
se ha iniciado”. Asi, comop ya se pusiera de manifiests en el informe de intervencion sobre la
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efjecucion del plan de ajuste relativo al segundo tnmestrt‘:@e 2014 cnrj fecha 4 d;: fui
se recibe en intervencion escrito del entonces Director-Gerente-de- Emvipsa, al gqué adjunta copla
del acta de la Junta General de EMS5A, celebrada el dia 30 de abril de 2(14, en la que se acuerda
aprobar la disolucion de la sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si bien, a la fecha de
este informe no consta en intervencidn su liquidacian definitiva.

Respecto del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Intesral del Municipio, como se ha
indicado al principio de este anexo, conforme a la disposicidn transiloria Unica del RD 424/2017,

la auditoria de cuentas prevista en el artficulo 29.3.A) deberd realizarse a partir del 2020 cn
relacion con las cuentas del ejercicio 2019. Por tanto, en 2018 no existe obligacién de que este
drgano inferventor realice la auditoria de cuentas del Oaldim. Ademds, a fecha de hoy, la cuenta
de 2018 no esta formada.

Il.- Actuaciones de auditorias de cumplimiento y operativas:

Como ya se ha dicho en el apartado de recursos personales y materiales del informe resumen de
control, 1a falta de estos recursos ha conllevado, ia impnsihilidad de realizar las actuaciones de
auditoria de cumplimiento y operativas que estaban previstas en el Plan anual de Control
Financiero 2018-2019,

A pesar de dicha falta de recursos, se ha de indicar que de acuerdo con el citado Plan Anual de
Control, con fecha 23 de octubre de 2019, por esta intervencion mediante sendos oficios se
solicitd a Emvipsa y al Pargue Tecnoalimentario Ia siguiente informacion relativa al ejercicio 2018,
en el marco de [a auditoria operativa:

* Comparacion entre el presupuesto de ingresos v lo realmente elecutado en las cuentas
anuales a fin de ejercicio y analisis de las desviaciones.

* Comparacion entre el presupuesto de gastos y lo realmente ejecutado en las cuentas
anuales a fin de ejercicio y analisis de las desviaciones.

sin que se haya recibido contestacion al respecto por dichas entidades, fo que constituye una
limitacién a |a realizacion de |a auditoria. :
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2.5 RECURSOS MATERIALES ¥ HUMANOS.

1. Recursos humanos

{nota interna de intervencién de fecha 4 de marzo de 2020 remitida a Alcaldia)

Infarme resumen Cantral internea,
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Nota Interior

Asunto: Decreto de'la Concejala Delegada de Recursos Humanos N® 100172020, de 19 de febrero,
por el que se dispone la asignacidn de funclones en la Oficlna de Contabilldad a los puestos
adscritos a intervencidn INT 18001, INT 18024001, INT 021001 e INT 047010,

Visto, tras la incorporacidn de mi baja laboral (del 20 de febrero al 2 de marzo de 20201, el Decreto de
la Concejala Delegada de Recursos Humanos N® 1001/2020, de 19 de febrero, recibido en la
intervencidn municipal el dia 21 del mismo mes, por el que se dispone la asignacién temporal de
funclones en |a Oficina de Contabilidad a determinade personal de intervencidn, Jefe de Servicio
de Fiscalizacidén y Organismes Auténomaos, Técnico Medio en Economia y Administracién, Jefe de
Megociado de Intervencidn y Fiscalizacion de MNéminas y Auxiliar Adminlstrative, asi como su
posterior adscripclén a dicha oficina, y, sorpersivamente, sin que previamente se haya mantenido
ninguna reunidn al respecto con este interventor, a pesar de que el articulo 2.2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracin Local con habilitacion de cardcter nacional, le atfbuye la direccién del servicio de
intervencion; por la presente, por el funcionario que suscribe, sobre el asunto de referencia, se ha de
poner de manifiesto a la Alcaldia lo siguiente; !

- Que no solo por el personal de intervencién se realizan funciones de contabilidad.
Funciones de contabilidad, que en gran ntimero y volumen, también se realizan por el
personal de la Tesorerfa municipal. Asi, por el personal de tesoreria se realizan funciones de
contabilidad relacionadas con el registro contable de los ingreses por el cobro de liquidaciones
y recibos, de la concesidn de aplazamientos y fraccionamientos de pagos, de los ingresos
derivades de la constitucion de Aanzas, depositos y valores asi como de su devolucidn, de las
Ordenes de pago (documento contable P) y pago material de obligaciones previamente
recenocidas, de los ingresos pendientes de aplicacidn en bancos, de la aplicacién de los cabros
realizados por el Patrenato de recausdacion provincial...

Sin embrago, de la Tescrerfa no se adscribe personal alguno al Area de Contabilidad,

Que en el Ayuntamiento de Véler Milaga, ademas, hay més funclonarios que actualmente
no estdn adscritos al Area de Intervencién (departamento de gastos), pero que al haberlo
estado en aflos anterjores, y realizar también, en dichos afios, funciones de contabilidad, se
les podria haber adscrito al Area de Contabilidad, Algunos de esos funcionarios, provienen de
los extintos Organismos Autdnomos de Servicios Sociales, de Deportes, de [a Gerencia Municipal
de Urbanisme, y no fueron revertides a intervencidn en su momente, tras 1a extincién de dichos
organismos. Dicho sea de paso, ello supuso un aumento de la carga de trabajo para el personal
del Area de intervencion del Ayuntamiento,

Sin embrago, de las distintas Area municipales, a las que actualmente estin adscritos dichos

funclonarlos, que antafio han realizado funciones contables, no se adscribe personal alguno
al Area de Contabilidad, it
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- Que sin los funcionarios adscritos actualmente al Area de Interven:iﬁn,;‘:’i los qu le han
asignado funciones y cuya adscripcién se pretende a la Oficina de Contabilidad en virtud del
Decreto de la Concejala Delegada de Recursos Humanos N® 1001/2020, de 19 de febrero,
mdaxime los de nivel técnico y administrativo, no es posible garantizar el adecuado ejercicia
de la funcidn publica de control v fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria, en su triple acepcion de funclén interventora, funcion de control financiero
v funcidn de control de eficacia, que el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asigna a la intervencion general municipal. Los
cometidos de la funcidn interventora, de la funcién de control financiere y de la funcion de
control de eficacia, se detallan de manera pormenorizada en la nota interna de intervencion
(referencia 378), sobre necesidades de personal, de fecha 31 de jullo de 2019, que fuc
remitida a Alcaldia, a Recursos Humanos v al Concejal de Haclenda; nota a cuyo contenido me
remito y que se adjunta a la presente, reiterando, asimismo, las necesidades de personal que
en fa misma se solicitaba, dado el mayor grado de responsabilidad y dificultad técnica en el
desemperio de las tareas de la Intervencidn, que ha venide incrementandose como
consecuencia de las nuevas funciones asignadas a la misma, y que se sefialan en la referida
nota interna. Sefaladamente, se solicitaba la creacién de 2 plazas y puestos de técnico A1
para que se pueda crear un nuevo serviclo especializado en la realizacin de auditorias
publicas, dada la amplitud y el alcance de los nuevos requerimientos establecidos en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Piiblico Local (control permanente posterior y auditoria
pubtica).

Oue resulta paradéjico que ¢l legislador, de entre las funciones publicas necesarias en todas
las Corporaciones Locales -la de Secretaria, comprensiva de la fe pdblica y el asesoramiento
legal preceptivo; el control v la fiscalizacion interna de la gestidn economico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion- cuya responsabilidad administrativa
estd reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional,
haya reforzado la del control v la fiscalizacidn interna de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria, y, por el contrarlo, por Decreto de la Concejala Delegada de Recursos
Humanos, por delegacién de Alcaldia, del Ayuntamiento de Vélez Malaga, se debilite dicho
control, al desposeer de medios personales al Area de Intervencién, que es a quien
corresponde su ejercicio.

Asi, es la propia Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL) la que sefiala que para lograr wn control economico-
presupuestario _mds _riguroso, se refuerza el papel de la funcidn interventora en las
Entidades Locales- asi se dice literalmente en su exposicion de motivos- modificando para ello
el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Resuladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en virtud del cual se dicta el novedoso y
reciente Real Decreto 424/2017, , de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, con la misma finalidad, esto
es, reforzar el papel de la funcién interventora (BOE de 12 de mayo de 2017, entrada en vigor
el 1 de julio de 2018).

Asf, por su parte, igualmente, la exposicién de motivas del citado Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, establece que “El Real Decreto por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector piblico local trae causa de fa propia Ley 2712013,
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G‘?as ar tfc -f-::rs 213 y 218 del texto refundido de la Ley regulodora n‘é las Haciendas
es, aprobadd mediante Real Decreto Legistative 2/2004, de 5 de marzo, v encomienda al
obierno regular sobre los procedimientos de control y metodologia de aplicacion, con el
fin de, entre otros objetivos, lograr un control econdmico-presupuestario mds rigureso v
reforzar el papel de la funcidn interventora en las Entidades Locales®,

4 - Que el Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Plblico Local, establece en su articulo 4.1 que “Ef
drgano interventor dispondrd de un modele de control eficaz y para ello se le deberdn
habilitar los medios necesarias y suficientes™.

Que por esta intervencion ya se indicd en la nota interna de 16 de octubre de 2019, remitida
a la Oficina Presupuestaria con motive de la comunicacidn a la misma de las nuevas
necesidades a dotar en el Presupuesto de 2020, de la necesidad de contemplar en el
Presupuestn de 2020 la dotacion de la Oficina de Contabilidad con los medios materales y
humanos necesarios para el correcto desarrollo de sus funciones, asi como la creacion de las
plazas y puestos de trabajo necesarios para estructurar la Intervencidn Municipal conforme a las
exigencias contenidas en el Real Decreto 424/2017, segin el organigrama que a la citada nota
se adjuntaba. Esto es, se solicitaban los medios materiales y personales necesarlos para la
oficina de contabilidad, sin menoscabo de la actual estructura organizativa de esta
intervencién; es mas se solicitaban 2 puestos imas de técnico Al en intervencién, dado el
incremento de funciones y la complefidad de las mismas, establecido por diversa normativa, y
mas concretamente, por las nuevas funclones de control financiero y auditoria publica
establecidas en el ya citado Real Decreto 424/2017. Con la actual estructura organizativa de
intervencién y los dos puestos solicitados, se permitiria el ejercicio adecuado y rigurosa del
control interno v el puntual complimiento de las distintas oblipaciones del departamento, v,

en resumen, [legar a unos pardmetros adecuados en la actividad de control interno,

Es mas, ello permitiria, que el personal de intervencién pueda desarrollar su trabajo con la
dedicacion que éste precise, como asi me consta que ocurre en otras areas municipales; y no
como lo viene realizando hasta ahora, en el que debe hacer miltiples y numerosas tareas, con
escaso plazo de tiempa, en muchas ocasiones en horario de mafana y tarde; agravada tal
situacién con las cuantiosas remisiones de infarmacion al Ministerio de Hacienda, por requerirlo
asi la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y al Tribunal de Cuentas, por requerirlo asi las
recientemente aprobadas Resoluciones de 15 de enere de 2020 de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas (BOE de 17 de enero de 2020}, Todo ello evidencia una carencia importante de
personal que ha venido padeciendo la intervencion municipal en los Oitimos afios. Y aun asi, e
ha de sefialar, que con el esfuerzo reallzado, se han obtenido unos resultados en las
liquidaciones presupuestarlas de los Gllimos ejercicios muy favorables; la (ltima liquidacion
aprobada (la del ejercicio 2018) arroja un resultado presupuestario positivo ajustado de mas de
nueve millones y medio de euros, un remanente de tesoreria positivo para gastos generales de
mas de cuatro millones de euras, un volumen de deuda viva del 41,71%, por debajo del limite
legal del 75 y 110 por ciente, ¥ cumpliendo los objetivos de establlidad presupuestaria y de la
regla de gasto.
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Por otro lado, como sugerencia también apuntar gue ﬁﬂdﬂan fu:‘dnnars
contabilidad v presupuestacion, pues ésta Oltima en un municipio cun,/I?a pablacion y
presupuesto de Vélez Malaga no parece que tenga mucho sentido. Ello conllevarfa  la
produccion de sinerglas -téngase en cuenta que en la actual oficina presupuestaria se siguen
calculando por el Adjunto al Jefe de Servicio de Presidencia, antiguo Jefe de Seccién de
Presupuestas en intervencidn, las desviaciones de financiacion, tanto acumutadas como las del
ejercicio, de los proyectos de gasto de financlacion afectada (GAFA), cuestion ésta, gue
actualmente corresponde al Area de Contabilidad, ex art. 20 q) del Reglamento orgénico
repulador de los niveles esenciales de la organizacidn muriicipal del Ayuntamiento de Vélez
Mélaga; conllevaria a la eficlencla en la asignacién de recursos de personal, al parecer tan
necesitados en la oficina de contabilidad, y ademas también supondria el aprovechamiento de
la experiencia y capacitacién existente en la organizacién, pues como ya se ha dicho el
actual Adjunto al Jefe de Servicio de Presidencia, ha desarrollado durante muchaos afos, como
Jefe de Seccion de Presupuestos, funciones propias de la intervencion. Ademas de las funciones
ya dichas, en cuanto a los GAFAS, la elaboracién de cuentas anuales, control de proyectos de
gasto de Inversion.., & incluso ha sido interventor delegado del extinto Consorclo de Turismo,
En definitiva, si se adoptara tal decision, ésta responderfa a los principles de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera asi como racionalizacion de la gestion, exigidos por la
LRSAL. ¥ todo elle con el ofrecimiento de esta intervencidn, como. no puede ser de otra
manera, y como hasta ahora se ha hecho, de prestar la colaboracion y apoyo que precise la
nueva Oficina de Contabilidad.

- En conclusion, para el ejercicia adecuado y riguroso del control interne, la Intervencién
municipal debe disponer de personal suficiente v cualificado, aspecto éste que se ha visto
agravado con el traslado de D. Jesis Calvo Molina {Decrete 857072016, de 30 de noviembre) al
Area de Presidencia v de D. Antonio Jes(s Gutiérrez Moreno (Decreto 4445/2019, de 12 de
junio) al Area de Infraestructuras, Gnico empleado del Organismo Auténomo que realizaba
funciones de fndole econdmica en el Organismo Local de Desarrollo Integral del Municipio
{Daldim); dandose la paradoja de gue se ha incrementado el trabajo sin que este aumente de
obligaciones haya tenido el necesario reflejo en la dotacidn de personal def departamento, sino
todo lo contrario, Con el Decreto de la Concejala Delegada de Recursos Humanos WY
1001/2020, de 19 de febrero, v la merma de personal cualificado que ello conlleva, como
ya se ha dicho, resulta imposible garantizar el adecuado ejercicio de la funcitn publica de
control v fiscalizacidn interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, en su
triple acepcién de funcidn interventora, funcién de control financiero y funcién de control
de eficacia, tanto en el Ayuntamiento de Vélez Malaga v como en el Oaldim,

En base a todo lo hasta agui expuesto, se SOLICITA URGENTEMENTE la revocacion del Decreto

referido a lo largo de la prasente nota,
zgv slez Malaga a 4 de marzo de 2020,
L,

Recibi
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