MEMORANDO DEL TRABAJO DE COLABORACION CON LA INTERVENCION GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA EN LA REALIZACION DE CONTROLES
FINANCIEROS Y AUDITORIAS

EJERCICIO 2019

EY

Building a better
working world



Actuaciones de control financiero y auditaria de cumplimiento y operativa.
Eiercicio 2019.

EY

Build Mg 3 netter
Warkir ., worid
INDICE
I INTRODUGCCION weeeeeereeeeeeeeeseeeessssnssssseessaaseessssssnnnnsnnneseessessesssnasnse AT A
II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAUO .cieceeeeeieermsenssessssssssssesmesssssssonsassssesssinsass 6
Ill.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA 9
[11.1 RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS, VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION S. A, (EMVIPSA ) iiiieiiiiiiiieiisennns 9
1.2 RESULTADOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE LA EMPRESA DEL PARQUE
TECHNOALIMENTARIO COSTA DEL SOL-AXARDUIA, S A 1t iiiiiiiinssiriorsissesaarsssesssasssessissasssssss 75
1.3 RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO POSTERIORES REFERIDAS AL
E R R T 20 L i ase s sasaaassesessssenas s sansssasssssssssssssnessssnssssnsenssassnssnsssessaressensnn 101
V. ANALISIS DE ALEGACIONES 115

I~



l. Introduccion

De acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD
424/2017), el contral interno de la actividad econdmico- financiera del sector publico local
se ejerce por el organo interventor mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el
control financiero; y el control financiero comprende las modalidades de control permanente
y de auditoria publica, incluyéndose en ambas el contral de eficacia.

La Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga, (en adelante, el
Ayuntamiento) ha adjudicado a Ernst & Young, S.L. con fecha 12 de noviembre de 2021, el
expediente de contratacion n © 627/2021/C_MENOR, contrato menor de servicios con
firmas de auditorias para la colaboracién con la Intervencion General del Ayuntamiento en
la realizacion de actuaciones de control financiero posterior y auditorias de cumplimiento y
operativas de Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocion S.A.
(EMVIPSA) y del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia.

El objeto del contrato es el siguiente:

A) Auditoria de cumplimiento y operativa de la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocion S.A. (EMVIPSA) y del Parque Tecnoalimentario Costa del
Sol-Axarquia, S.A. referidas al ejercicio 2019,

B) Actuaciones de control financiero posterior, de acuerdo con el plan anual de control
financiero.

Para ejecutar la auditoria de cumplimiento y operativa aplicaremos las Normas de Auditoria
del Sector Pdblico (NASP), de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado (IGAE)
aprobadas el 14 de febrero de 1997 y publicadas por Resolucion de 1 de septiembre de
1998. Dichas normas han sido derogadas en la parte que se corresponda con la auditoria de
cuentas por la Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la IGAE, por la que se aprueba la
adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de
Auditoria, pero mantienen su vigencia en la parte que es de aplicacion a la auditoria
operativa y de cumplimiento.



Asimismo, |la normativa especifica aplicable:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Instruccion reguladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez-
Mdlaga, aprobada por la Junta de Gobierno Local en'sesién celebrada el 25 de junio
de 2018.

Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Ley 7/1985, de 2 de abril requladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2018.

Para ejecutar las actuaciones de control financiero aplicaremos la siguiente
normativa:Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2019 del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Instruccion requladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez-
Mdlaga, aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 25 de junio
de 2018.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de |a Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por |a que se aprueba la Instruccion
del modelo nermal de contabilidad local.

Mediante este memorandum se pone en conocimiento del Organo Interventor del
Ayuntamiento el resultado de los procedimientos y pruebas de auditoria realizados.

Este memoranda en ninglin caso puede entenderse como un informe de auditoria en los
términos previstos en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, que
establece en su disposicion adicional sequnda que dicha Ley no es de aplicacion a las
actividades de revisién y verificacion de cuentas anuales, estados financieros u otros



documentos contables, ni a la emisidn de los correspondientes informes, que se realicen
por organos de control de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
competencias, ni tampoco es de aplicacion a los trabajos de colaboracion que pudieran
realizar los auditores de cuentas o las sociedades de auditoria inscritos en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas, en virtud de contratos celebrados por los érganos

publices de control.

Este memorando se realiza para su uso exclusivo por la Intervencion General de! Excmo.
Ayuntamiento de Vélez Maiaga en el marco de sus funciones de control financiero y para
su conocimiento por la Intervencion General, por el Alcalde y por Pleno de la
Corperacion, y no puede ser usado para ningun otro fin o ser distribuido a terceros
distintos de los anteriores sin nuestro consentimiento previo por escrito. No asumimos
ninguna responsabifidad frente a terceros distintos de los destinatarios de este
memorando.

Con fecha 9 de junio de 2022, se remitid a las areas el memorandc Provisional,
concediéndole un plazo de 10 dias habiles para la presentacion de las alegaciones que
estimase oportunas (vencimiento del plazo el 23 de junic de 2022). Recibidas las
alegaciones de las distintas dreas:

- Area de Recursos Humanes del Ayuntamiento fuera de plazo, con fecha 24 de junio

de 2022.

- Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién S.A.
(EMVIPSA) fuera de plazo, con fecha 30 de junio de 2022.

- Organismo Autdnomo Local de Desarrolio Integral del Municipio {OALDIM), dentro de
plazo, con fecha 22 de junio de 2022.

y tras su valoracién, se emite el presente memorando definitivo



1. Objetivo y Alcance del trabajo

El objetivo de esta colaboracidon profesional es realizar para la Intervencién General del
Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga diversas actuaciones de auditoria de cumplimiento y
operativa de la empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocidn de
Vélez-Mdlaga S.A (EMVIPSA) y del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A del
ejercicio 2019 vy diversas actuaciones de control financiero posterior del Ayuntamiento,
Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio de Vélez- Malaga (OALDIM)
y la sociedad EMVIPSA de acuerdo con el Plan Anual de Control Financiero 2018-2019,
prorrogado para el ejercicio 2020 elaborado conforme al Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector

Pdblico Local.
El alcance del trabajo referido se divide en dos apartados principales:

A) Auditoria de cumplimiento vy operativa de la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocién S.A. (EMVIPSA) y del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-
Axarquia, S.A. referidas al ejercicio 2019, cuyo alcance es el siguiente:

1) Verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP 2017 sobre el procedimiento
seguido en contratos por importe superior a 40.000,00 euros (IVA excluido), asi
como si han sido objeto de modificados de acuerdo con la citada norma. La muestra
sera de dos contratos, al menos. Verificar la tramitacion de los contratos menores,
segun la Instruccién reguladora de los mismos aprobada por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el 28 de junio de 2018:

Existencia de ofertas incorporadas al expediente o de no ser posible
justificacion motivada de tal extremo.

Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del
gasto (art. 118 LCSP).

Publicacion de la informacion relativa a los contratos menores (art.
63.4 LCSP).

Justificacian en el expediente y comprobacion por parte del drgano
de contratacion que no se esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién (art. 118
LCSP).

Justificacion en el expediente y comprobacién por parte del érgano
de contratacion que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen el importe de
contrato menor (art. 118 LCSP).

Tramitacion de contratos menores fuera del procedimiento
establecido.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Tramitacion de contratos menaores cuando |a figura contractual ha
de ser mayor.

Verificar que las ndminas satisfechas en 2019 no superan los incrementos
retributivos previstos en el Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, con
respecto a 31/12/2018. La muestra sera de cinco empleados, al menos.

Verificar que se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén contemplados
en el convenio. La muestra sera de cinco empleados, al menos.

Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Duodécima de la
Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los
contratos mercantiles y de alta direccion, asi como ndmero maximo de este tipo de
parsonal.

Verificar que las retribuciones en concepto de productividad se determinan
atendiendo a criterios objetivos.

Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control y que se
respeta el limite sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80

horas al aio.

Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social Deberd aportarse el correspondiente certificado expedido por la
AEAT, la TGSS, la Hacienda Autondmica y el Ayuntamiento. También se verificara
que se hayan presentado en plazo ante |a AEAT los modelos 347 (relaciones con
terceros de mas de 3.005,06 €) y 190 (retenciones IRPF).

Verificar la forma de acceso del personal. En el caso del personal fijo, que en el
proceso selectivo se hayan respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad. Y, en el caso del personal temporal, ademas de estos principios, verificar
que en el expediente correspondiente consta informe justificativo de las necesidades
urgentes e inaplazables que se pretenden cubrir con la contratacién (D.A. Vigésima
Novena para las Sociedades mercantiles y D.A. Trigésima para las Fundaciones de la
LPGE 18).

Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las
cuentas anuales a fin de ejercicio.

10)Comparacion entre el presupuesto de gastos y lo realmente ejecutado en las cuentas

anuales a fin de ejercicio.

11)Evaluacion de los sistemas de control en relacion a procedimientos contables vy

administrativos, de organizacion y autorizacion, egjecucion y control de las
operaciones,



B) Actuaciones de control financiero posteriores referidas al ejercicio 2019 a realizar
sobre las siguientes areas:

Area de personal del Ayuntamiento y del Organismo Auténomo Local de Desarrollo
Integral del Municipio (QALDIM), con el siguiente alcance:

Una muestra de 24 expedientes de ndminas para realizar el andlisis de las
retribuciones, su correccion en cuanto a su composicion e importes.

Una muestra de 8 expedientes de dietas para analizar el correcto calculo de
las indemnizaciones y que no exista duplicidad con PAJ (pagos anticipados a
justificar) o ACJ (anticipos de cajas a justificar).

Area de contratacidn del Ayuntamiento, del Organismo Auténomo Local de Desarrollo
Integral del Municipio (OALDIM) y de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas,
Infraestructuras y Promocion de Vélez-Mdlaga, S.A (EMVIPSA), con el siguiente

alcance:

Una muestra de 6 expedientes de contratos menores, se comprobara el
cumplimiento en relacion a la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico vy
la Instruccion requladora de los contratos menores e Instrucciones internas,
en su caso.

Areas de tesoreria, ingresos e inmovilizado del Ayuntamiento con el siguiente alcance:

El control y conciliacion de las cuentas bancarias de pagos a justificar del
Ayuntamiento.

Una muestra de 2 expedientes de Ingresos referidos a tasas y precios
publicos, analizando los maotives de exaccion y liquidacion y con especial
atencion a la sustitucién de fiscalizacion previa de derechos por el control
inherente a la toma de razdn en contabilidad (base 44 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto). Segun lo recogido en el Texto refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales y Ordenanzas fiscales municipales.

El Inmovilizado en curso comprobando su correcta contabilizacion
atendiendo a lo dispuesto en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de

contabilidad local.



M. Resultados

Considerando el alcance del trabajo mostrado en el Apartado |l del presente memorando, a
continuacion, se presentan de forma detallada, el trabajo realizado y los resultados
obtenidos para cada uno de los apartados anteriores.

[1l.1 Resultados de Auditoria de cumplimiento y operativa de la Empresa Municipal de
Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocion S.A. (EMVIPSA):

EMVIPSA es una sociedad andnima, de titularidad municipal, que tiene como objetivos
posibilitar el ejercicio del derecho constitucional de acceso a una vivienda digna a aquellos
cuya capacidad economica no les permite la adquisicion en el mercado inmobiliario libre. Su
objeto social comprende:

- Promaocién y gestion de viviendas y suelo:

a

Q

Realizar estudios de necesidades de viviendas en el término municipal de
Vélez-Malaga.

Elaborar planes cuatrianuales de construccion de viviendas.

Realizar las acciones necesarias para construir las viviendas de promocion
publica que promueva.

Realizar estudios urbanisticos.

Realizar convenios con organismos competentes para el mejor éxito de la
gestion.

Realizar estudios de necesidades de suelo industrial en Vélez-Malaga.

La promocion de Viviendas de proteccion oficial, locales comerciales y plazas
de garaje.

L.a promocion de aparcamientos para residentes y en rotacion.
La gestion del programa de Rehabilitacion Autondmica de Vivienda.

La gestion y ejecucion de obras de viviendas acogidas al Plan de
Infraviviendas.

El fomento de iniciativas de autopromocion.

- La prestacion de servicios en general:



o

Mantenimiento e instalacidn del alumbrado publica en el término municipal de
Vélez-Malaga.

Mantenimiento y conservacién de los edificios municipales.
Mantenimiento e instalaciones de semaforos.
Mantenimiento de viario publico.

Mantenimiento, disefio e instalacion de mobiliario urbano y explotacion de
este.

Gestidn del transporte y aparcamientos publicos.
Mantenimiento e instalaciones de pargues y jardines.

Mantenimiento y coordinacion de las instalaciones y estructuras de los
servicios que por acuerdo plenario pasen a depender de la empresa.

Coordinacidn de la publicidad estatica del municipio, explotando Ia misma vy
vigilandeo el cumplimiento de las ordenanzas sobre la materia.

La realizacién de obras municipales que le sean atribuidas.

Promocion de estaciones de servicios para vehiculos en el término municipal
de Vélez-Malaga.

Servicio de mantenimiente y limpieza de playas.
Servicio de actividades socioculturales y deportivas.

Prestacion de servicios de subaiternos, ordenanzas y conserjes en las
instalaciones municipales, sus empresas y organismos auténomaos.

Mantenimiento y conserjeria de colegio pdblicos del municipio.
Prestacion de servicios de ayuda a domicilio.

Mantenimiento, gestidn, coordinacién, realizacidén y promocion de servicios
educativos y ambientales.

Prestacidon de servicios de internet inalambrico.
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- Promocidn y participacion en actividades de indote econdmica y social de Vélez-
Malaga:

¢ Promocidn de todo tipo de actividades empresariales.

o Prestacidon de servicios y funciones de asesoramiento y estudio relacionadas
con su objetivo social.

o Estudio y elaboracién de planes de viabilidad, reconversion vy
reindustrializacion.

o Participacién no economica en la implantacion y desarrollo de iniciativas
empresariales y sociales.

o (Canalizacién y gestién de ayudas, subvenciones y créditas y la creacion de
programas o fomento de la actividad econémica.

o Promocién, prestacidn, canalizacién, coordinacidn y gestion de programas vy
proyectos europeos.

Trabajos realizados conforme al alcance recogido en el apartado IlLA) puntos 1 a 8:

El presente estudio recoge las conclusiones obtenidas tras el estudio de la siguiente
documentacién:

- Convenio Colectivo de EMVIPSA aprobado con fecha 8 de mayo de 2019, cuyo
ambito temporal va desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2021,
con independencia de su fecha de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,

“LCSP")

- Real Decreto 1462/18, de 21 de diciembre, por el que se fija e! salario minimo
interprofesional para 2019.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
prorrogados para el afio 2019.

- Real Decreto-fey 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.
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Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el gue se aprueba el texto
refundido de !a Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adeiante, "ET™)

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Instruccién Reguladora de los Contratos Menores del Ayuntamiento de Vélez-Malaga
aprobada por la Junta de Gobierno Local en la sesion celebrada en fecha 25 de junic
de 2018.

Néminas de trabajadores de distintas categorias profesionales.

Expedientes de contratacidn plblica de EMVIPSA.

Modelos RNT del mes de junio y diciembre relativos a fos afios 2018 y 2019.
Informe sobre la paga de productividad.

Documento donde se recogen las horas extraordinarias realizadas por el personal de
EMVIPSA.

Certificado de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria scbre las obligaciones
fiscales de EMVIPSA.

Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad social sobre as cbligaciones de
EMVIPSA con esta Administracion.

Certificado de la Junta de Andalucia sobre las obiigaciones de esta EMVIPSA con esta
Administracion,

Certificado emitido por el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga sobre las obligaciones de
EMVIPSA con esta Administracion.

Modelo 347 presentado por EMVIPSA relativo al ejercicio 2019, con justificante de
presentacion y sello de tiempo.

Modelo 190 presentado por EMVIPSA relativo al ejercicio 2019, con justificante de
presentacion y sello de tiempo.

Listado de incorporaciones a la Sociedad en el gjercicic 2019, con el detalle de las
contrataciones realizadas con el caracter de temporal vy fijo.
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- Documentos acreditativos de la necesidad de realizar contrataciones temporales en
el ejercicio 2019.

- Estatutos de EMVIPSA.

- Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion 2019, aprobado por el pleno del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga en fecha 9 de octubre de 2019.

Trabajos realizados conforme al alcance recogido en el apartado IILA) puntos 9 a 11:

Se ha obtenido la informacion contenida en el Programa de Actuacion, Inversiones y
Financiacion (PAIF) y en el Estado de Prevision de Gastos e Ingresos relativo al
ejercicio 2019.

Se han comparado los importes presupuestados con lo realmente ejecutado segun se
refleja en las cuentas anuales del ejercicio 2019, y se ha considerado el mativo de
las desviaciones.

Se ha realizado un analisis de la informacion dispaonible: cuentas anuales, PAIF,
plantilla de personal y documentacién aportada por la entidad, con el fin de conocer
la entidad y el entorno en el que opera.

Se ha analizado la documentacion aportada relativa al sistema de planificacién y
seguimiento empleado por la entidad: sistema de planificacion empleado, objetivos
plurianuales y anuales definidos, cuadro de mandos o sistema de indicadores,
memoria o halance de actividades y sistematica de identificacion de desviaciones y
acciones correctoras, con el fin de evaluar los sistemas de control en relacién a
procedimientos contables y administrativos, de organizacién y autorizacion,
ejecucion y control de las operaciones.
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Resultados obtenidos confaorme al alcance recogido en el apartado I1.A) puntos 1 a 8:

1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA LCSP 2017 SOBRE EL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN CONTRATOS POR IMPORTE SUPERIOR A 40.000
EUROS (JVA EXCLUIDO), AS{ COMO SI HAN SIDO OBJETO DE MODIFICACION DE
ACUERDO CON LA CITADA NORMA. VERIFICAR LA TRAMITACION DE LOS
CONTRATOS MENORES SEGUN LA INSTRUCCION REGULADORA DE LOS MISMOS
APROBADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN SESION CELEBRADA EL DiA

28 DE JUNIO DE 2018,

En su consideracidn de Poder Adjudicador a los efectos de a Ley de Contratos del Sector
Publico, EMVIPSA ha de someter los procedimientos de contratacion a los principios de
iguaidad y no discriminacion, transparencia, publicidad y concurrencia.

El andlisis de la contratacion publica efectuada por EMVIPSA en el ejercicio de 2019 habra
de analizarse conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, gue entré en vigor en marzo de 2018, y gue sustituye el anterior texto legal que
regulaba la materia (en adelante, “LCSP™). No obstante, las prérrogas y modificaciones
efectuadas sobre contratos formalizados en fecha anterior al @ de marzo de 2018, se
analizaran conforme el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contrates del Sector Publico vy las instrucciones
internas de contratacién aprobadas por EMVIPSA en fecha 16 de marzo de 2010.

A partir del 9 de marzo de 2018, habra gue tener en cuenta que no existe obligacion para
los poderes adjudicadores no Administracidon Plblica de aprobar unas instrucciones de
contratacién ajustadas a la nueva regulacidn, sino gue la contratacion se ajustard
directamente a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los Estatutos de EMVIPSA disponen que serd competencia dei Consejo de Administracion la
autorizacion de contratos cuya cuantia sea iguaf o supericr a 3.005,06 Euros o cuando la
cuantia fuese indeterminada, el plazo fuese superior a un afo. Los contratos por importe
menor a [o indicado o cuyo plazo sea inferior a un afio podran ser formalizados por el
Director Gerente nombrado por el Consejo de Administracion.
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1.1 Verificacion del cumplimiento de lo previsto en la LCSP 2017 sobre el
procedimiento seguido en contratos por importe superior a 40.000 Euros (IVA excluido).

En este punto se analizaran los contratos adjudicados por EMVIPSA en el gjercicio 2019 por
importe superior a 40.000 Euros ({VA excluido), sin hacer a este respecto distincidn entre
contratos de servicios, obras o suministros, segun o dispuesto en el Plan Anual de Control
Financiero del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga para el ejercicio 2019.

A este respecto es necesario indicar que no hemos tenido a la vista el Plan de Contratacion
de EMVIPSA, para poder verificar si se cumple el requisito del art. 28.4 de la LCSP que
establece que “Las entidades del sector publico programardn la actividad de contratacidn
plblica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o perfodos plurianuales y dardn 4
conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa
previsto en el articulo 134 gque al menos recoja aquelios contratos que quedaran sujetos a

una regulacion armonizada”.

Asimismo, el analisis se realizara partiendc de la premisa de que EMVIPSA es una entidad
perteneciente al sector publico, con la consideracion de Poder Adjudicador a tenor de lo
dispuesto en la LCSP, si bien no es Administracién Pdblica, y atendiendo por tanto a la
regulacion para los poderes adjudicadores.

El 6rgano de contratacidn en todos los expedientes salve en une de elios -en sede del cual
se desarroilara este aspecto- ha sido la Consejero Delegado del 6rgano de administracién
con cargo vigente en el momento de formalizacién del contrato, segun acuerdos adoptados
por el Consejo de Administracion. A este respecto, se ha tenido a la vista las Actas de!
Consejo de Administracion donde se nombra al Consejero Delegado gue corresponda camo
organo de contratacion y aprobandacse los pliegos de cada expediente.

Igualmente se ha comprobado gue, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publice, en
el perfil de EMVIPSA se encuentra publicada toda la informacién relativa a las licitaciones
analizadas en este informe, tanto las relativas a contratos menores como a aguelios por
importe que superen el limite de los contratos menoreas.

Atendiendo a lo anterior se han analizado la totalidad de los expedientes de contratacion
celebrados a lo largo del afio 2019 cuyo importe, excluyendo el IVA, resultase superior a
40.000 Euros, y que ascienden a un total de 4 contratos:
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1. Contrato de suministro por valor estimado de 80.400,00 euros (IVA exciuido) y un
plazo de ejecucién de dos afios, prorrogable por otra anualidad (Expte. Sum.
1/2019), gue tenia por objeto el suministro de productos de ferreteria.

El presente contratoe se publicitd con un presupuesto base de licitacién de 80.400,00 Euros
mas VA, lo gque suponia 97.284,00 Euros, y por una duracién de dos afios.

El presupuesto base de licitacion es el importe maximo que puede comprometer el drganco
de contratacidn en hase al meritado contrato y en ese valor estimado se debe recoger el
valor total, por todas las anualidades v las prérrogas que se prevean.

En el pliego de cldusulas administrativas se establece nuevamente un valor estimado de
80.400,00 Euros, no obstante, se refiere gue, sin IVA incluido, indicando que seria el precio
para toda la duracidn del contrato. Sin embargo, en el Pliego de Condiciones técnicas se

indica que el precio es de 80.400,00 Euros sin IVA y anual.

Si atendemos a este Ultimo caso, el valor estimado del contrato habia sido de 241.200,00
Euros mas IVA, superando el umbral establecido en el articulo 318 y 21.1.b) de la LCSP,
establecido en 2221.000,00 Euros, a partir del cual la ley impone que el contrato quedara
sujeto a regulacién armonizada. Finalmente, se concluye en los términos del contrato
indicando que el importe serd de 80.400,00 Euros para toda la duracidn del contrato.

El presente contrato se adjudicé mediante ef procedimiento abierto sin sujecion a requlacion
armonizada, lo que atendiendo a la literalidad del contrato se estima que fue correcto, si
bien esta discrepancia expuesta entre los pliegos podria haber tlevado a confusion a los
licitadores y de haber sido finalmente las cantidades correctas las contenidas en el Pliego
Técnico y ser el precio anual de 80.400,00 Euros, la adjudicacion habria sido incorrecta por
no atender al procedimiento de contratacién sujeta a reguiacién armonizada.

No se ha facilitado la documentacion gue debid entregar el licitader y que acredite el
cumplimiento de los requisitos formales por parte del licitador, ni la oferta presentada, por
lo que dichos extremos ne han podido ser objeto de verificacién.

La adjudicacion del contrato fue el 8 de agosto de 2021, siendo correcta al estar dentro del
plazc maximo de 15 dias desde la apertura de los sobres, segun lo dispuesto en el articuto
158 LCSP. Se ha verificado por tanto que la formalizacién se ha realizado dentro del plazo
establecido en el pliego de clausuias administrativas.

La fianza exigida y constituida dei 5% del valor del contrato es conforme a la Ley vy al piiego
de condiciones. En este sentido, se ha verificado gue se constituyo por el 5% de 80.400,00
Euros al ser segun contrato, el precio para toda la duracién del contratoe -los dos afios-.

Por otro lado, existen también pegquefias irregularidades, las cuales se indican en los
siguientes puntaos:
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1. Mesa de contratacion!: en el presente caso estamos ante una empresa mercantil que
no es por tanto administracién publica, y al respecto, atendiendo a la literalidad de la
redaccion del art. 326 de la LCSP, no seria obligatorio que el érgano de contratacién
tenga la asistencia de una mesa de contratacion.

Ahora bien, si bien fa constitucion de la mesa de contratacion es potestativa segun ta
LCSP, en el Pliego de Cidusulas Administrativas {(cldusula 21) se establecié que s{
habria mesa de contratacidn, y que estarfa compuesta por un Presidente, gue serd el
Consejero-Delegado, dos vocales que son el Director Gerente y el jefe del
Departamento de Obras y un Secretaric, que segdn lo dispuesto en la LCSP tendra
voz pero no voto. Se da la peculiaridad de gue la persona redactora del Pliego de
Condiciones Técnicas fue el jefe del Departamento de Obras y Servicios.

En este sentido es importante destacar que un cuando la Ley no establece [a
obligatoriedad de constitucién de mesa de contratacion para los Poderes
Adjudicadores no Administracion Publica, si éstos deciden voluntariamente
constituir la misma, deberdn atender {a regulacién de la LCSP al respecto?®. Asi, la
L CSP establece gue la composicion de ia mesa tiene que constar de Presidente, dos
vocales (de los cuales uno debe ser funcionario gue fenga encomendado el
asesoramiento juridico y otro un interventor, y a falta de estos, debe ser la persona
al servicio del 6rgano de contratacion que tenga el asesoramiento juridico y otra que
tenga atribuidas funciones reiativas al control econémico-presupuestario), y por
ultimo un Secretario con voz, pero sin voto.

El Director Gerente se entiende que cumple con el requisito de tener el control
econdmice, pero ¢! jefe del departamento de obras y servicios de EMVIPSA no seria
acorde al requisito de vocal que la LCSP establece gue ha de tener atribuido el
asesoramiento juridico. A mayor abundamiento, los Juzgados han considerade como
causa de nulidad de la adjudicacion de contratos la participacién de mesas de
contratacion formadas por personas que han intervenido en la redaccion de los
pliegos técnicos.

En el acto de la apertura de ios sobres, la mesa se constituye Gnicamente con tres
personas; el Presidente, el Director Gerente y el Secretario que tendria voz, pero no
voto. La mesa quedd por tanto configurada de forma errdnea ya que quien actud
como Secretario debiera haber actuado como vocal, ya que como Secretario el

! Punto modificado conforme a fa alegacion presentada.

Y Informe 5/2011, de 2 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de |a Comunidad
Auténoma de Aragon.
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asesor juridico no tiene voto, y si la ley establece de forma expresa gue uno de los
dos vocales deherd ser quien tenga encomendada la asesoria juridica es porque el
objeto de la ley es que el asesor juridico tenga voto.

Asimismo, de haberse constituido conforme al Pliego su composicion también habria
podido ser cuestionada al establecer la jurisprudencia que Ia participacién en la mesa
de persona que interviene en la redaccién de los pliegos es un hecho que afecta ata
independencia y objetividad de la mesa de contratacion

La configuracidn indebida de la mesa de contratacion es relevante ya gue puede ser
causa de nulidad de pleno derecho de [os actos adoptados por el 6rgano colegiado at
considerar gue no se han respetado las reglas esenciales para la formacion de ia
voiuntad del 6rgano.?

Apertura de sobres: la apertura de los sobres excede el plazo establecido por la LCSP,
puesto gue se establece en el articulo 157 gue se hard en un plazo maxime de 20
dias naturales desde el fin del plazo de presentacion de ofertas, y siendo este plazo
el 19 de junio y la apertura de sobres el 1 de agosto, se entiende excedido dicho

plazo.

Prérroga: con fecha 11 de junio de 2021 se acordd la prorroga del contrato por un
afo mas y por un precio de 26.800,00 Euros. Esta prérroga es acorde a la LCSP, que
permite prorrogas en contratos de este tipo hasta 5 afios. El plazo de duracion del
contrato, incluyendo prérrogas es de 3 afios, por lo gue esta dentro del plazo maximo
legal permitido.

La ley establece gue la prérrega serd obligatoria para el contratista siempre que se
notifigue a este al menos con dos meses de antelacidn a la fecha fin del contrato (art.
29.2 1.CSP), estableciendo la ley la duracién maxima del contrato.

El pliego de condiciones técnicas establece que el periode de duracidn del contrato
empieza a contar desde su adjudicaciéon definitiva, que en el presente caso fue el 13
de agosto de 2019. Por lo que la prorroga debiera haberse notificado no mas tarde
del 12 de agosto de 2021. La resolucion acordando la prérroga estd fechada el 11
de junio y el documento facilitado como notificacidn de la prérroga no contiene fecha
y s0lo un seilo de la propia EMVIPSA con fecha 15 de junio como fecha de registro de

* Resolucion 67/2013 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi; Sentencia nuim. 799/2021 de 22 julio del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, (Sala de lo
Contencioso-Administrative, Seccionl2} [JUR 2021\337500] relativa a coniratacion realizada por poder
adjudicador gue no es administracidn publica, entre otras.
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salida. Por lo que la notificacidn se realizé fuera del plazo establecido por etart. 29.2
de la LCSP y el contratista podria haber rechazado la prérroga.

4. Se ha comprobado que el acta de ta adjudicacion provisional del contrato es de fecha
8 de agosto de 2019, siendo publicada en la Plataforma de Contratacion de EMVIPSA
el dia 12 de agosto de 2019, cumpliendo lo dispuesto en ef articulo 151 LCSP. No
obstante, no consta publicada la adjudicacién definitiva del contrato.

La documentacion facilitada y que obra en el Expediente:

1. Anuncio de licitacion

2. Pliego de cldusulas administrativas

3. Pliego de condiciones técnicas

4. Acta de apertura de sobre A

5. Acta de apertura de sobre C

6. Informe jefe de departamento de obras sobre las ofertas presentadas
7. Acta de adjudicacion provisional de fecha 8 de agosto de 2019

8. Resolucion adjudicacidn definitiva 13 agesto 2019

9. Contrato formalizado 14 de agosto de 2019

10.Resolucidn de 11 de junio de 2021 acordando la prérroga poer un afto mas

11.Notificacion de ta prorroga con fecha de salida 15 de junio de 2021

2. Contrato de suministro por vator estimado de 112.000,00 euros (IVA excluido) y
un plazo de ejecucidn de dos afios, prorrogable por otra anualidad (Expte. Sum.
2/2019), que tenia por objeto el suministro de productos y materiales de pintura,

En este caso se anuncié un contrato con una duracion de dos afios y un presupuesto base
de licitacion de 112.000,00 Euros mas IVA, resuitando un total 135.520,00 Euros. El
presupuesto base de licitacion es el importe maximo que puede comprometer el drgano de
contratacion en hase a ese contrato, y el valor estimado del contrato debe recoger el valor
total, por todas las anualidades e incluse prorrogas.
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En el pliego de clausulas administrativas se establece un valor estimado de 112.000,00
Euros sin VA, que volverfa a ser el precio para tada la duracién del contrato. Sin embargo,
en el pliego de condicicnes técnicas se dice gue el precio es 112.000,00 sin IVA anual.

En este segundo caso el valor estimado del contrato habria sido de 336.000,00 Euros mas
IVA, superandc el umbral establecido por ei art. 318 y 21.1.b) LCSP de 221.000,00 Euros
y a partir del cual ley impone gue los contratos de suministros queden sujetos a regulacién
armonizada. Finalmente, los términos del centrato indican que e! importe de 112.000,00
Euros es para teda |a duracion deil contrato.

El contrato se adjudicd mediante procedimiento abierto, sin sujecidn a regulacion
armonizada. Y atendiendo a la literalidad del contrato se estima gue el procedimiento de
adjudicacion fue correcto, si bien Ia discrepancia entre los pliegos podria haber llevado a
confusidn a licitadores, y de haber sido el contrato finalmente acorde el Pliego Técnico y ser
los 112.000,00 Eurcs el precio anual, la adjudicacion no habria sido realizada atendiendo a
los requisitos de los contratos sujetos a requiacion armonizada.

La apertura de los sobres se realizé dentro del plazo maximo estabilecido por el art. 157 de
la LCSP, que establece un plazoc maximo de 20 dias naturales desde el fin del plazo para
presentar ofertas. En el presente caso el plazo finalizd el 15 de octubre y se gbrieron e! 28

de octubre.

En el acta de apertura de sobres no se contiene como anexo ni la documentacion que
acredite ef cumplimientc de fos reguisitos formales por parte de los licitadores, ni la oferta
presentada, por 1o que dichcs extremos no han podido ser objeto de verificacién.

No se ha facilitado la documentacion que debid entregar el licitador v que acredite el
cumplimiento de los requisitos formales por parte del licitador, ni la oferta presentada, por
lo gue dichos extremos no han podide ser objeto de verificacidn.

Se ha verificado que la formalizacion del contrato se realizé al dfa siguiente de la
adjudicacion definitiva, y por tante dentro del plazo establecido en el pliego de cldusulas
administrativas.

Se ha comprobado gue el acta de la adjudicacion del contrato es de fecha 4 de diciembre de
2019, siendo publicada en |a Plataforma de Contratacion de EMVIPSA el dia 17 de diciembre
de 2019, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 151 LCSP.

La fianza exigida y constituida del 5% del valor del contratc es conforme aia Ley y al pliego.
En este sentido, fue el 5% de 112.000,00 Euros al ser, segun contrato, el precio para toda
la duracion del contrato -los dos afios-. Por lo que fue constituida de forma correcta.

De la documentacidn analizada se extraen las siguientes irrequiaridades:
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1. Mesa de contratacidon®: en el presente caso estamos ante una empresa mercantil que
no es por tanto administracion publica, y al respecto, atendiendo a la literalidad de la
redaccion del art. 326 de la LCSP, no seria obligatorio que el 6rgano de contratacion
tenga la asistencia de una mesa de contratacion.

En este contexto, aun cuando la Ley no establece Ia obligatoriedad de constitucion
de mesa de contratacion para los Poderes Adjudicadores ne Administracién Publica,
si éstos deciden voluntariamente constituir fa misma, deberan atender la regutacion
de la LCSP al respecto. Asf, a ley establece que la composicion de la mesa tiene que
constar de Presidente, dos vocales (de los cuales uno debe ser funcionario que tenga
encomendado el asesoramiento juridico y otro un interventor. A faita de estos, debe
ser la persona al servicio del érgano de contratacion que tenga el asesgramiento
juridico y otra que tenga atribuidas funciones relativas al control econdmico-
presupuestario), y por ultimo un secretario con voz, pero sin voto.

Analizada la constitucién de la mesa segun se recoge en las actas de apertura de
plicas, si bien la mesa se constituyé en consonancia con lo establecido en ¢! Pliego
de condiciones administrativas, éstos no se acomodaban a lo establecido en la Ley.

2. En el acta de adjudicacién provisional no consta la fecha exacta. La adjudicacion
definitiva fue el 4 de diciembre, v se realizd excediendo el plaze maximo de 15 dias
desde la apertura establecido cuando aplica un unice criterio de adjudicacion (art.

158 LCSP).

3. Confecha 22 de septiembre de 2021 se acordd la prérroga del contrato por un afio
mas y por un precio de 37.333,33 Euros. Es acorde a la ley prorrogar por un ano mas
ya que en suminisiros se permite hasta 5 afies, por lo gue el contrato, con a
prorroga, queda en una duracién de 3 afios, dentro del mdximo legal permitido.

Establece la ley que la prérroga sera obligatoria para el contratista siempre que se
notifica al menos con dos meses de antelacién a la fecha fin del contrato (art. 29.2),
estableciendo la ley gue la duracion del contrate es desde la adjudicacién definitiva.
En concordancia con la LCSP el pliego de condiciones técnicas establece que el
periodo de duracién del contrato empieza a contar desde su adjudicacion definitiva,
gue en el presente caso fue el 4 de diciembre de 2019. Por lo que |3 prorroga debiera
notificarse no mas tarde del 3 de diciembre de 2021. En el presente caso la
resolucion gue acuerda la prorroga tiene fecha de 22 de septiembre de 2021 vy el
documento facilitado como notificacion de la prérroga no contiene fecha y sélo un
sello de [a propia EMVIPSA del mismo 22 de septiembre como fecha de registro de

* Punto modificado conforme a la alegacidn presentada,
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saiida. Por o gue {a notificacién se realizé dentro del plazo establecido por e! art.
29.2 de la L.CSP y la prdrroga fue correctamente establecida.

L.a documentacidén facilitada y que obra en el Expediente es:

8.

9.

Informe para el inicio de expediente para la concertacion de contrato de suministro de
materiales de pintura

Anuncic de licitacion
Pliego de clausulas administrativas

Pliego de condiciones técnicas

. Acta de apertura de scbre A

Anuncio de apertura de sobre C

. Acta de apertura de sobre C

Acta de adjudicacion provisional sin fecha

Resolucion adjudicacion definitiva 4 de diciembre de 2019

10.Contrato formalizado 5 de diciembre de 2019

11.Resolucién de 22 de septiembre de 2021 acordandoe la prérrega por un afio mas

12.Notificacion de la prorroga con fecha de salida 22 de septiembre de 2021.

3. Contrato de servicios por valor estimado de 192.820,00 euros {IVA excluido) y un

plazo de ejecucion de dos anos, prorrogable por dos anualidades mas (Expte. Ser.
2/2019), cuyo objeto es el servicio de prevencion ajeno de riesgos laborales, en
las especialidades de medicina del trabajo e higiene industrial vy de actividades
técnicas y de gestion de apoyo al funcionamiento propio de EMVIPSA.

Este contrato tenia por objeto el servicio de prevencién ajenc de riesgos laborales. El
procedimiento de adjudicacion para este contrato fue el procedimiento abierto, aplicandose
al mismo lo dispuesto en los articulos 156 y siguientes de la LCSP.

En el presente caso se anuncié un contrato con una duracion de dos afios prorrogable por
otros dos afios mds, con un presupuesto base de licitacidn de 192.820 Euros mas IVA,
resultando un total 209.230,66 Euros.
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El contrato se adjudicé mediante procedimiento abierto, y atendiendo at valor estimado del
contrato el procedimiento de adjudicacién empieado fue correcto.

Se haverificado que |a apertura de los sobres se realizé dentro del plazo maximo establecido
por el art. 157 de la LCSP, que establece un plazo maximo de 20 dias naturales desde el fin
del plazo para presentar ofertas. En el presente caso ef plazo finafizd el 15 de octubre y se
abriercn el 23 y 28 de octubre,

Solo se ha facilitado la documentacién que debi¢ entregar el licitador y que acredite el
cumplimiento de los requisitos formales por parte del licitador, ni la oferta presentada, por
lo que dichos extremos no han podidc ser objeto de verificacién.

La adjudicacién provisional se realizé con fecha 19 de noviembre, y la definitiva fue el 4 de
diciembre. Se realizé por tanto dentro de! plazo maximo de dos meses que otorga la Ley
para contratos en los que estdn establecidos varios criterios para la seleccion del
adjudicatario (art. 158.2 LCSP). La formalizacion del contrato se realizé al dia siguiente, y
por tanto dentro del plazo establecido en el pliego de cldusulas administrativas.

Se ha comprobado gue el acta de |a adjudicacién del contrato es de fecha 4 de diciembre de
2019, siendo publicada en ta Plataforma de Contratacion de EMVIPSA el dia 17 de diciembre
de 2019, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 151 LCSP,

No se ha facilifado documentacidon que permite comprobar si la fianza se constituyd
conforme a {a Ley y al pliego.

Con fecha 28 de septiembre de 2021 se acordd la prorroga del contrato por dos anualidades
mas y por el precio estabiecido en ia adjudicacién. Es acorde a la ley prorrogar por dos afios
mas ya que en servicios se permite hasta 5 afos, por o que et contrato, con 1a prorroga,
queda en una duracién de 4 afos, dentro del maxime legal permitido.

Establece la ley gue la prérroga serd obligatoria para el contratista siempre que se notifica
al menas con dos meses de antelacidn a la fecha fin del contrato (art. 29.2), estableciendo
la ley que la duracidn del contrato es desde la adjudicacién definitiva. En concordancia con
la LCSP el pliego de condiciones técnicas establece gue el periodo de duracién del contrato
empieza a contar desde su adjudicacién definitiva, gue en el presente caso fue el 4 de
diciembre de 2019, Por lo gque la prérroga debiera notificarse no mas tarde del 3 de
diciembre de 2021. En el presente caso la resolucion que acuerda la prérroga tiene fecha de
28 de septiembre de 2021 y aun cuando no se ha facilitado el documento con la notificacion
de la prorroga, dado el amplio margen existente hasta el 3 de diciembre se presume que la
notificacion se realizo dentro del plazo establecido por el art. 29.2 de la LCSP y la prorroga
fue correctamente establecida.

Del andlisis de la documentacién facilitada se extraen tas siguientes irregularidades en:
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1. Mesa de contratacién®: comoc ya se ha expuesto en el andlisis de los contratos
anteriores, en el presente caso, al tratarse de un contrato abierto procedfa la
formacidn de una mesa de contratacidn por asi establecerlo el apartado Sexto de las
Instrucciones de Contratacion, formada por un presidente gue ha de ser el Presidente
del Consejo de Administracion o el Consejero Delegado o Gerente de la empresa; un
secretario que serd el asesor juridico del consejo de administracién, y vocales que
sean los gue se determinen en ¢l Pliege de condiciones.

Aun cuando la Ley no estabiece la obligatoriedad de constitucion de mesa de
contratacion para tos Poderes Adjudicadores no Administracidn Publica, si éstos
deciden voluntariamente constituir la misma, deberan atender la requlacién de la
LCSP al respecto. Asi, la ley establece que la composicion de la mesa tiene que
constar de Presidente, dos vocales (de los cuales uno debe ser funcionario que tenga
encomendado el asesoramiento juridico y otro un interventor. A falta de estos, debe
ser la persona al servicio del drganc de contratacidon que tenga el asesoramiento
juridico y otra gue tenga atribuidas funciones relativas al control econdmico-
presupuestario), y por ultimo un secretario con voz, pero sin voto.

En e! Pliege de Clausulas Administrativas (cldusula 23) se identifica a la mesa de
contratacion, y esta deberd estar compuesta por un presidente, que sera el
Consejero-Delegado, dos vocales que son el Director Gerente y un Técnico de
Prevencién de Riesgos Laborales y un Secretario. Se observa discrepancia entre ia
composicion de la mesa establecida en el Pliego, vy la establecida en la Ley -que como
se ha sefizlado en sede de analisis de contratos anteriores, se entiende aplicable
desde el momentc en que los pliegos recogen la constitucién de la Mesa de
Contratacién-.

Del anélisis de las actas de apertura de los sobres se observa que sélo hubo un vocal
-el director gerente-. Asimisma, no consta el vocal Técnico de Prevencidén de Riesgos
Laberales. Por ello, tanto por la diferencia en la composicidn por un vocal menos,
como por la especial relevancia gue tiene que el vocal ausente sea la persona con un
mayor conocimiento concreto sobre el servicio a contratar, la mesa quedd
indebidamente configurada con las consecuencias gue ello puede tener y que han
sido expuestas en sede del primero de los contratos analizades, al gue nos remitimos
en aras de evitar reiteracicnes innecesarias.

L.a documentacion facilitada y gue obra en el Expediente es:

* Punto modificado conforme a la ategacion presentada.
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10.

11.

12.

13,

Informe de 12 de marzo de 2019 para el inicio de expediente para la concertacion de
contrato de servicios.

Anuncio de licitacidn 23 de septiembre de 2019

Pliego de cldusulas administrativas

Pliego de condiciones técnicas

Anuncio de fecha 23 de octubre de apertura del sobre C

Acta de 23 de octubre de 2019 de apertura del sobre A

Acta de 28 de octubre de 2019 de apertura del sobre C

Contenido parcial de la oferta presentada por uno de los licitadores
Acta de adjudicacién provisional de fecha 19 de noviembre de 2019
Resolucidn acordando la adjudicacidn provisional 4 de abril de 2019
Resolucidn de 4 de diciembre de 2019 acordando la adjudicacién definitiva
Contrato formalizade 5 de diciembre de 2019

Resolucién de 28 de septiembre de 2021 acordando la prérroga del contrato por dos
anualidades mas.
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4. Contrato de servicios por valor estimado de 1.392.961,01 euros (IVA excluido) y
un plazo de ejecucion de tres anos, prorrogable por otra anualidad (Expte. Ser.
1/2019), cuyo objeto era la contratacion de los servicios de vigilancia, socorrismo,
primeros auxilios y salvamento maritimos en las playas del municipio de Vélez-
Malaga para las anualidades 2019-2021, y que fue adjudicado por el procedimiento
abierto.

En el presente caso se anuncio un contrato con una duracion de tres afos prorrogable por
una anualidad mas, con un presupuesto base de licitacion de 1.392.961,01 Euros mas IVA,
resultando un total 1.571.793,32 Euros. El presupuesto base de licitacién es el importe
maximo que puede comprometer el 6rgano de contratacion en base a ese contrato, y el valor
estimado del contrato debe recoger el valor total, incluidas todas las anualidades e incluso
las prérrogas.

El contrato se adjudicé mediante procedimiento abierto, sin sujecién a regulacidn
armonizada. Y atendiendo a la literalidad del contrato se estima que el procedimiento de
adjudicacion fue correcto -procedimiento abierto-, si bien si debid haber sido sujeto a
regulacién armonizada al superar el valor estimado del contrato el importe de 221.000,00
Euros establecido como umbral a partir del cual los contratos de servicios adjudicados por
entidades del sector publico distintas de la Administracion General del Estado quedan
sujetos a regulacién armonizada (arts. 318 y 22.1.b) de la LCSP).

Con respecto a ello, se ha preguntado a EMVIPSA el motivo por el que este contrato no se
sujetd a regulacién armonizada con objeto de poder disponer de informacion o detalles que
pudieran validar la no sujecion, habiéndose obtenido como Unica respuesta gue asi constaba
en Informe para el inicio del expediente de contratacién. En consecuencia, a falta de mas
informacion o detalles se mantiene la conclusion de que el contrato debiera haber estado
sujeto a regulacion armonizada.

No se ha facilitado la documentacion que debid entregar el licitador y que acredite el
cumplimiento de los requisitos formales por parte del licitador, ni la oferta presentada, por
lo que dichos extremos no han podido ser objeto de verificacion.

Del analisis de la documentacion facilitada se extraen las siguientes irregularidades en:

1. Nosujecion del contrato a regulacién armonizada, no llevandose a cabo la publicacion
en el Diario Oficial de la Unidn Europea exigida para este tipo de contratos tanto del
anuncio de licitacién, como de su adjudicacion. Asimismo, tampoco existe el informe
gue exige el art. 336 de la LCSP especifico para cada contrato sujeto a requlacion
armonizada,
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2. Mesa de contratacién®: en el Pliego de Clausulas Administrativas (clausuia 23) se
identifica a la mesa de contratacidn, y esta deberd estar compuesta por un
presidente, que serd el Consejero-Delegado, dos vocales que son el Director Gerente
y el jefe del Departamento de Obras y Servicios de EMVIPSA, un representante de la
Delegacién Municipal de Playas y un Secretario, que de acuerdo con [a ley tendrd voz,
pero no voto.

Aun cuando la Ley no establece la obligatoriedad de constitucién de mesa de
contratacion para los Poderes Adjudicadores no Administracién Publica, si éstos
deciden voluntariamente constituir la misma, deberdn atender la regulacién de la
LCSP al respecto. Asi, la ley establece que la composicion de la mesa tiene gue
constar de Presidente, dos vocales (de los cuales uno debe ser funcionario gue tenga
encomendado el asesoramiento juridico y otro un interventor. A falta de estos, debe
ser la persona al servicio del drgano de contratacién que tenga el asesoramiento
juridico y otra que tenga atribuidas funciones relativas al control econémico-
presupuestario), y por Gitimo un secretario con voz, pero sin voto.

Del analisis de las actas de apertura de los sobres se observa que no actud como
Presidente la Consejera-Delegada de EMVIPSA sino D. Alejandro David Vilches
Fernandez, miembro del Ayuntamiento de Vélez Malaga. En cuanto a los vocales,
concurre el Director Gerente, y se entiende cumple con el requisito de tener ef controi
econdmico, pero entre los otros daos vocales ninguno de ellos redne el requisito del
vocal que establece a ley que ha de tener atribuido el asesoramiento juridico. Y ello
debido a que de nuevo esta persona actud como Secretario. Por ello, tanto por la
diferencia entre el Presidente designado en el anuncio y quien reaimente
comparecio, asi como por la no intervencion del asesor juridico como vocal, la mesa
quedd indebidamente configurada, con las consecuencias que ello puede tener y que
han sido expuestas en sede del primero de {0s contratos analizados, al gue nos
remitimos en aras de evitar reiteracicnes innecesarias.

3. La apertura de los sobres se realizé dentro del plazo maximo establecido por el art.
157 de la LCSP, que establece un plazo maximo de 20 dfas naturales desde el fin del
plazo para presentar ofertas. En el presente caso el plazo finalizo el 21 de marzoy
se abrieron el 2 y 4 de abril.

4. |a adjudicacién provisional se realizé con fecha 9 de abril, y la definitiva fue el 26 de
abril. Se realizé por tanto excediendo el plazo maximo de 15 dias desde la apertura
establecido cuando aplica un Unico criteric de adjudicacion (art. 158 LCSP). La

8 Punto modificado conforme a la alegacidn presentada.

27



formalizacion del contrato se realizd ese mismo dfa, y por tanto dentro del plazo
establecido en el pliego de clausulas administrativas.

. Lafianza exigida y constituida del 5% del valor del contrato es conforme afa Ley y al

pliego. En este sentido, fue el 5% del precio ofertado -1.392.961,00 Euros- y por el
que se realizé la adjudicacion.

. Se ha comprobado gue el acta de la adjudicacion dei contrato es de fecha 26 de abrii

de 2019, siendo publicada en la Plataforma de Contratacion de EMVIPSA el dfa 4 de
junio de 2019, incumpliendo este punto lo dispuesto en el articuio 151 LCSP.

La documentacidn facilitada y gue obra en el Expediente es:

1.

9.

Informe para el inicic de expediente para la concertacién de contrato de servicios, de
fecha febrero de 2019

Resolucion 6 marzo de 2019 subsanando error pliego técnico aprobado

Anuncio de 8 de marzo de 2019 dando a conocer &l error en el pliego técnico publicado
y 1a subsanacion de su contenido

Notificacion de la Resolucidon 5 marzo de 2019 con fecha de salida b de marzo de 2019
Pliego técnico aprobado
Anuncio de ficitacion

Pliego de cldusulas administrativas

. Pliego de cendiciones técnicas

Anuncio de fecha 1 de abril de apertura del scbre C

10.Anuncio de fecha 2 de abril de apertura del scbre C

11.Actade 2 de abril de 2019 de apertura del sobre A

12.Acta de 4 de abril de 2019 de apertura del sochre C

13.Contenido parcial del sobre C del licitador adjudicatario

14.informe sobre oferta presentada de 4 de abril de 2019

15.Resolucidn acerdando la adjudicacién provisional 4 de abril de 2019
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16.Resolucidn adjudicacion definitiva 26 de abril de 2019
17.Contrato formalizade 26 de abril de 2019

18.Aval por el 5% del precio de adjudicacién emitido con fecha 25 de abril de 2019

Ei 6rgano de contratacién en todos los expedientes ha sido el Consejero Delegado del érgano
de administracién con cargo vigente en el momento de formalizacion del contrato, segdn
acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion. A este respecto, se ha tenido a la
vista las Actas del Consejo de Administracidn donde se nombra al Consejero Delegado que
corresponda cédmo organo de contratacidn y aprobandose los pliegos de cada expediente.

lgualmente se ha comprobado gue, en la Plataforma de Contratacién del Sector Pubilico, en
el perfil de EMVIPSA se encuentra publicada toda la informacion relativa a las licitaciones
analizadas en este informe, tanto las relativas a contratos menores comoe a aquellos por
importe que superen el Iimite de los contratos menores.

1.2 Verificacién de contratos modificados y/o prorrogados durante el ejercicio 2019.

Segln el Plan Anual de Contro! Financiero confeccionado por la Intervencién General del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga para el afio 2019, debfa procederse al analisis de aquellos
contratos modificados y/o prorregados durante el ejercicio de 2019, al objeto de comprobar
si las modificaciones han sido de acuerdo con los limites sefialados en los artfculos 203 a
207y 242 dela LCSP de 2017 vy 105 a 108 y 234 del anterior Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, y si respecto de las prorrogas, estas han side conformes al
contrato inicialmente suscrito,

De acuerdo con la informacidn facilitada por parte de EMVIPSA que durante el ejercicio
2019, no se han realizado modificacién de contratos vigentes ni suscrito prérrogas de
contratos anteriores.

1.3 Verificacion sobre el cumplimiento de la tramitacion de los contratos menores, segun
la Instruccion reguladora de los mismos aprobada por la Junta de Gobierno Local en
sesion celebrada el 28 de junio de 2018.

Dispcne el articulo 118 de la LCSP que se consideraran contratos menores aguellos de valor
estimado inferior a 40.000 europs cuando se trate de obras o a 15.000 euros cuando se trate
de contratos de suministro o servicios. De acuerdo con el articulo 131.3 de la LCSP, estos
contratos pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacién necesaria para realizar |a prestacion.

Como complemento a la LCSP, en sesidn celebrada con fecha 25 de junio el Ayuntamiento
de Vélez-Malaga aprobd una instruccion cuyo objeto era, segun se recoge en el acta de |a
sesidon de la Junta de Gobierno Local- la regulacidn de la tramitacién de los contratos
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menores por los dérganos de contratacion del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, sus
crganismos autonomos y entidades del sector publico municipal, entre |as que se encuentra
EMVIPSA.

No consta disponible en la pagina web del Ayuntamiento de Vélez-Malaga el Anexo de dicha
Acta de sesion de la Junta de Gobierno que recoge el contenido de la Instruccion tal y como
guedd apreobada. La documentacion analizada y que nos ha sido facilitada es el Proyecto de
la Instruccidn, cuyo apartado Primero delimita el dambito subjetivo de aplicacidén al
Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga, al Organismo Autdnomo Local de Desarrollo integral del
Municipio de Vélez-Médlaga (OALDIM), y a la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocion de Véiez-Malaga (EMVIPSA). Segun Iz informacidn facilitada
por la Sociedad, no se produjo dicho acto interno de sujecion a la instruccion.

Ante la contradiccién entre el Acta de la Sesidn de la Junta de Gobierno Local que aprobd la
Instruccidn y la informacién y el Proyecto de Instruccion facilitado, se procedera a analizar
el cumplimiento desde dos perspectivas: i} si son conformes a [a Instruccidn, y i) si son
conformes a la LCSP,

Verificacidn de cumplimiento conforme a ia Instruccion de Contratacién aprobada en
fecha 25 de junio de 2018:

Para los contratos de obras, servicios y/o suministros por importe inferior a 1.000 Euros, el
expediente debera contener:

1. Aita del contrato en el Registro de contratos menores como previsidn, indicando
objeto dei confrate, importe estimade y proveedor previsto.

2. Solicitud de certificado de existencia de crédito.

3. Hoja de encargo (con justificacidon de que el contratista no haya suscritos mas
cantrates menores gue individual o conjuntamente superen las cifras limites para ios
contratos menores y que no se fracciona el objeto del contrato.

4. Declaracién responsabie del contratista.
5. Factura con conformidad.
6. Grabacion de los datos en el registro de contratos menacres.

7. Autorizacién, disposicion y aprobacion del gasto. Esta previsidn, segun lo dispuesto
en el punio 4.1.7. de la Instruccién reguladora de los contratos mencres sdlo
resultard de aplicacién al Ayuntamiento de Vélez-Malaga y al QALDIM.

Para los contratos menores, por importe superior a 1.000 Euros, el expediente deberd
contener ta siguiente documentacion:
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Alta del contrato en el Registro de Contratos Mencres como prevision. No se ha
podido verificar este extreme, al no haber consegquido acceder a dichce Registro.
Consultado con EMVIPSA, nos indican gue dicho Registro no aplicaria a los contratos
suscritos por dicha entidad.

Memoria justificativa gue incluya (Anexo | de las instrucciones):
# Objeto del contrato.
» Especificaciones técnicas de la prestacién.
~ Valor estimado, presupuesto y aplicacion presupuestaria.
~ Plazo de duracidn ¢ ejecucion del contrato.
» Lugar de prestacion.
~ Responsable del contrato.
~ Plazo de garantia o justificacion de su no establecimiento.
» Forma de pago del precio.
~ Entidad propuesta para la adjudicacion directa.
Solicitud de oferta a fas empresas (Anexo !l de las instrucciones).
Declaracion responsable del contratista (Anexo |ll de las instrucciones).

informe del responsable del contrato al érganc de contratacién sobre aceptacién de
la oferta presentada. cumplimientc de requisitos y limites aplicables al contrato
menor y peticién de aprobacion por el drgano de contratacién (Anexo |V de las
instrucciones).

Resolucion de aprobacion del contrato mener (Anexo V de las instrucciones).

informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato (art. 118
LCSP).

Aprobacion del gasto y la incorporacidn de la factura (art. 118 LSCP). Esta prevision,
segun {o dispuesto en el punto 4.1.7. de la Instruccidn reguladora de los cantratos
menores solo resultara de aplicacion al Ayuntamiento de Vélez-Malaga y al OALDIM.
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En los expedientes de contratos menores de obras deberd incluirse el presupuesto
conformado por el técnico, y el proyecto si este Ultimo fuese necesario.

En el caso de gue la ejecucion de los trabajos afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de |a obra, debera elaberarse un informe de supervision.

En la tramitacién de los contratos de servicios serd preceptiva la inclusion en el
informe de justificacién de la necesidad del contrato, la inexistencia o insuficiencia
de medios personales y/o materiales para realizar el servicio con medios propios.

Ademas de lo anterior, y en base a lo dispuesto en la LCSP, la contratacién menor deberd
publicarse segun ta forma descrita en ef art. 63.4 LCSP.

A este respecto, se han comprobado tos expedientes relativos a los siguientes contratos:

1.

Contrato menor, por un importe total de 6.068,82 euros (IVA no incluido), cuyo
objeto era la realizacion de las obras de reforma de local comercial situado en ef
Edif. Macadamia en la calle Huerto Carrion de Vélez Malaga (Expte. EMVIPSA. O.

1/19)

Atendiendo a la documentacion facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacién que a centinuacion se resefian, y que son requeridos por I3 instruccién de 25
de junioc de 2018:

1.

2.

El alta del contrato an el Registro de Contratos Menores como prevision,

Se incluye en el expediente el Informe del érgano de contratacidn y la Resolucion def
Consejero delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memoria justificativa contenida en la Instruccidn, faltaria que recogiese 105
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

~ Especificaciones técnicas de Ia prestacion
» Plazo de garantia o justificacion de su no establecimiento
~ Forma de pago del precio

Declaracion responsable del contratista

Solicitud de oferta a las empresas.

Contrato menor, por un importe {otal de 449,52 euros (IVA incfuide), cuyo objeto
era el suministro de cinco pantalias de ordenador (Expte. EMVIPSA. SUM. 1/19).
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Atendiendo a la documentacidn facilitada, no consta en el expediente l0s documentos e
informacidn que a continuacidn se resefian, y que son requeridos por la instruccidn de 25
de junio de 2018:

—

w

. El alta del contrato en el Registro de Contratos Menocres como prevision.

. Declaracidn responsable del contratista

Solicitud de certificado de existencia de crédiio.

Contrato menor, por un importe total de 544,50 euros (VA incluido), cuyo objeto
era la tasacién de locales comerciales de EMVIPSA (Expte. EMVIPSA. SER. 1/19).

Atendiendo a la documentacidn facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacion que a continuacion se resefian, y gue son requeridos por la instruccidn de 25
de junio de 2018:

1.

2.

El alta del contratc en el Registro de Contratos Menores como prevision.

Se incluye en el expediente el Informe del érgano de contratacidn y la Resolucién del
Consejero delegado, gue si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memaria justificativa contenida en la Instruccidn, faltaria que recogiese Ios
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

~ Plazo de garantia o justificacidn de su no establecimiento

. Declaracion responsable del contratista

Informe del responsable del contratista sobre aceptacion de la oferta.

Solicitud de ofertas a las empresas

. Factura

Contrato menor, por un importe total de 14.400,81 euros (IVA incluido), cuyo
objeto era la concertacion de una pdliza de Seguro de Accidentes Colectivos
(Expte. EMVIPSA. SER. 2/19).

Atendiendo a la documentacion facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacidn gue a continuacidn se resefian, y que son regueridos por fa instruccién de 25
de junio de 2018;

1.

El alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como prevision.
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Se incluye en el expediente el Informe del érgano de contratacién y la Resolucion del
Consejero delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memoria justificativa contenida en la Instruccién, faitaria gue recogiese los
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

~ Plazo de garantia o justificacién de su no establecimiento
# Forma de pago del precio

Declaracion responsable def contratista

Solicitud de oferta a las empresas.

Con relacion a este contrato, no se ha recibido [a factura girada por el adjudicatarig,
sino sendos justificantes bancarios de pago de las cantidades debidas.

Contrato menor, por un importe total de 5.808,00 euros (IVA incluido), cuyo objeto
era el nombramiento de un Delegado de Proteccion de Datos (D.P.O/D.P.D) e
implantacion del G.D.P.R. (Expte. EMVIPSA. SER. 3/19).

Atendiendo a ta documentacion facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacion que a continuacion se resefian, y que son regueridos por la instruccion de 25
de junio de 2018;

1.

2.

El alta del contrato en ei Registro de Contratos Menores como prevision.

Se incluye en el expediente el Informe del drgano de contratacion y la Resolucion del
Consejero delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memoria justificativa contenida en fa Instruccién, faltaria que recogiese los
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

» Plazo de garantia o justificacidn de su no establecimiento
» Forma de pago del precic

Declaracion responsable dei contratista

Solicitud de oferta a las empresas.

Contrato menor, por un importe total de 16.936,45 euros (JVA no incluido), cuyo
objeto era la contratacion de las obras de reforma de local comercial en las
instalaciones de la Piscina Cubierta de Vélez-Malaga (Expte. EMVIPSA, 0. 2/19).
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Atendiendo a la documentacion facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacién que a continuacién se resefian, y que son requeridos por la instruccién de 25
de junio de 2018:

1.

2.

Ei alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como prevision.

Se incluye en el expediente el Informe del drgano de contratacién y la Resolucidn del
Consejero delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las gue debe incluir la
Memoria justificativa contenida en la Instruccién, faltarla gque recogiese los
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

» Especificaciones técnicas de Ia prestacion
~ Plazo de garantia o justificacidn de su no establecimiento
» Forma de pago del precio

Declaracion responsable del contratista

Solicitud de oferta a las empresas.

Contrato menor, por un importe total de 14.800,00 euros (IVA incluido), cuyo
objeto era la contratacion de los servicios de una empresa independiente de
verificacién del Estado de la Informacidn no financiera (Expte. EMVIPSA. SER.

4/193.

Atendiendc a la documentacion facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacidn que a continuacion se resefian, y que son regueridos por la instruccidn de 25
de junio de 2018:

1.

2.

El aita del contrato en el Registro de Contratos Menores como previsién.

Se incluye en el expediente el Informe del drgano de contratacidn y la Resolucidn del
Cansejerc delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memoria justificativa contenida en la Instruccion, faltaria que recogiese los
siguientes datos (Anexo I de las instrucciones):

»~ Plazo de garantia ¢ justificacién de su no establecimiento
~ Forma de pago del precio

Informe del responsabte del contrato al drgano de contratacién sobre la aceptacién
de la oferta
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4, Declaracion responsable del contratista

5. Solicitud de oferta a las empresas.
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8. Contrato menor, por importe total de 301,06 euros (IVA no incluido), cuyo objeto
era la contratacion de un contrato de seguro multirriesgo para las oficinas de
EMVIPSA (Expte. SER. 5/19).

Atendiendo a la documentacidn facilitada, no consta en el expediente los documentos e
informacién gue a continuacion se resefian, y gue son requeridos por la instruccion de 25
de junio de 2018;

1. El alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como prevision.

2. Declaracion responsable del contratista

3. Solicitud de oferta a las empresas. Con relacién a este contrate, no se ha recibido la
factura girada por el adjudicatario, sino sendos justificantes bancarios de pago de ias
cantidades debidas.

Verificacién de cumplimiento conforme al art. 118 de la LCSP:

1. Contrato menor, por un importe total de 6.068,82 euros (IVA no incluido), cuyo
objeto era la realizacién de las obras de reforma de local comercial situado en el
Edif. Macadamia en la calle Huerto Carrién de Vélez Malaga (Expte. EMVIPSA. O.

1/19)

a. Informe del érgano de contratacién, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracién del objeto para evitar la aplicacion de los umbrales
de los contratos menores.

b. Aprobacién del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdmicos precisos para la formalizacion de este contrato.

c. Como recoge el articulo 118.3 LCSP, se recoge el presupuesto de las obras.
d. Factura: Consta en el expediente la factura.

e. Nosecumple con lo dispuesto en el articulo 63.4 LCSP, at exigir este precepto
que la publicacién de los contratos mencres se haga en la Plataforma de
Contratacién de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracion, importe, e identidad del
adjudicatario, con el objeto de comprobar los limites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.
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2. Contrato menor, por un importe total de 449,52 euros (IVA incluido), cuyo objeto
era el suministro de cinco pantallas de ordenador (Expte. EMVIPSA. SUM. 1/19).

a.

Informe del érgano de contratacidn, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracidn del objeto para evitar la aplicacién de los umbrales
de los contratos menores.

Aprobacion del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdmicos precisos para la formalizacidn de este contrato.

Factura: Consta en el expediente la factura.

No se cumple con lo dispuesto en el articulo 63.4 LCSP, al exigir este precepto
que la publicacién de los contratos menores se haga en la Plataforma de
Contratacién de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracidn, importe, e identidad del
adjudicatario, con el objeto de comprobar los Iimites establecidos en ef
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

3. Contrato menor, por un importe total de 544,50 euros (IVA incluido), cuyo objeto
era la tasacién de locales comerciales de EMVIPSA (Expte. EMVIPSA. SER. 1/19).

a.

Informe del 6rgano de contratacion, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracion del objeto para evitar la aplicacién de los umbrales
de los contratos menores.

Aprobacion del gasto: Se indica gque se financiard con recursos propios de la
empresa.

Factura: No consta en el expediente.

No se cumple con lo dispuesto en el articulo £3.4 LCSP, al exigir este precepto
que la publicacién de los contratos menores se haga en la Plataforma de
Contratacidn de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad de!
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracion, importe, e identidad del
adjudicataric, con el objeto de comprobar los Himites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

38



4, Contrato menor, por un importe total de 14.400,81 euros (VA incluido), cuyo
objeto era la concertacion de una pdliza de Seguro de Accidentes Colectivos
(Expte. EMVIPSA. SER. 2/19).

d.

Informe del érgano de contratacidn, en el cual se justifica ta necesidad del
contrato. No se hace mencién expresa a la no alteracién del objeto para evitar
[a aplicacion de los umbrales de los contratos menores.

Aprobacién del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
pconémicos precisos para la formalizacion de este contrato.

Factura: Consta en el expediente el documento acreditative del pago, perono
la factura.

No se cumple con lo dispuesto en el articulo 63.4 LCSP, al exigir este precepto
que la publicacion de los contratos menores se haga en ta Plataforma de
Contratacidn de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracidn, importe, e identidad del
adjudicatario, con el objeto de comprobar los Iimites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

5. Contrato menor, por unimporte total de 5.808,00 euros (VA incluido), cuyo objeto
era el nombramiento de un Delegado de Proteccion de Datos (D.P.O/D.P.D) e
implantacién del G.D.P.R. (Expte. EMVIPSA. SER. 3/19).

d.

Informe del érganc de contratacién, en el cual se justifica fa necesidad de!
contrato. No se hace mencion expresa a la no alteracién del objeto para evitar
ia aplicacion de los umbrates de los contratos menores.

Aprobacion del gaste: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdmicos precisos para la formalizacion de este contrato.

Factura: Consta en el expediente.

No se cumple con lo dispuesto en el articuio 63.4 LCSP, al exigir este precepto
gque la publicacién de los contratos menores se haga en la Plataforma de
Contratacion de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracidn, importe, e identidad del
adjudicataric, con el objeto de comprabar los limites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.
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6. Contrato menor, por un importe total de 16.936,45 euros (IVA no incluido), cuyo
objeto era la contrataciéon de las obras de reforma de local comercial en las
instalaciones de la Piscina Cubierta de Vélez-Malaga (Expte. EMVIPSA. 0. 2/19).

a. Informe det drgano de contratacién, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracidn del objeto para evitar ia aplicacién de los umbrales
de fos contratos menores.

b. Aprobacién de! gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdmicos precisos para la formalizacién de este contrato.

c. Aprobacidon del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdmicos precisos para la formalizacion de este contrato.

d. Factura: Consta en el expediente.

e. Nosecumple con lo dispuesto enelarticulo 63.4 LCSP, al exigir este precepto
gue |a publicacién de los contratos menores se haga en la Plataforma de
Contratacion de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracién, importe, e identidad del
adjudicatario, con el objeto de comprobar los limites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

7. Contrato menor, por un importe total de 14.800,00 euros (IVA inciuido), cuyo
objeto era la contratacion de los servicios de una empresa independiente de
verificacion del Estado de la Informacion no financiera (Expte. EMVIPSA. SER.

4/19).

a. Informe del 6érgano de contratacion, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracion dei objeto para evitar la aplicacién de los umbrales
de los contratos menares,

b. Factura: Consta en el expediente.

c. Aprobacién del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recursos
econdémicos precisos para la formalizacion de este contrato.

d. Nosecumple con lo dispuesto enel articulo 63.4 LCSP, al exigir este precepto
gue la publicacién de los contratos mencgres se haga en la Plataforma de
Contratacién de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad det
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracion, importe, e identidad del
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adjudicatario, con el objeto de comprobar los ifmites estabiecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

8. Contrato menor, por importe total de 301,06 euros (IVA no inciuido), cuyo objeto
era la contratacion de un contrato de sequro multirriesgo para las oficinas de
EMVIPSA (Expte. SER. 5/19).

a. Informe del drgano de contratacidn, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracion del chjeto para evitar la aplicacién de los umbrales
de los contratos menores.

b. Aprobacién del gasto: Se indica que a la fecha se dispone de recurscs
econdmicos precisos para la formalizacion de este contrato.

c. Factura: No consta en el expediente. Unicamente consta el justificante del
pago bancario.

d. Nosecumple conlodispuesto enel articulo 63.4 LCSP, al exigir este precepto
que (a publicacion de los contratos mencres se haga en la Plataforma de
Contratacion de la entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracion, importe, e identidad del
adjudicatario, con el objeto de comprobar los limites establecidos en el
articulo 118 LCSP para estos expedientes.

Asimismo, se ha verificado gue EMVIPSA ha publicado la informacidn relativa a los contratos
menores suscritos en el ejercicio 2019 en su perfil del contratante de la Plataforma de
contratacién dei Sector Publico, no obstante, no se cumple con lo dispuesto en el articulo
63.4 LCSP, al exigir este precepto que la publicacion de fos contratas menores se haga de
manera ordenada en base a la identidad del adjudicatario, con el objeto de comprobar los
Iimites establecidos en el articuio 118 LCSP para estos expedientes.

Ademas, en la web de EMVIPSA constan publicadas las Actas del Consejo de Administraciéon
de EMVIPSA relativas al ejercicio 2019, donde constan relacionados los contratos menores

que han ide suscribiéndose a Il large del afio.

41



2. VERIFICACION DE Si LAS NOMINAS SATISFECHAS EN 2019 NO SUPERAN LOS
INCREMENTOS RETRIBUTIVOS PREVISTOS EN EL. REAL DECRETO-LEY 24/2018,
DE 21 DE DICIEMBRE, CON RESPECTD A 31/12/2018.

Dispone el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector plblico, en su articulo 3 Dos,
aplicable a EMVIPSA en virtud de su apartado Uno f), gue en el aflo 2019, las retribuciones
del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un incremento global
superior al 2,25 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2018, en términos
de homogeneidad para los dos perfodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigledad del mismo. Igualmente, se establece que con
efectos desde el 1 de julio de 2019 podrd afiadirse un 0,25 por ciento de incremento salarial
si el aumento del PIB a precios constantes en 2018 alcanzara ¢ superase el 2,5 por ciento.

Dadas las alteraciones en la estructura de personal de EMVIPSA, no es posible verificar a
través del modeio 19C que no se ha superado el incremento retributivo previsto en el articulo
3 del Real Decreto-ley referido anteriormente en relacién con el salario fijado en Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2018. No obstante, estos incrementos se han podido
observar a través del analisis comparative de las ndminas del afio 2019 y 2018 de 20

trabajadores.

De dicha comparativa se ha concluido que el incremento de las retribuciones globales
percibidas por el personal de EMVIPSA durante el afioc 2019 fue de 2.25% en el periodo de
enero a junio. Y este incremento se amplid hasta el 2,5% desde ei mes de julio hasta
diciembre, seguin lo dispuesto en el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico para el afio 2019.

Esta comprobacion se ha realizado, como ya se ha expuesto, mediante la comparativa de fas
retribuciones brutas percibidas en los afios 2018 y 2019, Concretamente, se han
comparado las néminas de diciembre de 2018, al contener estas la subida aplicada al
segundo semestre de 2018 por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, con las de enero, junio y diciembre del afic 2019.
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3. VERIFICACION DE Sf SE RETRIBUYE A LOS TRABAJADORES POR CONCEPTOS QUE
ESTEN CONTEMPLADOS EN EL CONVENIO.

El Convenio colectivo de trabajo de EMVIPSA se publicd en el Boletin Oficial de la Provincia
de Mdlaga el dia 15 de enero de 2020, fijando un dmbito temporal de aplicacién que abarca
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2021 y siendo aplicabie a la
totalidad del personal que figura en las categorias de la Empresa Municipal de Servicios,
Viviendas, Infraestructura y Promocién de Vélez-Malaga, Sociedad Andnima, con excepcion
del personal de alta direccién.

En materia de retribuciones salariales el Convenio estabiece unas tablas de salario base para
el afio 2019, aplicdndose para los siguientes afios el incremento salarial previsto en {a Ley
General de Presupuestos del Estado para los Empleados Publicos, tante en las retribuciones
salariates como las extrasalariales.

En cuanto a las pagas extraordinarias, se abonaran dos al afio, por el importe de una
mensualidad de retribuciones integras cada una de ellas, con la posibilidad de que se
prorrateen por peticion del trabajador.

Igualmente se establecen determinades complementos y pluses al salario base:

- Complemento de nocturnidad arazén de 11,09 euros por hora trabajada en la franja
horaria gue abarca desde las 22.00 horas hasta las 6.00 horas.

- Plus de convenio a razén de 113,05 euras en funcidn de su jornada.

-  Pilus de mantenimiento de prendas de vestir para los frabajadores gue, no
disponiendo de uniformidad, hagan uso de vestimenta propia, arazénde 11,10 euros
al mes.

- Complemento de antigliedad a razdn de 26,53 euros al mes por trienio.

- Retribucién de horas extraordinaria, la cual serd objeto de andlisis en apartado
independiente.

- Complemento de productividad, el cual serd objeto de andlisis en un epigrafe aparte.

El Convenio Colectivo mejora el Estatuto de los Trabajadores, estableciendo prestacicones
sociales como ayudas escolares, por natalidad, por hijos con discapacidades, y ayuda a la
preparacion de la jubilacidén. Todas ellas sometidas a unos requisitos, pero en su globalidad
suponiendo mejoras respecto al regimen legal.

El Convenio mejora |a proteccion de la Ley General de la Seguridad Social al establecer la
obligacién de que por la empresa se contrate una poéliza de seguro para todos fos
trabajadores en activo, por la que abonen indemnizaciones para el caso de gran invalidez,

43



invalidez total y abscluta por contingencia de accidente laboral y no faboral, y fallecimiento
par cualquier causa.

Todo ello sin perjuicio de que estas condiciones tienen el caracter de minimas, por o que se
mantendran como condiciones mas favorables aguellas gue viniera disfrutandc el personal
a titulo individual y se aplicaran aguellas dispcsiciones de rango superior que representen
mejeras a favor de la plantilia.

Se ha analizade un muestreo de nominas de 20 de las 23 categorias del personal de
EMVIPSA, concretamente aquellas referentes a los meses de enero, junio y diciembre de
2019.

A este respecto, podemos realizar las siguientes conclusiones por categoria profesional
analizada;

- Auxitiar Administrativo: del analisis de las nominas de enero, junioc y diciembre de
2019 de !a trabajadora Dfia. Margarita Fernandez Pérez, podemos concluir que las
mismas son conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacion al salaric base,
complementos salariales y antigtiedad. Iguaimente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 vy enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuestc en la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

- Auxiliar Servicio de Ayuda a Domicilio: del andlisis de las ndminas a tiempo parcial de
enero, junio y diciembre de 2019 de !a trabajadora Dfa. Silvia Lopez Mediavilla,
podemaos concluir que 1as mismas sen conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA
con relacién al salario base, compiementos salariales y antigliedad. Igualmente, la
subida salarial entre ef salario a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre
de 2019 es conforme a lo dispuesto en la normativa de incrementos salariales de
aplicacion.

- Conductor: det andlisis de las néminas de enero, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Juan Manuel Ldpez Aragdn, podemos concluir que las mismas son
conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacidon al salario base,
complementos salariales y antigliedad. Igualmente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junic y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacién.

- Conserje: del andlisis de las ndminas de enero, junic y diciembre de 2019 de la
trabajadora Dfia. Maria Gema Martin Peldez, podemos concluir que las mismas son
conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacién al salario base,
complementos salariales y antigledad. igualmente, la subida salarial entre ef salario
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a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacion,

Coordinador de servicio: analizadas las ndminas de enero, junio y diciembre de 2019
del trabajador D. Antonio Daniel Ortega Lodpez, podemos concluir gue los
complementos recibidos v la antigliedad son conformes al Convenio colectivo de
EMVIPSA. No obstante, can relacién al salario base, al no existir dicha categoria en
las tablas salariales del Convenio, no se ha podido comprobar si son correctas.

Delineante: del andlisis de las néminas de enere, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Andrés José Garcia Ramirez, podemos concluir que 1as mismas son
conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacidn al salario base,
complementos salariales y antigliedad. Ilgualmente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

Educadora: del andlisis de las nédminas de enero, junio y diciembre de 2019 de la
trabajadora Diia. Maria Ruiz Marin, podemos concluir gue las mismas son conforme
al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacidn al salario base, complementos
salariales y antigliedad. Igualmente, la subida salarial entre el salaric a fecha
diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo dispuesto en
la normativa de incrementos salariales de aplicacién.

Encargado General: a I3 vista de [as nominas de enerc, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Juan Antonio Gonzalez Fernandez, no podemos realizar un analisis en
base al Convenio de EMVIPSA, puesto que dicha categoria no se encuentra recogida
en las tablas salariales. Estas nédminas no obstante incluyen ciertos complementos
no recogidos en el Convenio -compiemento de destino, complemento especifico, plus
responsabilidad-, por lo que podemos concluir gue no se atiene al contenido del
Convenio expuesto.

Gerente: se analizard la retribucién del Gerente de EMVIPSA en el proximo punto.

Limpieza: del analisis de fas nédminas a tiempo parcial de enero, junic y diciembre de
2019 de ia trabajadora Diia. Carmen Pareja Garcia, podemos concluir que [as mismas
son conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacién al salario base,
complementos salariales y antigliedad. Iguaimente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacién.
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Monitor Deportivo: del analisis de las néminas de enero, junio y diciembre de 2019
del trabajador D. Manuel Ramirez Benitez, podemos concluir que las mismas son
conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacién al salario base,
complementos salariales y antigliedad. lgualmente, la subida salarial entre ef salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 as conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacién.

Oficial 1° Administrativo: del anaiisis de ias nominas de enero, junio y diciembre de
2019 de la trabajadora Dfa. Victoria Pacla Lopez Coding, podemos concluir que las
mismas son conforme al Canvenio colectivo de EMVIPSA con refacidn al salario base,
complementes salariales y antigiiedad. igualmente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a 1o
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

Oficial 1° Oficio: del analisis de las ndminas de enero, junic y diciembre de 2019 del
trabajador D. Francisco Javier Ruiz Miguel, podemas concluir que las mismas son
conforme al Cecnvenio colectivo de EMVIPSA con relacidon al salario base,
complementos salariales y antigledad. Igualmente, |a subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 vy enero, junic y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariates de aplicacion.

Oficial 2¢ Administrative: del andlisis de las ndminas de enero, junio y diciembre de
2019 de la trabajadora Dfia. Aroa Maria Camacho Perez, podemos concluir que l1as
mismas son confoerme al Canvenio colectivo de EMVIPSA con relacién al saiario bhase,
complementos salariales y antiglGedad. lgualmente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a fo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

Oficial 29 Oficio: del analisis de i1as nédminas de enero, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Antonio Serrato Tore, podemos concluir gue las mismas son conforme
al Convenio cotective de EMVIPSA con relacidon al salaric base, complementos
salariales y antigliedad. Igualmente, la subida salarial entre el salaric a fecha
diciembre de 2018 vy enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo dispuesto en
la normativa de incrementos salariales de aplicacidn.

Ordenanza: del andlisis de ias néminas a tiempo parcial de enero, junio y diciembre
de 2019 del trabajador D. Rafael Guerrero Villalba, podemaos concluir gue las mismas
son conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacion al salario base,
complementos salariales y antigliedad. Igualmente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junic y diciembre de 2019 es conforme a lo
dispuesto en la normativa de incrementos salariates de aplicacion.
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Se recibe por este trabajador una cantidad de 66,29 Euros en la némina de enero de
2019, en concepto de “Paga Beneficios”, la cual no aparece recogida en el Convenio
Colectivo de aplicacion. Solicitada aclaracién por este concepto se nos traslada gue
dicha retribucidn corresponde al pago de la diferencia entre el Convenio de EMVIPSA
y el convenio de la empresa origen de este trabajador, que se incorporé por
subrogacion. Esto es correcto en la medida en que el trabajador subrogado no puede
perder derechos salariales y como consecuencia de la subregacidn se mantiene la
aplicacién del convenio de origen hasta en tanto expire la vigencia. Se ha comprobado
que el convenio de origen sigue vigente por ultraactividad, por lo que, el abono de la
cantidad de 66,29 € es correcta.

En la ndmina de enero de 2019 se recibe el complemento Extrasalarial indicado en el
Convenio y el de No Uniformidad de manera proporcional a la jornada efectuada, si
bien aparece bajo ef nombre "“Plus Convenioc” y “Plus mantenimiento”,
probablemente como consecuencia de arrastrar el nombre gue tenian estos
conceptos en et Convenio anterior.

Pedn: del anélisis de las ndminas de enerc, junio y diciembre de 2019 de! trabajador
D. José Salvador Lopez Castro, podemos concluir que las mismas son conforme al
Convenio colectivo de EMVIPSA con refacion al salaric base, camplementos salariales
y antigliedad. igualmente, la subida salariai entre el salaric a fecha diciembre de
2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo dispuesto en la normativa
de incrementos salariales de aplicacién.

Supervisor de zona: analizadas las ndminas de enero, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Manuel Francisco Duran Granados, podemes concluir que los
complementos recibidos y la antigliedad son conformes al Convenio colectivo de
EMVIPSA. No obstante, con relacién al salario base, al no existir dicha categorfa en
las tablas salariales del Convenio, no se ha podido comprobar si son correctas.

Titulado Medio: del analisis de las ndminas de enero, junio y diciembre ge 2019 del
trabajador D. Antonio Montosa Cazalla, podemos concluir que [as mismas son
conforme al Convenio colectivo de EMVIPSA con relacién at salario base,
complementos salariales y antigiiedad. Iguaimente, la subida salarial entre el salario
a fecha diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a fo
dispuesto en la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

Se recibe por este trabajador una cantidad de 101,80 Euros en la némina de enero
de 2019, en concepto de “Paga Beneficios”, y una cantidad de 260,10 Euros en
concepto de Mejora Voluntaria, las cuales no aparecen recogidas en el Convenio
Colectivo de aplicacion.
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En la nédmina de enero de 2019 se recibe el complemento Extrasalarial indicado en el
Convenio de manera proporcional a la jornada efectuada, si bien aparece bajo el
nombre "Plus Convenio”, probablemente como consecuencia de arrastrar el nombre
que tenian estos conceptos en el Convenio anterior.

- Titulado superior: del andlisis de las ndminas de enero, junig y diciembre de 2019 del
trabajader D. Francisco José Diaz Bautista, podemos concluir que las mismas son
conforme al Convenic colectivo de EMVIPSA con relacion a los complementos
salariales y antigledad. lgualmente, la subida salarial entre el salario a fecha
diciembre de 2018 y enero, junio y diciembre de 2019 es conforme a lo dispuesto en
la normativa de incrementos salariales de aplicacion.

No obstante, el salario base recogido en fas Tablas Salariales para el Titulado superior
asciende a 1.845,14 Euros, y en las néminas analizadas se recibe 2.624,42 Euros en
eneroy 2.630,98 Euros en diciembre. En junio hay un pericdo de incapacidad {aboral,
por lo gue no es significativo a efectos de su analisis.

Por ello, en este punto entendemaos que no se aplica correctamente ias tablas salariales
contenidas en el Convenio de aplicacién a EMVIPSA, lo gue podria suponer una condicion
beneficiosa adquirida para el trabajador gue recibe estas cantidades superiores a las
estipufadas en Convenioc.
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4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA DISPOSICION
ADICIONAL DUODECIMA DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS
BASES DEL REGIMEN LOCAL, RESPECTO A LOS CONTRATOS MERCANTILES Y DE
ALTA DIRECCION, ASi COMO NUMERQO MAXIMO DE ESTE TIPO DE PERSONAL

La Disposicién Adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre retribuciones en ios confratos mercantiles y de alta
direccidn del sector pdblico local y ndmero maximo de miembros de los drganos de gobierno
dispone que corresponde al Pleno de la Corporacion Local la clasificacion de las entidades
vinculadas o dependientes de la misma gue integren el sector pablico local, en tres grupos,
atendiendo tanto al volumen o cifra de negocic, como al ndmero de trabajadores, necesidad
o no de financiacién plblica, volumen de inversidn y caracteristicas del sector en que

desarrolla su activigad.

No existe acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Vélez-Malaga donde se asigne
el nimero méximo de miembros del Consejo de Administracidn de EMVIPSA, . En aras de
realizar la verificacién minima posible, si se atendiera al criterio mas restrictivo contenido
en la Disposicidn Adicional duodécima de la Ley 7/1985 que establece que el ndmero
maximo de miembros del consejo de administracion para entidades del grupo 3 sera de @
miembros, podemos concluir que EMVIPSA cumple por tanto, pues dispone de 7 consejeros
y un consejero delegado, cuya identificacién consta publicada en la pagina web de EMVIPSA,
constando cdmo Presidente D. Antonio Moreno Ferrer y como Consejera Delegada Dita. Ana
Belén Zapata Jiménez.’

fgualmente dispone esta norma que, la clasificacién atribuida a 1a entidad determinara su
estructura organizativa y la fijacion del nimero minimo y maximo de directivos, asi como la
cuantia maxima de 1a retribucién total, con determinacién del porcentaje maximo del
complemento de puesto y variable,

En relacidn con lo anterior, y atendiende igualmente al criterio mas restrictivo, en EMVIPSA
sdlo existe una persona con puesto directivo a fecha 2019, sequin informacién facilitada por
el personal de la entidad.

D. Francisco Javier Pareja Ruiz mantiene un contrato de alta direccion como Gerente de
EMVIPSA, constando publicado en la web de 'a Sociedad su retribucion bruta anual, que
asciende 3 41.390,88 euros, siendo esta refribucién fija, sin parte variable,

Por lo expuesto, y habiendo tenido a la vista el contrato referido, se concluye el
cumplimiento respecto del nimero maximo de contratos mercantiles y de alta direccién

permitidos.

" Parrafo modificado conforme a la alegacion presentada,
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No obstante, no se ha podido comprobar la concordancia de la retribucion del Gerente con
lo dispuesto por el Ayto. de Vélez Madlaga, al no haber tenido a la vista el acuerdo del Pleno
del Ayto. que disponga sohre ello.

5. VERIFICACION DE S| LAS RETRIBUCIONES EN CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD SE
DETERMINAN ATENDIENDO A CRITERIOS OBJETIVOS

En el Convenio Colectivo antericr, vigente hasta el 31 de diciembre de 2018, se
contempiaba, en la Disposicién adicional Décima un compromiso de desarraoilo de un
programa de preductividad para los trabajadores de EMVIPSA basade en [a reduccion del
absentismo.

En el Convenio Colectivo vigente, el articuio 42 introduce el compiemento de productividad
aplicable a los trabajadores gue lleven mas de un afic en la empresa. Este articulo recoge
que una vez fijado el importe del plus de productividad, se aplicara una tabla con porcentajes
reductores en base a las faltas de asistencia que se hayan producide, no considerandose
como absentismo las faltas gue se originen como consecuencia de accidente laboral o
enfermedad profesional, asi como las incapacidades temporales que conlleven
hospitaiizacién o intervenciéon quirdrgica o que impiiquen la imposibilidad de asistencia al
trabajo, ni fos permisas por maternidad, paternidad o adopcién internacional.

A este respecto, nos ha sido facilitado por EMVIPSA un informe firmado por el Director
Gerente en fecha 24 de marzo de 2022, en el que se indica gue el importe del plus de
productividad sera de 600 euros, l0s cuales se abonarian en el mes de febrero, julio y
octubre. No obstante, lc anterior, dicho informe no recoge qué trabajadores han recibido el
plus completo vy cuales el plus reducido en base a ios porcentajes recogides en el articulo 42
de! Convenio Colectivo.

Unicamente se indica que “este concepto se abona automdticamente en la némina de los
empleados/as seqiin el calendario acordade”, para después indicar que el importe sera de
600 Euros “siempre y cuando se cumpian los requisitos establecidos en ef convenio”.

Se ha solicitado al personal al cargo de EMVIPSA un documento gue recoja 10s porcentajes
aplicados a los distintos trabajaderes segin el articulo 42 del Convenic Colectivo para el
cobro de la paga de productividad, asi como un muestreo de néminas de trabajadores en las
cuales se pueda verificar el recibo de este plus de productividad.

En respuesta a dicha sclicitud han sido facilitadas unas tablas de cdlculo en [as que se
relacionan los trabajadores de la empresa y se asignan unas cifras y calculos respecto de
estos. Esta informacidn ha sido facilitada en el dia de cumplimiento de presentacion del
presente informe, y no venia acompafiada de |las ndminas para comprobar el cdlculo vy el
metodo empleado para el abono de esta paga. Por ello, ne al no dispeoner de los elementos
gue permitan verificar si esta productividad se aplica de forma autematica a toda la plantilla,
o la documentacion soporte gue permita comprobara gue las diferencias en la retribucion
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estan justificadas, y en definitiva que la productividad abonada responde a criterios
objetivos, no resuita posible realizar la verificacién en su integridad, concluyéndose
unicamente gue se ha comprobado que se abona productividad.

6. VERIFICACION DE S| LAS HORAS EXTRAORDINARIAS ESTAN SUJETAS A UN
ADECUADO CONTROL Y QUE SE RESPETA EL LIMITE SENALADO EN EL ARTICULO
35.2 DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE 80 HORAS AL ANO

El Convenio Colective aplicable al personal de EMVIPSA se remite a la jornada laboral
semanal establecida para el personal laboral del Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

El Convenio Colectivo de EMVIPSA en su articule 30 regula las horas extraordinarias,
estableciendo una limitacién de dos horas extraordinarias ai dia, diez al mes y cchenta al
afio.

La compensacion para las horas extraordinarias sera equivalente a dos horas de descanso
por hora extraordinaria de lunes a viernes, y para el caso de que [as referidas horas
extraordinarias se realicen en fin de semana o festivos, la compensacion se duplicara.
También prevé el referido articufo la posibilidad de gue, en el caso de que no puedan ser
compensadas las horas extraordinarias por descanso, estas sean retribuidas a razdn de ()
18 euros por hora para aquellas trabajadas de lunes a viernes y (i) 30 euros por hora para
aquellas trabajadas en fines de semana o festivos.

Para esta verificacidn nos ha sido facilitado un infoerme de horas extracrdinarias donde se
indica que no hay empleados de EMVIPSA que hayan cobrado por la realizacion de horas
extraordinarias, y disponiendo lo contenido en el Convenio Colectivo para el caso de gue
estas se realizasen.

De conformidad con la informacion facititada, no se realizan horas extraordinarias por
ningin trabajador. Atendiendo a dicha informacidn, al ne realizarse hoeras extraordinarias,
no procede control del cumplimiento del Iimite sefalado en el art. 35.2 del Estatuto de [os

trabajadores.
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7. VERIFICACION DE QUE LA ENTIDAD ESTA AL CORRIENTE EN SUS OBLIGACIONES
FISCALES Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL. DEBERA APORTARSE EL
CORRESPONDIENTE CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA AEAT, LA TGSS, LA
HACIENDA AUTONOMICA Y EL AYUNTAMIENTO. TAMBIEN SE VERIFICARA QUE SE
HAYAN PRESENTADQO EN PLAZO ANTE LA AEAT LOS MODELOS 347 (RELACIONES
CON TERCEROS DE MAS DE 3.005,06 €) Y 190 (RETENCIONES IRPF).

7.1 Verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la sequridad social.

Se ha verificado que la entidad se encuentra al corriente del pago de sus obligaciones fiscales
y con la Seguridad Social, teniendo a la vista los siguientes certificades

- Certificado emitido por la AEAT en fecha 1 de marzo de 2022.

- Certificado emitido por la Tesoreria General de ta Seguridad Social en fecha 1 de
marzo de 2022,

- Certificado emitido por la Agencia Tributaria de Andalucia en fecha 1 de marzo de
2022.

- Certificado emitido por el Ayuntamiento de Vélez-Mélaga en fecha 8 de marzo de
2022.

7.2 Presentacion de! modelo 347 (relaciones con terceros de mas de 3005.06 €).

Por o que respecta a |la presentacion del modelo 347 de Declaracién anual de operaciones
con terceras personas, en el afio 2019, se nos manifiesta que EMVIPSA se encontraba
incluida en el sistema de Suministro Inmediato de informacion {en adelante, “SI"™), de la
Agencia Estatal de 'a Administracién Tributaria (en adelante, “AEAT"), que permite |a
llevanza de los Libros Reqistro a través de su Sede Electrdnica sin necesidad de presentar el
modelo 347 relativo a las operaciones con terceras personas que superen los 3.005,06
Euros (arts. 33 a 36 RGAT).

La inclusion de la Sociedad en e! SIl supone la exoneracién de cumplimentacion vy
presentacion del modelo 347. En su lugar, EMVIPSA ha de remitir a través de la Sede
Electrénica de la Agencia Tributaria detalles sobre su facturacidn (facturas expedidas y
recibidas), suministrando una serie de datos concretos relativos a estas operaciones, que
fran configurando ios distintos Libros Registro en un momento cuasi simuftaneo al de la
efectiva realizacion de la operacion econdmica de que derivan ias facturas.

Se ha tenido a la vista la comunicacion remitida por la AEAT a EMVIPSA en marzo de 2017
informandole sobre la modificacion introducida en el Reglamento del IVA y el cambio en el
sistema de gestién del Impuesto, el cual resulta obligatorio, por su volumen de facturacion,
a EMVIPSA. Igualmente se pone de manifiesto esta circunstancia det analisis de [a
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autoliguidacién del IVA (modelo 303) de la sociedad, en la cual se indica la exoneracion de
la declaracion del resumen anuai del VA, como consecuencia de la adscripcion at Sil.

7.3 Presentacion del modelo 190 (retenciones IRPF).

El modelo 190 de la AEAT consiste en el resumen anual de las retenciones que ta Sociedad
realiza en el IRPF a los trabajadores por medio de sus retribuciones o a los empresarios ©
profesionales auténomos mediante factura.

El plazo de presentacion de este modelo se extiende desde el 1 al 31 de enero del afio
posterior al ejercicio al gue se refiere y debe presentarse de manera telematica.

Se ha comprobado gue EMVIPSA ha presentadoe telematicamente este modela en fecha 29
de enero de 2020, cumpliendo de esta forma con la obligacién descrita.

8. VERIFICACION DE LA FORMA DE ACCESO DEL PERSONAL. EN CASO DEL
PERSONAL FIJO, QUE EN EL PROCESO SELECTIVO SE HAYAN RESPETADO LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD, PUBLICIDAD, MERITO Y CAPACIDAD. Y, EN EL CASO
DEL PERSONAL TEMPORAL, ADEMAS DE ESTOS PRINCIPIOS, VERIFICAR QUE EN
EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE CONSTA INFORME JUSTIFICATIVO DE LAS
NECESIDADES URGENTES E INAPLAZABLES QUE SE PRETENDEN CUBRIR CON LA
CONTRATACION (D.A. VIGESIMA NOVENA PARA LAS SOCIEDADES MERCANTILES
Y D.A. TRIGESIMA PARA LAS FUNDACIONES DE LA LPGE 18).

Dispone el articulo 10 dei Convenio Colectivo de EMVIPSA que el ingreso al trabajo se
realizard por cualquiera de las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores,
debiendo ser el acceso para un puesto de trabajo en concreto. El nombramiento de este
personal deberd ir precedido por convocatoria publica en medios oficiales y del proceso
selectiva correspondiente, basandose en los principios de igualdad, mérito y capacidad,
conforme a lo estipulado en el articulo 77 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Este persanal se regird por el Derecho Laboral.

8.1 Método de acceso del perscnal fijo. Respeto a 1os principios de iguaidad, pubiicidad,
merito y capacidad.

En relacidn con indicado anteriormente, se ha realizado andlisis de la forma de acceso del

personal a los efectos de comprobar que en el caso del personal fijo o indefinido se ha llevado

a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado los principios de igualdad,

pubticidad, mérito y capacidad.

A estos efectos de conformidad con la informacién facilitada EMVIPSA no ha formalizado
nuevas contrataciones de cardcter fijo en el afic 2019. Asimismao, ha sido facilitado para su
analisis un informe del cardcter de los contratos de trabajo formalizados, donde consta cero
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contratos fijos suscritos para el ejercicio 2019. En consecuencia, no procede realizar
verificacion sobre este extremo.

8.2 Verificacion de que, para el personal temporal, se justifican las necesidades urgentes
e inaplazables que se pretenden cubrir con la contratacion.

La Ley 6/2018, de 3 de jufio, de Presupuestos Generales del Estade para ef affio 2018,
prorrogada para el afic 2019, establece en su Disposicién Adicional vigésima novena que,
en el afio 2018, y, por tanto, igualmente en el afio 2019, las sociedades mercantiles piblicas
y las entidades publicas empresariales a gue se refiere el articulo 18 apartado Uno de [a
misma Ley podran proceder a la contratacidn de nuevo personal con las limitaciones y
requisitos siguientes:

- Contrataciones temporales en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a caho en los términos del articulo 32 de
la Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

- Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales gque
gestionen servicios publicos o realicen actividades de fos enumerados en el articulo
19. Uno. 3 de la misma Ley tendran, como maximo, la tasa de reposicién establecida
para el respective sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la
necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de ia
actividad.

- Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas
de las contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de
los tres ditimos ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100
por ciento de su tasa de reposicion, calcuiada conforme a las reglas del articulo
19.Uno.7 de la misma Ley.

- Si no han cobtenido dichos beneficios, podran realizar contratos indefinidos con un
limite del 75 por ciento de su tasa de reposicién, calculada conforme a las reglas del
articulo 12.Uno.7 de la misma Ley. Adicionatmente, podran disponer de una tasa
adicional para la estabilizacién de emplec temporal de las plazas, dotadas
presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en tos tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017.

- Por ultimo, podran las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariates formalizar contratos indefinidos, en un numero equivalente al 5 por
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ciento del total de su tasa de reposicion, cuando se destinen a aguellos sectores o
dambitos gue consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Dichas limitaciones no serén de aplicacién cuando se trate de contratacion de personal,
funcionario o laboral, que previamente tenga un contrato de tipo fijo e indefinido en el sector
pUblico tocal en el que se encuentre la entidad publica mercantil, supuesto dentro del cual
se encuentra EMVIPSA. En estos casos, el trabajader que pase a prestar sus servicios para
EMVIPSA mediante la formalizacién de un nuevo contrato, tendrdn derecho a seguir
percibiendo, desde la fecha de su celebracién, el complemento de antigledad en {a misma
cuantia gue se viniera percibiendo en el Organismao Plblico de procedencia, en este caso, el
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Se ha recibido un informe firmado por el Director Gerente de EMVIPSA, en el que se indican
las personas gue durante el afio 2019 fueron contratadas de manera temporal, si bien no
contiene justificacién individualizada y detallada de los motivos gque [levan a estas
contrataciones, sino que de manera genérica se indica gue se han confratado por los
siguientes motivos:

- 184 contrataciones por sustituciones por permisos retribuides, 1T, AT, paternidad y
maternidad.

- 56 contrataciones por asignacién de usuarios para el servicio de ayuda a domicilio.

- 1377 contrataciones por sustituciones por permisos retribuidos, IT, AT, paternidad
y maternidad. Este concepto, a pesar de ser idéntico al primero, consta en apartado
separado, pero sin indicacién del motivo por el que se computa de forma diferenciada
del primero.

La informacidn facilitada no es suficiente para poder verificar gue [as contrataciones se
realizaron de conformidad con las limitaciones y reguisitos establecidos en Ia Ley, en la
medida en que habria requerido la aportacion del detalle de contrataciones, acreditaciéon de
las bajas, aportacion de los contratos suscritos, etc. Siendo asi que el informe facilitado Io
fue ya en fecha limite para la presentacion del presente informe y por tanto no disponiendo
de margen de operatividad.
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Resultados obtenidos conforme al alcance recogido en el apartado II.A) puntos 9a 11:

Comparacion entre el presupuesto de ingresos y gastos y lo realmente ejecutado en las
cuentas anuales a fin del ejercicio:

1. El Estado de Prevision de Gastos e Ingresos del ejercicio 2019, fue aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento el 9 de octubre de 2019:

Prevision de Ingresos

Estimacién de Gastos

N Importe % s/ total ” Importe % s/ total
Canftulo (euros) ingresos Capitulo (euros) gastos

Capitulo 1ll. Tasas, precios publicos vy ; .
otros ingresos 3.639.892 19% Capitulo |. Gastos de personal | 15.344.451 85%
Capitulo IV. Transferencias Capitulo . Gastos en bienes
corrientes 14062019 28 corrientes y servicios 132418 11K
Capitulo V. Ingresos patrimoniales 245,952 1% Capitulo 1. Gastos financieros 122.937 1%
Capitulo VII. Transferencias de . Capitulo IX. Transferencias
Capital 782.100 4% tocriantas 556.320 3%

Total ingresos 18.729.964 100% | Total gastos 17.947.864 100%

Fuente: PAIF 2019

En base al cuadro anterior, el importe total de los ingresos previstos asciende a
18.729.964 euros, importe superior al total de gastos estimados que asciende a
17.947.864 euros, se observa una diferencia por importe de 782.100 euros, que tiene
su origen en la estimacion de ingresos de capitulo VIl Transferencias de Capital que
procede de las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento, como accionista unico de
EMVIPSA con la finalidad de reducir los resultados negativos de ejercicios anteriores y
conseguir el saneamiento progresivo de las cuentas de la empresa.

Graficamente el estado de previsidn de ingresos y gastos por capitulo es el siguiente:

Prevision de ingresos por
capitulo 2019

® Tasas, precios

publicosy otros

ingresas
& Transferencias

corrientes

Ingresos
patrimoniales

® Transferencias de

Capital

Estimacion de gastos por
capitulo 2019

® Gastos de personal

® Gastos en bienes
corrientesy

servicio )
Gastos financieros

® Transferencias
corrientes
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Como se observa en el grafico anterior, las partidas mas importantes son los gastos
de personal por un importe de 15.344.491 euros, que representa un 85% sobre la
estimacién del gasto total. Y los ingresos de capitulo 4 transferencias corrientes por
un importe total de 14.062.019 euros, que representan el 75% sobre la prevision de
ingreso total, con origen en las aportaciones que el Ayuntamiento realiza en
contraprestacion de los servicios que EMVIPSA realiza como medio propio del
ayuntamiento a partir del encargo de la encomienda de gestion para el servicio de
limpieza, consejeria y mantenimiento de edificios publicos y dependencias
municipales, por un plazo de ejecucién de un afio, desde el 1 de mayo de 2015 al 30
de abril de 2016, y que en el ejercicio 2019 no tenian vigencia por haber finalizado el
periodo de la encomienda de gestion. La finalidad de las transferencias corrientes de
capitulo 4 es cubrir los déficits de explotacién de los mismos conforme a la siguiente
distribucion de gastos por cada servicio:

By 1 e
{ 14 18 ) lf‘. L
Electricidad 289.309 463.680
Edificies municipales: 1,121,561 283.600 226,113 1.631.274
Limpieza Conserjeria. Edif. Municipales 240.391 44.000 158.404 1.142.795
Ayuda a Domicilio-Dependencia 4.620.460 30.922 748.481 5.399.864
Ayuda a Domicilio-Plan concertado 669.134 4.478 108.395 782.007
Servicios Deportivos 1.855.687 41.600 305.304 2.202.591
Guarderias municipales 610631 198.553 130.211 939,395
Playas (Limpieza vy Salvamento) 844.767 440.500 206.820 1.492.087
Otros servicios 52.652 12.200 10,436 75.287
Canaones por 0 ¢ superficle 0 178.992 8] 178.992
Totales 11.004.593 | 1.344.945 1.958.434 14.307.971
Ingresos propios EMVIPSA 245,952
Transferencias déficit de explotacion 14.062.019

Como se muestra en el cuadro anterior, la entidad imputa a los servicios como coste
indirecto un importe que asciende a 1.958.434 euros, este coste tiene su origen en
los gastos transversales e indirectos que se imputa a |a prestacion de cada servicio. La
Entidad no efecta esta imputacién en funcion de unos criterios definidos
objetivamente, que permitan estimar de manera razonable este criterio de imputacion
de coste indirecto por cada uno de los servicios, imputa como coste indirecto un 16%
del total del gasto estimado (Gastos de personal y gasto corriente o de servicio).

2. Se ha obtenido y analizado la informacion relativa al presupuesto de ingresos y se ha
realizado la comparativa con lo efectivamente ejecutado y registrado en las cuentas
anuales del ejercicio 2019, aprobadas en fecha 23 de octubre de 2020, y se ha
analizado el origen de las desviaciones. La prevision de ingresos del ejercicio ascendia
a un importe total de 17.936.483 euros, y los ingresos ejecutados ascendieron a un
total de 19.364.636 euros:
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(en Euros)

%
Concepto Prevision Ejecucién | Desviacién | Desviacion Ej ecgsci i
relativa

Importe neto de la cifra de negocios 3.644.851 | 3.584.520 | -60.331 -4% 98%
Otros ingresos de explotacion 14.260.318|15.287.928 | 1.027.610 2% 107%
Ingresos accesorios y otros de gestion 198.299 574,222 75.923 5% 138%
corriente
subvenciones de explotacion incorporadasal | 14 565 019(15.013.706| 951.687 | 67% 107%
resultado del ejercicio
lmputaclc'.m de subvenciones de inmovilizado 31.304 31.304 0 0% 100%
no financiero y otras
Otros resultados 0 445.635 445,635 31% 0%
Ingresos financieros 10 15.249 15.239 1% 152.490%
De valores negociables y otros instrumentos
faitsiaros 10 15.249 15.239 | 1% 152.490%

Total ingresos 17.936.483 | 19.364.636 | 1.428.153 100% 108%

Fuente! PAIF y CCAA 2019

Como se observa en el cuadro anterior, se ha ejecutado el presupuesto de ingresos en
un 108% respecto del total de ingresos previstos, produciéndose una desviacion

positiva gue alcanza un importe de 1.428.153 euros,

principalmente en:

que tiene su origen

Un Incremento de las transferencias recibidas por parte del Ayuntamiento por
importe de 951.687 euros a través del epigrafe "Subvenciones de explotacion
incorporadas al resultado del ejercicio”. Este incremento de un 67% es resultado
del aumento de las transferencias recibidas del Ayuntamiento como
consecuencia del aumento de los gastos en |a prestacion del Servicio de Ayuda
a Domicilio(SAD): 360.666 euros se corresponden con las horas de prestacion
de SAD durante el mes de diciembre de 2018 (22.755 horas) aprobado el 30 de
abril de 2019 por resolucién del Concejal Delegado de Economia y Hacienda. Un
importe de 472,996 euros se corresponde con las horas de prestacion de SAD
durante el mes de diciembre de 2019 (27.758 horas) aprobado el 23 de abril de
2020 por resolucidn del Concejal Delegado de Hacienda y un importe de
118.023 euros procede de un exceso producido sobre las horas presupuestadas
de este mismo servicio en 2019 (6.926,25 horas).

El aumento del 31% por importe de 445.635 euros, en el epigrafe de “otros
Resultados " tiene su origen principal en:

- Una regularizacion de saldos acreedores por un importe de 335.095 euros
que la entidad tenia registrado en el balance como una deuda a corto plazo,
segun manifiesta EMVIPSA ya no son exigibles al tratarse de cantidades con
antigliedad superior a cinco afios para programas sociales los cuales ya
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fueron ejecutados: Un saldo de 7.416 euros deriva de unas liquidaciones de
intereses efectuadas por la entidad financiera “Cajamar”, derivadas de una
deuda no financiera, y con la gue no estaba conforme la empresa. Un satde
de 327.678 euros se corresponde con deducciones que la Entidad ejecutaba
en certificaciones de obra a las constructoras. Estas deducciones provienen
de 3 constructeras y corresponden a aportaciones al programa de RENTA
BASICA, que es un proyecto de fomento de empleo del Ayuntamiento, que
se activé en 2010 y 2011, y gue era sufragado por la empresa,
estableciéndose que se financiara en parte con los beneficios de la misma.

- Y por un importe de 109.090 eurgs que se corresponde a un 10% en el
precio de la transmisién de los derechos del contrato de arrendamiento de
los aparcamientos que gestiona la empresa municipal IPARK, segln se
establecia en los pliegos de dicho contrato, y gue la entidad registra como
ingresos extraordinarios.

3. Se ha obtenide y analizado la informacién relativa al presupuesto de gastos y se ha
realizado la comparativa con lo ejecutade y registrado en ias cuentas anuales al final
del ejercicio 2019, y se ha analizado el origen de las desviaciones. La previsién de
gastos del ejercicio ascendia a un importe total de 17.542.050 euros, y los gastes
ejecutados ascendieron a un total de 19.225.298 euros:
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(en Euros)

%
y %
Concepto Prevision Ejecucion Desviacién | Desviacion
P ) relativa Ejecucion

Variacion de existencias de
productos terminados y en 5.200 430.055 424.855 25% 8.270%
curso
Aprovisionamientos 784,253 1.183.999 399.746 24% 151%
Gastos de personal 15.409.484 | 16.669.264 | 1.259.780 75% 108%
Sueldos, salarios y asimilados 11.704.353 | 12.869.509 | 1.165.156 69% 110%
Cargas sociales 3.705.131 3.799.755 94.624 6% 103%
Otros gastos de explotacion 1.158.102 689.729 -468.373 -28% 60%
Servicios exteriores 1.032.134 578.436 -453.698 -27% 56%
Tributos 125.968 119.994 -5.974 0% 95%
Pérdidas, deterioro y variacion
de provisiones por operaciones 0 -8.701 -8.701 -1% 0%
comerciales
Amortizacién del inmovilizado 66.686 66.686 0 0% 100%
Gastos financieros 104.368 130.021 25.653 2% 125%
Par deudas con empresas;del 78.314 70.285 -8.029 0% 90%
Grupo y asociadas
Por deudas con terceros 26.053 59.736 33.683 2% 229%
Deterioro y resultado por
enajenacion de instrumentos 12.958 55.544 42.586 3% 429%
financieros
Impuestos sobre beneficios 1.000 0 -1.000 0% 0%
Total gastos 17.542.050 | 19.225.298 | 1.683.248 100% 110%

Fuente: PAIF y CCAA 2019

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto de gastos se ha ejecutado en un
110%, produciéndose una desviacion positiva que alcanza un importe de 1.683.248

euros:

El epigrafe de "variacion de existencias de productos terminado y en curso” por
un importe ejecutado que asciende a 430.055 euros, sufre una desviacion de
un 25% que tiene su origen en la venta de un local de una de las promociones
que gestiona por un importe de 248.203 euros y por un deterioro registrado
en la promocién de viviendas en la calle cristo por un importe de 181.852
euros. A fecha de trabajo de campo, Ia entidad manifiesta que la promocion de
viviendas de la Calle Cristo se encuentra paralizada, y las perspectivas de que

se pueda ejecutar son escasas.

El epigrafe de "Aprovisionamientos™ tiene un incremento de un 24% y el
epigrafe de “servicios exteriores™ sufre una disminucion de un 27%, estas
desviaciones tienen su origen fundamentaimente en un error en la prevision,
se incluyeron en gastos de mantenimiento las compras de material para los
servicios de mantenimiento de alumbrado puablico y de edificios municipales.
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El epigrafe de “gastos de personal” tiene una mayor ejecucion con origen en un
incremento en la plantilla a 31 de diciembre de 2019 respecto a la plantilla
prevista. Como se ha comentado anteriormente tiene su origen en el
incremento de horas en la prestacién del servicio de Ayuda a Domicilio.

En el andlisis del origen de las desviaciones acaecidas entre el presupuesto de ingresos
vy gastos y lo ejecutado en las cuentas anuales del ejercicio 2019, se pone de manifiesto
que el origen principal de estas desviaciones procede de la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio:

- A partir de lainformacién facilitada se ha calculado el coste/hora del servicio
que tenia presupuestado el Ayuntamiento para el ejercicio 2019 que alcanza
los 20 euros/hora como se muestra en el siguiente cuadro®;

Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) Presupuesto
Horas del servicio previstas en 2019 312.508
Coste directo del SAD segun PAIF 2019 5.324.994
Coste indirecto del SAD segun PAIF 2019 B856.876
Coste/hora total presupuestado servicio en 2019 20

Fuente: propuesta de gasto del ayuntamiento, certificado de Servicios Sociales
Comunitarios firmado por el Interventor, Informe del Jefe de Servicios de Servicios Sociales

y PAIF

- Con el objetivo de comprobar lo efectivamente ejecutado de la prestacion
del Servicios de Ayuda a Domicilio, se ha calculado el coste/hora del servicio
ejecutado para el ejercicio 2019 a partir de la informacion analitica aportada
(Anexo ) que alcanza los 19 euros/hora como se muestra en el cuadro?

siguiente:
| Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) Ejecutado
Horas del servicio ejecutadas en 2019 350.200
Coste directo del servicio SAD 5.617.096
Coste indirecto del servicio SAD 1.038.376
Coste/hora total (incluido el coste indirecto) ejecutado servicio en 2019 19

Fuente: Certificado de Servicios Sociales Comunitarios firmado por el Interventor, Informe
del Jefe de Servicios de Servicios Sociales y Py G analitica

Como se muestra en el cuadro anterior, la Entidad imputa a estos servicios
como coste indirecto un importe que asciende a 1.038.376 euros, este
coste tiene su origen en los gastos transversales e indirectos que se imputa
ala prestacion del SAD. Como se indica anteriormente, la Entidad no efectia

5 Modificado tras documentacion e informacion facilitada en periodo de alegaciones.

9 Modificade tras documentacion e informacion facliitada en periodo de alegaciones.
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esta imputacidn en funcion de unos criterios definidos objetivamente, que
permitan estimar de manera razonable este criterio de imputacién de coste
indirecto por cada uno de los servicios, se habia presupuestado una
imputacion como coste indirecto de un 16% del total del gasto estimado
(Gastos de personal y gasto corriente o de servicio) como se muestra en el
primer cuadro de la pdg. 61 gque ascendia a una cifra de 856.876 euros;
posteriormente se imputa una cifra definitiva de 1.038.37&6 euros como
consecuencia de una mayor prestacién del servicio, que representa un 18%
sobre el total gasto ejecutado en el SAD registrado en la cuenta Py G
analitica.tC

La Entidad esté ejecutando el Servicio de Ayuda a Domicilio a un coste/hora
inferior al presupuestado y superior al fijado por la comunidad auténoma de
Andalucia en la normativa vigente en 2019, Ia Orden de 28 de junic de
2017, por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la
que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilic en fa Comunidad Auténoma
de Andalucial! que estabiece el Iimite maximo del servicic para su
financiacidn en un coste/hora de 13 euros.

En el ejercicio 2019 los ingrescs registrados en el subepigrafe b)
Subvenciones de explotacidn incorporadas al resuttado del ejercicio en el
servicio (SER.200000) correspondiente at Servicio de Ayuda a Domicilio
(S5AD) alcanza un importe de 7.027.291 euros, vy |0s gastos registrados en
este mismo Servicio alcanzan un importe de 5.617.096 euros,
representando un 25% mas de ingresos registrados respecto a los gastos
gjecutados. No obstante lo anterior, del total de ingresos registrados en el
subepigrafe anterior que ascienden a 7.027.291 eurocs, un importe de
360.667 euros se corresponde con horas subvencionables por {a prestacion
del servicio correspondiente al mes de diciembre de 2018, que se aprueba
como transferencia de explotacion del Ayuntamiento a favor de EMVIPSA y
se reconoce la correspondiente obligacién con la Entidad con fecha 30 de
abril de 2019 por el Concejal Delegado de Economia y Hacienda. En base a
ello, desde el punto de vista de la prestacidn del servicio en el gjercicic
analizado y no desde un punto de vista financiero, este ingreso gue tiene su
origen en el gasto que se devengd en el mes de diciembre de 2018,

10 Modificado tras documentacidn e infarmacion facititada en periodo de alegaciones.

I Actuatmente estd Vigente ta Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la Agencia de Servicios Sociafes v
Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el caste/hora maximo def Servicio de Ayuda a Domicilio en ef
ambito def Sisterna para Ia Autonomia y Atencitn a fa Dependencia, en ia Comunidad Autonoma de Andalucia.
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disminuye la cifra de ingresos de prestacion del SAD en 2019 en un importe
de 360.667 euros.

4. Debe tenerse en consideracién que el informe de los auditores de las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2019 incluye dos salvedades referidas a:

Saldos deudores y acreedores con el Ayuntamiento no confirmados por el mismo.

La valoracién de la participacion en Parque Tecnoalimentario.
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Evaluacion de tos sistemas de control en relacidn a procedimientos contables vy
administrativos, de organizacién y autorizacion, ejecucién y control de las operaciones:

En relacién a la organizacion de la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura
y Promocidn, S.A., se ha pueste de manifiesto:

1. A partir de las Cuentas Anuales del ejercicio 2019 y estatutos sociales vigentes, se ha

comprobado gue la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura vy
Promocidn, $.A., fue constifuida en el ejercicio 2.00Q, con {a finalidad de hacer posible
el ejercicio del derecho constitucional de acceso a una vivienda digna a aquellos cuya
capacidad econdmica no les permite su adguisicién en el mercado inmobiliario, la
promocion de viviendas y edificaciones compiementarias acogidas ¢ no a algun régimen
de proteccidn, incluse las de uso comercial, tanto en operaciones de nueva planta como
de rehabilitacién, asi como el fomento de iniciativas de autopromocién. Ademds,
forman parte de su objeto social las siguientes actividades:

- Prestacidn de servicios {engloban agueltos servicios prestados al Ayuntamiento de
Vélez-Mdlaga y a sus organismos autonomos, en cuanto a construccion e instalaciones,
mantenimiento de edificios e instalaciones municipales y reparaciones, en general,
prestacion de servicios de alumbrado publico y similar, y prestacidn de aquellos otros
gue sean de competencia municipal y les sean encomendadaos por el Ayuntamiento).

- Promgcidn y gestién de viviendas y suelo,

-La promaocidn econdmica y social de Vélez-Malaga.

Asimismo, en el Programa de Actuacién, Inversicnes y Financiacién (PAIF) del ejercicio
2019, se detalla el alcance y las actuaciones de cada una de las actividades para el
ejercicio 2019

Actividades

Alcance de las actuaciones previstas

Promocion y gestidn
de viviendas y suelo

Continuacion del proyecto de promocién de viviendas en las parcelas
Calle Cristo nimeros 48, 50y 52

Estudios sobre posibles actuaciones en e! Centro Histérico

Nuevas promociones en las parcelas que pueda ¢l Ayuntamiento ceder

Prestacion de
servicios

Servicios de Mantenimiento € Inversiones en Edificios municipales
(pequefias reparaciones, campafas de pintura, obras menares en
edificios municipales)

Edificacion y construccién de infraestructuras municipales

Servicie de Efectricidad y Alumbrado Publico a través del

mantenimiento, instalacién y mantenimientc de semaforos, control de la
facturacion de ENDESA al Ayuntamiento, as{ como de ta direccién y

montaje de las instalaciones provisionales de ferias, fiestas y/o cualguier |
otro evento deportivo, cuttura o turistico

Servicio de Ayuda a Domicilio, de acuerdo con la Ley de Dependencia,
Decreto-Ley 7/2013, de 30 de abril, sobre Medidas Extraordinarias y
Urgentes para la lucha contra la exclusidn social en Andalucia y Plan
Concertado
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Actividades

Alcance de las actuaciones previstas

Servicio de Monitores, Conserjes y Limpieza

Servicio de Ordenanzas y Limpieza del Centro de la Mujer y en las
Dependencias de los Servicios de Urbanismgo e Infraestructura

Servicio de Limpieza en Parque Tecnoalimentaric Costa del Soi-Axarquia

Otros servicios puntuales como los Planes de Empieo de la
Administracién Autondmica realizados a través del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga

Promocion y
participacion en
actividades de indole
economica y social

Pargue Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A., en |a que se
prevé a inicio del ejercicio la venta de dos parcelas en la que se
edificardn instalaciones para |a transformacién de productos
agroalimentarios gue generardn empieo directo.

Continuacion de los servicios de aparcamientos publicos en la Plaza del
Carmen de Vélez-Malaga y en el Aparcamiento Publico de Torre dej Mar
y estudios de viabilidad sobre nuevos aparcamientos publicos

Gestién de Equipamientos Publicos Municipates mediante la realizacion
de estudios de nuevos proyectos y continuacidn de servicios de Atencién
al Mayor en las Residencias Asistidas, servicios de caracter comercial y
servicios deportivos de piscina cublerta e instalaciones deportivas

Participacidn en actividades de indole social (continuacién de la
colaboracidn con Asociaciones municipales sin anime de lucro mediante
la concesidn de locales comerciales en condiciones ventajosas)

Fuente: PAIF 2019

En base al cuadro anterior, cabe indicar gue EMVIPSA realiza la actividad relativa a la
promocién de la zona Parque Tecnoalimentario a través de la sociedad Parque
Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A., con el objetivo de favorecer el
asentamiento de empresas pertenecientes al sector agroalimentario, en virtud de ia
posibilidad establecida en sus estatutos sociales relativa & que las actividades que
comprenden su ohjeto social pueden ser ejercidas directameante e indirectamente
mediante la participacion en sociedades mercantiles.
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A partir del inventario de entes publicos de la pagina web del Ministeric de Hacienda y
Funcidn Publica, se ha comprobado que {a Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocién, S.A. es ente dependiente del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga, accionista Unico de la sociedad, definiéndose en sus estatutos sociales como
medio propio del Ayuntamiento. Asimisma, EMVIPSA es {a sociedad dominante de
Pargue Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, 5.A. y Empresa Municipal de Servicios
de Vélez-Malaga, 5.A. (EMMSA), ostentando un 56% y 100% de las participaciones,
respectivamente. La estructura grupal de la Sociedad es ia siguiente:

Ayuntamiento
{100%)

EMVIPSA

- Parfquet_ EMMSA
ecnoalimentario
(56%) (100%)
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- Enrelacidon a los recurses humanos, la Plantilla de la Entidad incluida en el PAIF
asciende a 713 plazas y el personal existente a 31 de diciembre de 2019 segun las
cuentas anuales asciende a 874 trabajadores:

Categoria Previsién Ejecucion Desviacion

Gerente 1 1 0
Auxiliar Administrativo 1 1 0

Auxiliar SAD 277 377 100
Conductor g g 0
Conserje 56 bl 5
Coordinador Servicio 4 6 2
Delineante superior 1 1 0
Educadora 12 12 0
Encargado generai 1 1 0
Limpiador/a 154 181 27
Monitor deportivo 37 43 6
Oficial 1° Administrative 8 9 1
Oficial 1° Oficio 21 21 0
Oficial 2° Administrativo 1 3 2
Oficial 29 oficio 14 14 0
Operaric multifuncidn 0 0 0
Ordenanza 35 40 5

Feodn 62 73 11
Supervisor Zona 5 5 0
Titutado Medio 11 14 3
Titulado Superior 3 2 -1

Total general | 713 874 161

Fuente: PAIF y CCAA 2019

Como se observa en el cuadro anterior, la Entidad desarrolla su actividad a cierre del
gjercicio 2019 con un ntmero de trabajadores que asciende a 874 empleados, siendo
{a categoria mas significativa la de Auxiliar del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD),
gue asciende a 377 empleados representando un 43% sobre el total de trabajadores,
este incremento en 100 empleados segin informa la Entidad tiene su origen en el
incremento de |a prestacion del servicio SAD.

En relacién a las instalaciones, EMVIPSA dispone de varios inmuebles en calidad de
propietaria y de dos inmuebles cedidos por el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga. En uno
de ellos se encuentra su sede social junto con otro inmueble de su propiedad, y en el
otro se encuentran ubicadas las Oficinas del Departamento de Servicios Sociales y
de Prevencidn de Riesgos taborales.
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En el andlisis de la evaluacién de sistemas de control en relacién con procedimientos

operaciones, se ha identificado, a partir de la informacién obtenida, que:

La entidad no tiene definido e implantado un sistema de planificacidn y seguimientc,
0 un sistema de indicadores que permita medir y ejercer un control sobre las
poperaciones,

La entidad no dispone de manuales o normas internas de funcionamiento tanto
referidos a las operaciones ¢ servicios como a procedimientos contables vy
administrativos de autorizacion, ejecucién y controf vigentes en 2019, salvo por las
siguientes:

a)

b)

Dispone de unas instrucciones internas en materia de contratacién no sujeta a
requlacidon armonizada, aprobadas por ef Consejo de Administracién el 16 de
marzo de 2010, gue tienen una antigliedad de mas de 10 afios y que no se
encuentran actualizadas a la LCSP vigente en el gjercicio 2019.

Dispone de una instruccidn o manual de procedimiento de conformidad vy
aceptacion de las facturas recibidas, aprobada por resofucién del Gerente el 1 de
agosto de 2018. Este procedimiento consiste en un doble cajetin de verificacién
que sella la factura o documento similar, en el cual el técnico competente
mediante su firma manuscrita v fecha de firma a efectos de constancia de
aprobacion, certifica gue el contenido de ésta en cuanto a los bienes y servicios
detallados, asi como [os precios, son conformes. Postericrmente, el documento
se presenta al Director Gerente, quien firmard en el cajetin manifestando su
aprobacion y autorizando su pago, la comprobacidn y aceptacion de la factura o
documento similar puede ser realizado por el Director Gerente sustituyendo al
técnico competente.

Se ha realizado un flujograma de este procedimientc que se muestra a
continuacidn a través de los 6 pasos definidos en el documento de aprobacidn def
proceso:
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Paso 1:
Registro de entrada
e it o0 -
Contabllizacidn
 cae

Paso 5: &
Registro en Paso 6:
Cartera de Archivo.
Pagos

Conforme al procedimiento mostrado en el flujograma anterior, se observan las
siguientes incidencias:

v El paso 2 relativo a |la contabilizacidn de |la factura se realiza sin un control
previo, resultando ser contabilizada sin la previa conformidad del técnico
competente.

v" El procedimiento de conformidad y aceptacion de facturas cuenta con un
sistema de doble verificacion, por parte del técnico y del Director Gerente, no
obstante, esta doble verificacion pierde su eficacia si se sustituye la validacion
del técnico por la del Director Gerente Unicamente.

La entidad a nivel de organizacion dispone de un organigrama y una descripcion de
los puestos de trabajo que se aprueban en consejo de administracion de 28 de
octubre de 2014, a continuacién se muestra el organigrama aprobado:
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- El documento de descripcion de puestos de trabajo, describe las competencias vy
funciones genéricas por cada una de las plazas de la plantilla y se describe de manera
individual por cada puesto de trabajo las funciones a desarrollar, ios requisitos
académicos vy la organizacion jerarquica.

- La entidad elabora en el ejercicio 2019 el Programa de Actuacién, Inversién y
Financiacion (PAIF), que incluye la actividad, su estructura organica, las actuaciones
previstas para el ejercicio, la previsién de ingresos vy gastos, la propuesta del
Consejero Delegado, una memeoria explicativa del estado de ingresos y gastos, a
estimacion de |a plantiila de la Entidad y las transferencias por déficit de explotacion.
No obstante lo anterior, no se materializan informes de seguimiento y control de la
gjecucion del PAIF gue pueda medir el grade de consecucidn de este, como se define
en la descripcion individual de los puestos de trabajo como una de las funciones a
realizar en el puesto de Jefe del Departamento Econdmico-Financiero: Elaborar las
previsiones anuales de ingresos y Gastos, asf como los PAIF (Programa Actuacion,
Inversion y Financiacion), controlando su ejecucion.

Adicionalmente, seria recomendable en el PAIF establecer unos objetivos definidos y
medibles para el ejercicio, definiendo las actividades a realizar para la consecucidn
de estos objetivos, vy disefar uncs indicadores de ejecucion a cada unoc de {os
objetivos o de las actividades o servicios.

- La entidad dispone en ei ejercicio 2019 de una prevision de la imputacidn de los
costes por cada una de las actividades o servicios que recoge en el PAIF para estimar
la previsidn de ingresos que proceden de capitulo 4 transferencias corrientes
procedentes del ayuntamiento, y de una cuenta de Pérdidas y Ganancias analitica,
donde se detalla por cédigo los servicios prestados v ios gastos e ingresos imputados
por epigrafes a cada uno de los servicios. (Anexo 1),

- Enrelacidn a los sistemas de evaluacidn o control de Ias operaciones llevadas a cabo
por la Entidad, ésta no efectda ningdn tipo de control salve por los listados de
asistencia en los que se deja constancia de las horas prestadas y las incidencias
acaecidas en la prestacion del servicio.

- La entidad no emite en el ejercicio 2019 informes de evaluacién, o informes de
andlisis econdmico-financiero que recoja informacién y datos (nimero de servicios
prestadcs, n © de trabajadores requeridos, coste de los servicios, ...) sobre la
ejecucién de las principales actividades o servicios, salvo por la infermacion recogida
en las cuentas anuales e informe de gestion de 1a entidad.

-—La entidad no formula en 2019 una memoria de gestion del servicio constatando los
resultados obtenidos, evaluandolos y adaptando ¢ propeniendo las correcciones y
revisiones pertinentes, como se define en la descripcion individual de [os puestes de
trabajo como una de las funciones a realizar en el puesto de Subdirector-Técnico.
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Conclusiones vy recomendacicnes:

A continuacién se exponen las conclusiones y recomendaciones del resultados del trabajo
sobre el ejercicio 2019 correspondiente al alcance recogido en el apartado HlLA) puntos 9 a
11 correspondiente a la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y
Promocién de Vélez-Mataga, S.A (EMVIPSA):

1

2)

3)

4)

Las desviaciones acaecidas entre el presupuesto de ingresos y gastos y lo ejecutado en
las cuentas anuales del ejercicio 2019, tienen su origen principalmente en la prestacién
del Servicio de Ayuda a Domicilio y Dependencia.

El coste/hora del Servicio de Ayuda a Domicilio y Dependencia presupuestada por
EMVIPSA para el gjercicio 2019 alcanzaba los 20 euros/hera, 7 euros superior al fijado
por la comunidad autdénoma de Andalucia en la normativa vigente en 2019, la Orden de
28 de junio de 2017, per {a que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por
la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de
Andalucifal? gue establece el limite maximo del servicio para su financiacién en un
coste/hora de 13 euros.'?

El coste/hora del servicio efectivamente ejecutado para el ejercicic 2019 alcanzd los 19
euros/hora, 6 euros superior al fijado por la comunidad auténoma de Andalucia en la

normativa vigente en 2019.44

En el ejercicio 2019 los ingresos registrados en el subepigrafe b) Subvenciones de
explotacidn incorporadas al resultado del ejercicic en el servicio (SER.200000)
correspondiente al Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) alcanza un importe de
7.027.291 euros, v los gastos registrados en este mismoe Servicio alcanzan un importe
de 5.617.096 euros, representande un 25% mas de ingresos registrados respecto a los
gastos ejecutados. No obstante lo antericr, del total de ingresos registrados en el
subepigrafe anterior que ascienden a 7.027.291 euros, un importe de 360.667 euros se
corresponde con horas subvencionables por la prestacién del servicio correspondiente
al mes de diciembre de 2018, que se aprueba como transferencia de explotacion del
Ayuntamiento a favor de EMVIPSA y se reconoce la correspondiente obligacion con la
Entidad con fecha 30 de abril de 2019 por et Concejal Delegado de Economia y Hacienda.
En base a ello, desde el punto de vista de la prestacién del servicio en el ejercicio
analizado y no desde un punto de vista financiero, este ingreso que tiene su origen en el

12 aActuaimente estd Vigente fa Resolucién de 25 de febrero de 2021, de la Agencia de Servicios Sociafes y
Dependencia de Andalucia, por fa gue se revisa ef coste/hora maximo del Servicio de Ayuda a Domicilio en ef
ambito del Sistema para la Autonomia y Atencidn a fa Dependencia, en fa Comunidad Autdnoma de Andalucia.

3 modificado tras documentacidn e informacion facifitada en periodo de alegaciones.

® Modificado tras documentacion e informacién facilitada en periodo de alegaciones.
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5)

6)

7

8}

gasto que se devengd en el mes de diciembre de 2018, disminuye la cifra de ingresos de
prestacién del SAD en 2019 en un importe de 360.667 eurgs.'”

La entidad no tiene definido e implantade un sistema de planificacion y seguimiento, o
un sistema de indicadores que permita medir y ejercer un control sobre las operaciones.
Y no dispone de manuates ¢ normas internas de funcionamiento adecuados referidos a
operaciones, servicios o procedimientos contables y administrativos de autorizacién,
ejecucion y control vigentes en 2019.

L.a entidad a nivel de organizacidn dispone de un organigrama y una descripcion de los
puestos de trabajo, que describe las competencias y funciones genéricas por cada una
de las plazas de la plantilla y se describe de manera individual por cada puesto de trabajo
fas funciones a desarroliar, los reguisitos académicos y la organizacion jerarguica. No
cbstante to anterior, no se materializan todas las tareas a desarrcliar, definidas en la
descripcion individual de los puestos de trabajo como por ejemplo lgs informes de
seguimiento y controi de {a ejecucion del PAIF.

Se recomienda realizar un estudio sobre la férmula de gestidon mas adecuada para el
ayuntamiento, prestar el Servicio de Ayuda a Domicilio y dependencia de manera directa
oindirecta para que el coste para la corporacion sea lo mas eficiente, eficaz y econdmico
posible.

Se recomienda realizar un analisis actualizado del cumplimiento de los requisitos de
medio propio de Ia Sociedad de acuerdo a la Ley de Contratos del sector Plblico!®, v si
esta es Ila figura mas adecuada para !la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion de Vélez-Malaga, S.A (EMVIPSA), y en su caso definir y
adaptar el objeto sccial de la Sociedad de acuerdo a |0s medios materiales y personales
disponibies,

% Modificado tras documentacidn e informacién facilitada en periodo de afegaciones,

e Artfeuto 32.2 de la Ley $/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por fa que se transponen
al ordenamiento juridico espaficl fas Directivas del Parlamento Eurcpeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

74



I1.2 Resultados de Auditoria de cumplimiento y operativa de la Empresa del Parque
Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A:

Parque Tecnoalimentario es una sociedad andnima, participada al 56,39 % por la sociedad
de titularidad publica Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras vy
Promacion de Vélez-Mdlaga, S.A. y al 43,60 % por la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera
de Andalucia (AGAPA)'7, cuyo objeto social comprende:

- Llevar a cabo las tareas técnicas y econdmicas tendentes a la construccion,
promocion y gestion de un Parque Agroalimentario en el municipio de Vélez-Malaga,
mediante la captacion, para su asentamiento de empresas de dicho sector.

- Lainiciativa, promocidn, gestion y explotacién, enajenacidn, cesion y adquisicion de
las edificaciones que se ubiquen en el Parque Agroalimentario.

- Realizar estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccién o contratacion de
planes generales de ordenacion, planes parciales, proyectos de urbanizacion,
estudios de detalle, programas de actuacién urbanistica y cuantos instrumentos de
planeamiento se precisen para el desarrollo urbanistico de los terrenos de los que
sea titular.

- Realizar las acciones necesarias para construir las edificaciones de promocion
publica que promueva directamente.

- La promocién de todo tipo de actividades empresariales dentro del Pargue
Agroalimentario.

- La prestacién de servicios y funciones de asesoramiento y estudio relacionadas con
su objeto social.

- Actividades de cultivo, explotacion y comercializacion de productos agricolas.

- La iniciativa, promocidn, gestion y explotacion de un proyecto de instalacion salar
fotovoltaica conectada a la red, asi como la produccion y venta de la energia
obtenida.

Atendiendo a las Cuentas Anuales de la sociedad relativas al ejercicio 2019 y al Informe de
Auditoria de Cuentas Anuales emitido por Auditor independiente, debe indicarse que Parque
Tecnoalimentario, a fecha 31 de diciembre de 2019 se encontraba en causa legal de
disolucién, al encontrarse su cifra de patrimonio neto por debajo de la mitad del capital

social,

Trabajos realizados conforme al alcance recogido en el apartado ll.A) puntos 1 a B:

Para la realizacion del presente estudio se ha examinado y solicitado al personal de Parque
Tecnoalimentario la documentacidn que se enumera a continuacion,

Convenio Colectivo de Trabajo para las Industrias de |la Construccion, Obras Publicas
y Oficios Auxiliares de Malagay su provincia para los afios 2017, 2018, 2019, 2020
y 2021, con vigencia de fecha 1 de enero de 2017 a 31 de diciembre de 2021,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga en fecha 16 de julio de 2018,

7 Informacién extraida de las Cuentas Anuales auditadas por la empresa Deloitte.
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y aplicable al personal de Parque Tecnoalimentario (en adelante, "Convenio Colectivo
Provincial™)

Convenio Colectivo General del Sector de |a Construccion, con vigencia de fecha 1 de
enero de 2017 a 31 de enero de 2021, publicado en el Boletin Oficial del Estado el
26 de septiembre de 2017, y aplicable al personal de Parque Tecnoalimentario por
remision del Convenio Colectivo Provincial (en adelante, "Convenio Colectivo
General").

Tablas salariales para los afios 2017 y 2021 para el Convenio Colectivo de Trabajo
para las Industrias de la construccion, obras publicas y oficios auxiliares de Malaga y
Su provincia.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
"LCSP")

Real Decreto 1462/18, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2019.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
prorrogados para el afo 2019.

Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, “ET")

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Instrucciones internas de Contratacion de Parque Tecnoalimentario Costa del Sol -
Axarquia, S.A. de fecha junio de 2012.

Resolucion de 3 de diciembre de 2019, de la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se registra y publica la modificacion del convenio
colectivo y tablas salariales para 2019/2021 del convenio colectivo del Sector
Construccion, Obras Publicas y Oficios Auxiliares de Malaga. (2n adelante, “Acuerdo
de la Comision Paritaria™)

Néminas del Unico trabajador de la sociedad durante el ejercicio 2018 y 2019.
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Expedientes de contratacion publica de Parque Tecnoalimentario.

Modelo 347 presentado por la Sociedad relativo al ejercicio 2019, con justificante de
presentacion y sello de tiempo.

Modelo 190 presentado por Parque Tecnoalimentario relativo al ejercicio 2019, con
justificante de presentacion y sello de tiempo.

Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad social sobre las obligaciones de
Parque Tecnoalimentario con esta Administracion.

Estatutos de |la sociedad Parque Tecnoalimentario.

Cuentas Anuales de Parque Tecnoalimentario relativas al afio 2019.

Nao obstante, debido a la situacién de causa de disolucién en que se encuentra la sociedad, a
que actualmente no tiene actividad, y que tiene un Unico empleado en la misma, no se ha
podido obtener la totalidad de lo solicitado, siendo asi que para la realizacion del presente
informe no se han obtenido los documentos que a continuacion se resefian:

Certificado de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria sobre las obligaciones
fiscales de Pargue Tecnoalimentario.

Certificado de la Junta de Andalucia sobre las obligaciones de Parque
Tecnoalimentario con esta Administracion.

Certificado emitido por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga sobre las obligaciones de
Parque Tecnoalimentario con esta Administracion.

Modelos RNT del mes de junio y diciembre relativos a los afios 2018 y 2019.

Trabajos realizados conforme al alcance recogido en ¢ apartado 1|.A) puntos 9a 11:

Se ha obtenido la informacion contenida en el Estado de Prevision de Gastos e
Ingresaos relativo al ejercicio 2019.

Se han comparado los importes presupuestados con lo realmente ejecutado segun se
refleja en las cuentas anuales del ejercicio 2019, y se ha considerado el motivo de
las desviaciones.

Se ha realizado un analisis de la informaciéon disponible: cuentas anuales, y
documentacion aportada por la entidad, con el fin de conocer la entidad y el entorno
en el que opera.
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Se ha analizado la documentacién aportada relativa al sistema de planificacién y
seguimiento empleado por la entidad: sistema de planificacién empleado, objetivos
plurianuales y anuales definidos, cuadro de mandos o sistema de indicadores,
memoria o balance de actividades y sistematica de identificacion de desviaciones y
acciones correctoras, con el fin de evaluar los sistemas de control en relacion a
procedimientos contables y administrativos, de organizacion y autorizacién,
ejecucién y control de las operaciones.
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Resultados obtenidos conforme a! alcance recogido en el apartado IlLA) puntos 1 a 8

1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA LCSP 2017 SOBRE EL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN CONTRATOS POR IMPORTE SUPERIOR A 40.000
EUROS (IVA EXCLUIDO), ASi COMO Si HAN SIDO OBJETO DE MODIFICACION DE
ACUERDO CON LA CITADA NORMA. VERIFICAR LA TRAMITACION DE LOS
CONTRATOS MENORES SEGUN LA INSTRUCCION REGULADORA DE LOS MISMOS
APROBADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN SESION CELEBRADA EL DiA

28 DE JUNIO DE 2018.

En su consideracidon de entidad del sector publico, a los efectos de la Ley de Contratos del
Sector Publico, Parque Tecnealimentario ha de someter los procedimientos de contratacién
a unas instrucciones en las que guede garantizada la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

El andlisis de la contratacion pdblica efectuada por la Sociedad en el ejercicio de 2019 habra
de analizarse conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, que entrd en vigor en marzo de 2018, y que sustituye el anterior texto legal que
regutaba la materia (en adelante, “LCSP™). No abstante, las prorrogas y modificaciones
efectuadas sobre contratos formalizados en fecha anterior al 9 de marze de 2018, se
analizaran conforme el Reat Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Secter Publico y las instrucciones
internas de contratacion que debieron ser aprobadas por Pargue Tecnoalimentario.

1.1 Verificacion de! cumplimiento de lo previsto en !a LCSP 2017 sobre el
procedimientc seguido en contratas por importe superier a 40.000 Euros (IVA

excluido).

En este punto se analizaran los contratos adjudicados por Pargue Tecnoalimentario en el
gjercicio 2019 por importe superior a 40.000 Euros (IVA excluido), sin hacer a este respecto
distincidn entre contratos de servicios, obras o suministros, sequn lo dispuesto en el Plan
Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de Vélez-Malaga para el ejercicio 2019. Este
andlisis se realizard conforme a ias Instrucciones Internas de Contratacidon de Pargue
Tecnoalimentario de fecha junio de 2012; siendo estas antericres a la aprobacidn de la
nueva LCSP, y al no haberse facilitado Instrucciones actualizadas al nuevo texto normativo

y a lo dispuesto en el articulo 321 LCSP.

Segun informacion verbal facilitada por el unico empleado de Pargue Tecnoalimentario,
durante el afio 2019 no se han formalizado contratos por importe superior a 40.000 Euros
(IVA excluide). Tampoco se ha localizado informacidn en la pagina web de Parque
Tecncalimentario ni en la Plataforma de Contratacién del Estado sobre licitaciones publicas
iniciadas o formalizadas por la Sociedad. Por lo que no procederd el andlisis en este punto.
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1.2 Verificacion de contratos modificados y/o prorrogados durante el ejercicio 2019,

Se ha procedido al andlisis de aquellos contratos modificados y/o prorrogades durante e}
gjercicio de 2019, al objeto de comprobar si las modificacienes han sido de acuerdo con los
limites sefialados en fos articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP de 2017 v 105 a 108 y 234
del anterior Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, vy si respecto de las
prorrogas, estas han sido conformes al contrato inicialmente suscrito.

A este respecto, segun informacién facilitada no se han formalizado prérrogas ni
modificaciones de contratos durante el gjercicio 2019, al igual que tampoco se ha localizado
informacién al respecto en la pagina web de Parque Tecnoalimentario ni en Iz Plataforma de
Contratacidn del Estado.

1.3Verificacién sobre el cumplimiento de la tramitacién de los contratos menores,
sequn la Instruccidn reguladora de tos mismos aprobada por la Junta de Gobierno
L.ocal en sesidn celebrada el 25 de junic de 201818.

Dispone el articule 118 de la LCSP gue se consideraran contratos menores aquellos de valor
estimado inferior a 40.000 euros cuando se trate de obras ¢ & 15.000 euros cuando se trate
de contratos de suministro o servicios. De acuerdo con e} articulo 131.3 de la LCSP, estos
contratos pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
y que cuente con la habilitacion necesaria para realizar la prestacion.

Como complemento a la LCSP, en sesion celebrada con fecha 25 de junio el Ayuntamiento
de Vétez-Malaga aprobhd una instruccidon cuyo objeto era, segin se recoge en el acta de ia
sesién de la Junta de Gobierno Local- la requiacidon de la tramitacién de los contratos
menores por los dorganos de contratacion del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, sus
organismos auténomos vy entidades del sector plblico municipal. Siendo Parque
Tecnoalimentario una empresa participada fntegramente por entidades que integran de
forma directa e indirecta la Administracién Local y Autonémica, tiene la consideracién de
entidad del sector publico municipal, y estaria dentro del ambito de aplicacion de la referida
Instruccién, que, por tanto, le seria de aplicacion.

No consta disponible en la pagina web del Ayuntamiento de Véiez-Maiaga el Anexo de dicha
Acta de sesion de la Junta de Gobiernc que recoge el contenido de la Instruccidn tat y como
quedd aprobada. La documentacidn analizada y que nos ha sido facilitada es el Proyecto de
la Instruccién, cuyo apartado Primero delimita el dmbito subjetivo de aplicacidn al
Ayuntamiento de Véiez-Malaga, al Organismo Autdnomo Local de Desarrollo Integral del
Municipio de Vélez-Malaga (OALDIM), v a la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocién de Vélez-Mdlaga (EMVIPSA). Siendo asi que de haberse
aprobado la Instruccidon conforme al contenido del Proyecto que ha sido facilitado, Parque
Tecnhoalimentaric no estarfa sujeta a dicha Instruccidn salvo gue se hubiese aprobado

¥ En el Plan Anual de Control financiero, asi como en la adjudicacién del contrato para la realizacién del
presente informe se hace referencia a una Instruccion aprobada en sesién celebrada con fecha 28 de junic de
2018. Consultadas las actas de las distintas sesiones celebradas en junio de 2018, la instruccidn de contratacién
se aprobd en sesién celebrada con fecha 25 de junio de 2018.
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internamente la sujecion a dicha norma. Y segun la informacién facilitada por la Sociedad,
no se produjo dicho acto interno de sujecion a la Instruccidn.

Ante la contradiccidn entre el Acta de la Sesidn de la Junta de Gobierno Local que aprobd la
Instruccidn y la informacién y et Proyecto de Instruccién facilitado, se procederd a analizar
el cumplimiento desde dos perspectivas: i) si son conformes a la instruccién, y i) si son
conformes ala LCSP.

A este respecto, seguin la informacién facilitada, durante el ejercicio 2019 solo se
suscribieron dos contratos que por su importe deban ser considerados en este punto.

Verificacion de cumpfimiento conforme al art. 118 de la LCSP:
- Expediente Contrato Menor Ser. 01/19:

Se trata de un contrato de servicios cuyo objeto es la asistencia letrada a Parqgue
Tecnoalimentario para !a interposicion de una demanda civil de reclamacion de cantidad
para la recuperacion de las cantidades abonadas por la sociedad para hacer frente a los
Cortes de ias Cargas Externas imputadas a los sectores urbanisticos implicados y anticipadas
por 1a Sociedad con la conformidad de! propietario del Sector SUP.TR.1-Norte.

Se ha tenido a la vista el informe del Organo de Contratacion de Parque Tecnoalimentario
donde se informa del contrato, asf como la Resolucién del Presidente de la entidad donde se
adjudica el contrato menor al Despacho profesional CALATRAVA ABOGADOS por un importe

de 12.100,00 Euros.

Analizando el contrato a tenor de lo dispuesto en el articulo 118 de la L.CSP, aplicable al
expediente de contratacion en contratos menores, el mismo contiene:

~ Informe del 6rgano de contratacidn, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y 1a no alteracién del objeto para evitar 12 aplicacién de los umbrales
de los contratos menores.

~ Seindica que a la fecha se dispone de recursos econémicos precisos para la
formalizacion de este contrato.

~ Constaen el expediente el documento acreditativo del pago de la provision de
fondos entregada al despacho profesional con el objeto del inicio de los
trabajos, asi como la minuta del letrado donde se recoge la recepcion de dicha
provision de fondos a cuenta de ias cantidades finates.

~ No secumple con lo dispuesto en el articuio 63.4 LCSP, al exigir este precepto
que la publicacidn de los contratos menores se haga en la Plataforma de
Contratacion de ia entidad, de manera ordenada en base a la identidad del
adjudicatario, incluyendo su objeto, duracion, importe, e identidad del
adjudicataric, con e! objeto de comprobar los limites estabtecidos en el
articuio 118 LCSP para estos expedientes.
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- Expediente Contrato Menor Ser. 2/19:

Se trata de un contrato de servicios cuyo objeto es la tasacion de las parcelas integradas en
el patrimonio de la sociedad a fecha 31 de diciembre de 2018 a los efectos de confeccionar
sus Cuentas Anuales.

Se ha tenido a la vista el Informe del Organo de Contratacién de Pargue Tecnoalimentario
donde se informa del contrato, asi como la Resolucion del Presidente de la entidad donde se
adjudica el contrato menor a la empresa ARQUIVELEZ PROYECTOS, 5.L.P. por un importe
de 6.000 Euros.

Analizando el contrato a tenor de o dispuesto en el articulo 118 de ta LCSP, aplicable al
expediente de contratacidn en contratos menares, el mismo contiene:

» Informe del érgano de contratacidn, en el cual se justifica la necesidad del
contrato y la no alteracién de! objeto para evitar la aplicacion de tos umbrales
de los contratos menores.

~ Se indica que la financiacién de! contrato se realizara mediante recursos
propios de la Empresa.

» Seincorpora al expediente facilitado la factura por el servicio prestado.

No se cumple con |o dispuesto en el artfculo 63.4 LCSP, al exigir este precepto que la
publicacién de los contratos menores se haga en la Plataforma de Contratacion de la entidad,
de manera crdenada en base a la identidad del adjudicatario, incluyendo su objeto, duracién,
importe, e identidad del adjudicatario, con el objeto de comprobar los limites establecidos
en el articulo 118 LCSP para estos expedientes.

Verificacidén de cumplimientc conforme ala Instruccion de Contratacién aprobada en feca
25 de junio de 2018.

Analizando ambos contratos menores en base a lo dispuesto en la Instruccidn reguladora de
los mismos aprobada por la Junta de Gobierno Local de! Ayto. de Vélez Malaga en sesion
celebrada el 25 de junio de 2018, los expedientes de contratacidn reunirdn los siguientes
requisitos y documentos que deben contenerse en el expediente de contratacion:

Para los contratos de obras, servicios y/o suministros por importe inferior a 1.000 Eurcs, el
expediente deberd contener:

- Alta dei contrato en el Registro de contratos menores como previsién, indicando
objetc del contrato, importe estimado y proveedor previsto.

- Solicitud de certificado de existencia de crédito.

- Hoja de encargo (cen justificacién de que el contratista no haya suscritos mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen las cifras Ifmites para los
contratos menores y que no se fracciona el objeto del contrato.

- Declaracion responsable del contratista.

- Factura con conformidad.
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Grabacidn de los datos en el registro de contratos menores.

Autorizacion, disposicidén y aprobacion del gasto. Esta prevision, segun lo dispuesto
en el punto 4.1.7. de la Instruccidn reguladora de los contratos menores sdlo
resultard de aplicacion al Ayuntamiento de Vélez-Malaga y al CALDIM.

Para los contratos menores, por importe superior a 1.000 Euros, el expediente deberd
contener la siguiente documentacidn:

Alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como previsién.

- Memoria justificativa gue inciuya (Anexo | de las instrucciones):

b

» Objeto del contrato.
Especificaciones técnicas de la prestacidn.
Valor estimado, presupuesto y aplicacién presupuestaria.
Plazo de duracién o ejecucion del contrato.
Lugar de prestacion.
Responsable del contrato.
Plazo de garantia o justificacién de su no establecimiento.
Forma de pago del precio.

~ Entidad propuesta para la adjudicacion directa.
Solicitud de oferta a las empresas (Anexo Il de las instrucciones).
Declaracion responsable del contratista (Anexo Il de las instrucciones).
Informe dei responsable del contrato al 6rgano de contratacién sobre aceptacion de
la oferta presentada, cumplimiento de requisitcs y Hmites aplicables al contrato
menor vy peticion de aprobacion por el érgano de contratacidn (Anexe IV de las
instrucciones).
Resolucidn de aprebacion del contrato menor (Anexo V de las instrucciones).
Informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato (art. 118
LCSP).
Aprobacidn del gasto vy la incorporacion de la factura (art. 118 LSCP). Esta previsidn,
segun lo dispuesto en el punto 4.1.7, de la Instruccién requladora de los contratos
menores sélo resultard de aplicacién al Ayuntamiento de Vélez-Malaga y al CALDIM.
En los expedientes de contratos menores de obras deberd incluirse el presupuesto
conformado por el técnico, y el proyecto si este dltimo fuese necesario.
En el caso de que la ejecucion de los trabajos afecte a [a estabilidad, seguridad o
estangueidad de la obra, deberd elaborarse un informe de supervision.
En {a tramitacién de los contratos de servicios sera preceptiva la inclusion en el
informe de justificacion de la necesidad del contrato, la inexistencia o insuficiencia
de medios personales y/o materiales para realizar el servicio con medios propios.

VYN Y YN

Ademads de o anterior, y en base a lo dispuesto en la LCSP, la contratacion menor debera
publicarse segun la forma descrita en el art. 63.4 LCSP.

Expediente Contrato Menor Ser. 01/19, por importe superior a 1.000 Euros:

Como se indicaba anteriormente, se trata de un contrato de servicios cuyo objeto es la
asistencia letrada a Parque Tecnoalimentario, por un importe de 12.100,00 Euros.
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Atendiendo a la documentacion facilitada, no consta en el expediente, los documentos que
a continuacidn se resefian, y que son requeridos por fa Instruccion de 25 de junio de 2018:

El alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como previsidn.
Se incluye en el expediente el Informe del érgano de contratacidn y la Resolucion del
Consejero delegado, que si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir ia
Memoria justificativa contenida en fa Instruccidn, faltaria que recogiese los
siguientes datos (Anexo | de las instrucciones):

~ Lugar de prestacidn.

# Responsable del contrato.

» Plazo de garantia o justificacién de su no establecimiento.

» Forma de pago del precio.
Solicitud de oferta a las empresas (Anexo |l de las instrucciones).
Declaracidn responsable del contratista (Anexo Il de las instrucciones).
Resolucidn de aprobacidn del contrato menor (Anexo V de las instrucciones).

Por lo anterior, concluimos que el Expediente de Servicios 01/19 no cumple con los
requisitos recogidos en la Instruccion de fecha 25 de junic de 2018 del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga sobre contratos menores.

Expediente Contrato Menor Ser. 2/19:

Como se indic6, se trata de un contrato de servicios cuyo objeto es la tasacidn de las parcelas
integradas en el patrimonio de |a sociedad a fecha 31 de diciembre de 2018, por un importe
de 5.566,00 Euros.

No consta en ef expediente facilitado. los siguientes documentos exigidos por la Instruccién
de 25 de junio de 2018;

El alta del contrato en el Registro de Contratos Menores como prevision.
Se incluye en ef expediente el Informe del érgano de contratacién y ia Resolucién del
Consejero delegado, gue si bien contiene ciertas menciones de las que debe incluir la
Memoria justificativa contenida en ia Instruccidn, faltaria que recogiese los
siguientes datos (Anexc | de las instrucciones):

» Lugar de prestacion.

~ Responsable dei contrato.

~ Plazo de garantia o justificacidn de su no establecimiento.

» Forma de pago del precio.
Selicitud de oferta a las empresas (Anexo Il de 1as instrucciones).
Declaracion responsable det contratista (Anexo lil de tas instrucciones).
Resolucidn de aprobacién del contrato menor (Anexo V de las instrucciones).

Por lo anterior, se concluye que el Expediente de Servicios 02/19 no cumple con los
requisitos recogidos en la Instruccidn de fecha 28 de junio de 2018 de{ Ayuntamiento de
Vélez-Malaga sobre contratos menores.

ZRIFICACION SOBRI S! LAS NOMINAS SAISFECHAS EN 2019 NO SUPERAN l_
(CREMENTOS RETRIZUTIVO5 PREVISTOS EN EL REAL DECRETO LEY 24/27
T 21 DEDICIIMIII I0N RISPICTOA 31/12/2012,
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Dispone el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por ! que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector publico, en su articulo 3 Dos,
aplicable a Parque Tecnoalimentario en virtud de su apartado Uno f), que en ei afic 2019,
las retribuciones del perscnal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 2,25 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de
2018, en términos de homogeneidad para tos dos periodos de la comparacion, tanto por lo
gue respecta a efectivos de personal come a fa antigledad del mismo. Igualmente, se
establece que con efectos desde el 1 de julio de 2019 podra afiadirse un 0,25 por ciento de
incremento salarial si el aumento del PIB a precios constantes en 2018 alcanzara o superase
el 2,5 por ciento.

Dadas las alteracicnes en la estructura de personal de Parque Tecnoalimentario, no es
posible verificar a través del modelo 180 gue no se ha superado el incremento retributivo
previsto en el articulo 3 del Real Decreto-ley referido anteriormente en relacion con el
salario fijado en Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2018.

No obstante, han podido analizarse estos incrementos a través del analisis comparativo de
las ndminas del afio 2019 y 2018 del Unico trabajador de la empresa. De dicha comparativa
se ha concluide que no existe incremento retributivo en las ndminas percibidas por el
trabajador de Parque Tecnoalimentario durante el afic 2019 con respecto al ejercicio 2018.
Esta comprobacidn se ha realizado, como va se ha expuesto, mediante la comparativa de las
retribuciones brutas percibidas en los afics 2018 y 2019.

Con elio se estaria dando igualmente cumplimiento a lo establecido en el apartado Cuatro
del citado articulo 3, pues Pargque Tecnoalimentario tampoco ha incrementado la masa
salarial del personal laboral por encima del porcentaje maxima, esto es, el conjunto de las
retribuciones salariales y extrasalariales, asf como los gastos de accidn social devengados
por dicho personal en 2019.

3. VERIFICACION DE QUE SE RETRIBUYEN A LOS TRABAJADORES POR CONCEPTOS
QUE ESTEN CONTEMPLADOS EN EL CONVENIO.

El Convenio Colectivo aplicable a Pargue Tecnoalimentario es el de Trabajo para las
Industrias de la Construccion, Obras Piblicas y Oficios Auxiliares de Malaga y su provincia
para los aflos 2017,2018, 2019, 2020 y 2021, con vigencia desde el 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2021, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga en fecha
16 de julio de 2018. lgualmente, es de aplicacion el Convenio Colectivo General del Sector
de la Construccion, con vigencia de fecha 1 de enero de 2017 a 31 de enero de 2021,
publicado en el Boletin Oficial del Estado el 26 de septiembre de 2017 por remision def
Convenio Colectivo Provincial.

En materia de retribuciones salariales el Convenio Colectivo Provincial se remite al Acuerdo
de la Comisidon Paritaria de 2019. Este acuerdo determina -aplicandose el incremente
salarial previsto en la Ley General de Presupuestos del Estado para los Empleados Publicos-
tanto {as retribuciones salariales como las extrasalariales.
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En cuanto a las pagas extraordinarias, dispone el Convenic que se abonaran dos al afie, por
el importe establecido en el Anexo Il del Convenio Colectivo Provincial clasificado segun las
diferentes categorias profesionales, sin posibitidad de que se prorrateen.

lgualmente se establecen determinados complementos y pluses al salario base:

- Complemento de nocturnidad a razén del 25 por 100 de!l salario base. Si {as horas
nocturnas no excedieran de cuatro, se abonard el plus sobre ei tiempo efectivamente
trabajado y, si excediesen de cuatro, se abonard el complemente correspondiente a
toda la jornada trabajada. La jornada nocturna se considera aquella que discurre
entre las 22 horas y las 6 de la mafiana. Para el caso de que tan soio una de las horas
trabajadas se encuadre dentro del periodo de nocturnidad, el trabajador afectado
recibird un complemento del 1 por 100 del salario base.

- Complemento de cualificacidn y especializacidn de operadores de gruas torres y
telescopicas a razén de 11,39 Euros por dia trabajado.

- Incremente salarial del 30 por 100 por la realizacidn de trabajos excepcionalmente
penosos, toxicos o peligrosos. Para el caso de que las citadas funciones se efectuaran
durante la mitad de la jornada o menos tiempo, el incremento salarial serd del 15 por
100.

- Plus de mayor rendimiento para trabajaderes del yeso a razén del 25 por 100 del
salario base.

- Plus de locomocion por importe de 0,19 Euros el kildmetro.

- Indemnizacion por desgaste de herramientas para el caso de que las empresas no
faciliten a ios trabajadores {as herramientas necesarias para el desempefio de su
trabajo a razén de cincuenta y ocho céntimos de euro (0,58€) por dia efectivamente
trabajado.

- Complemento por discapacidad por importe de (i) 17 Euros para |as personas con un
nivel de discapacidad acreditado de entre el 13 y el 22 por 100, (iii) 24 Euros para
las personas con un porcentaje de entre el 23 y el 32 por 100, o (iii} 34 Euros para
las personas con un porcentaje igual o superior al 33 por 100.

- Complemento de antigliedad fijado segun tablas aplicable a aguellos trabajadores
que a fecha 21 de diciembre de 1996 tuvieran derecho al Complemento Personal de
Antigledad.

- Retribucién de horas extraordinaria, la cual serd objeto de analisis en apartado
independiente.

- Complemento de actividad, el cual serd objeto de analisis en un epigrafe aparte.

En la misma linea, el Convenio Colectivo establece una compensacion extrasalarial en
concepto de dieta cuando el trabajador se haya visto en la obligacion de desplazarse,
siempre vy cuando este desplazamiento se haya producide a un centro de trabajo gue
estuviese situado en distinto término municipal v que, ademads, se encuentre a mds de 15
kilémetros del centro de trabajo de partida y del punto de su residencia habitual. El Convenio
diferencia entre media dieta y dieta compteta en funcidn de la posibilidad del trabajador de
pernoctar en su residencia habitual de forma que, si el trabajador puede pernoctar en su
residencia, percibira media dieta. El importe que corresponde al trabajador percibir serd de
(i) 35,79 Euros en caso de dieta completa, o, {ii) 15,25 Euros en caso de media dieta.
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Todo ello sin perjuicio de que estas condiciones tienen el caracter de minimas, por lo que se
mantendrdn como condiciones mds favorables aguellas que viniera disfrutando el personal
a titulo individual y se aplicaran aquellas disposiciones de rango superior gue representen
mejoras a favor de la plantilla.

A la vista de lo dispuesto en el Convenio vy las Tablas Salariales resefiadas, se han analizado
las néminas de enero, junio y diciembre de 2019 del dnico trabajador de Parque

Tecnoalimentario.

Las néminas facilitadas indican que el trabajador ostenta la categoria de Oficial y puesto de
trabajo Oficial Administrativo. Relacionando o anterior con el Convenio de la Construccién
de Mdlaga y su provincia, se concluye gue el trabajador se encuadra en el Grupo Profesional
6 -el grupo profesional 4 se refiere a Cficial Administrativo de 1° nivel, remitiéndolo al nivel
Vi

Atendiendo a la Tabla Salarial aprobada para el afio 2019, el salaric base mensual para el
Nivel VI asciende a 1.192,63 Euros mensuales 0 39,02 Euros diarios. Las néminas recibidas
recogen un salario mensual por un importe de 1.084,82 Euros, disponiéndose un diario de
36,16 Euros. No obstante, dado gue como mas adelante se expondra, el trabajador percibe
un complemento no contemplado en Convenio, la retribucion total percibida supera los
minimos establecidos en la tabla salarial aprobada para el afio 2019.

Respecto del plus de transporte, se recoge una cantidad cobrada de 171,38 Euros, es decir,
5,71 Euros diarios: no obstante, en las tablas salariales para el afio 2019 se indica que el
plus por transporte ascenderd a 7,19 Euros.

Ei complemento de actividad recogido en las ndminas analizadas asciende a 40,26 Euros, es
decir, 1,34 Euros diarios, cuando en {as tablas salariales se indica gue el complemento
ascenderd a 6,06 Euros el dia trabajado.

Se ha solicitado aclaracién al respecto de estas discrepancias, ya gue en ccasiones se
realizan ndminas cuya finalidad es reqularizar con caracter retroactivo importes de los
distintos conceptos salariales para adecuarlos a la tabia salarial del afio en curso, y ello aun
cuando los importes de cada concepto retributivo tampoco se corresponden con la tabla
salarial de 2018. A la fecha de emision de este informe no se ha obtenide aclaracidén que
permita realizar otra conclusién salvo que los importes de los conceptos retributivos no son
acordes a la tabla salarial vigente.

Asimismo, se ha comprobado que en las néminas se retribuye un complemento de frabajo
por un importe mensuai de 779,24 Euros mensuales, el cual no se encuentra recogido en
los Convenios colectivos de aplicacion. Consultado este punto con el frabajador de Parque
Tecnoalimentario nos indica gue lo percibe en concepte de mayor responsabitidad, no
obstante, no se nos ha facilitado ningtn documento que permita comprobar la forma de
calculo de este.

Por (ltimo, y con respecto a las pagas extraordinarias, se ha comprobado el abono en el mes
de junio de 2019 de la paga extraordinaria de junio, segun lo dispuesto en el Convenio de
aplicacién. No obstante, en la nédmina facilitada consta el pago de 1.626,42 Euros por este
concepto, cuando en las Tablas Salariales para el afio 2019 se establece un importe de
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1.918,86 Euros para esta paga. La némina del mes de diciembre faciitada no incluye el
cobro de esta paga extraordinaria. A este respecto, se ha solicitado al trabajador de Pargue
Tecncalimentario todas ias néminas del afio 2019 con el fin de analizar el conjunto de
retribuciones por este concepto, no obstante, a la fecha de emisién de este informe no han
sido facilitadas.

4. VERIFICACION DE $I CONCURRE EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA
DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL,
REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL, RESPECTO A LOS
CONTRATOS MERCANTILES Y DE ALTA DIRECCION, ASi COMO NUMERO MAXIMO
DE ESTE TIPQO DE PERSONAL.

De acuerdo con la informacion facilitada nc existen contratos de Alta Direccidn en la
sociedad Parque Tecnoalimentario. Asimismo, en la Memoria de las Cuentas Anuales del afo
2019 se confirma lo anterior, disponiéndose que no existen personas con contratos de alta
direccion y que en régimen ordinario sdlo existe una persona contratada.

Por tanto, no existiendo contratos mercantiles ni de alta direccion no procede realizar la
verificacion de cumplimiento.

S. VERIFICACION DE 51 LAS RETRIBUCIONES EN CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD SE
DETERMINAN ATENDIENDO A CRITERIOS OBJETIVOS.

De acuerdo con la informacion facititada por el personal de Parque Tecnoalimentaric
no se abona complemento de productividad. A efectos de verificar dicha informacion
se han analizado tres néminas del trabajador Unico de la empresa en las cuales no se
incluye ningun complemento de productividad. Asimismo, en el Convenio Colectivo no
se preve el pago por productividad.

6. VERIFICACIONCION DE QUE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS ESTEN SUJETAS A
UN ADECUADO CONTROL Y QUE SE RESPETA EL LIMITE SENALADQ EN EL
ARTICULO 35.2 DEL ESTATUTO DEL LOS TRABAJADORES DE 80 HORAS AL ANO.

El Convenio Colectivo Provincial de Industrias de la Construccion, Obras Publicas y Oficios
Auxiliares de Malaga y su pravincia, aplicable al personal de Parque Tecnoalimentario fija en
su articulo 52 la jornada laboral en 1.736 horas anuales, quedandce la jornada semanal
establecida en 40 horas distribuidas de lunes a viernes.

El Convenio Colectivo Provincial en su articulo 44 regula las horas extraordinarias,
estableciendo una limitacidn de ochenta horas extraordinarias al afto, concordante con el

Convenio Colectivo estatal.

La compensacion de las horas extraordinarias para el afio 2019 se fija mediante tablas en &l
Acuerdo de la Comisidn Paritaria. También se prevé la posibilidad de compensar la
retribucion de las horas extraordinarias por tiempo equivalente de descanso, siempre y
cuando se produzca tal compensacién dentro de los cuatro meses siguientes a la realizacion
de tales horas.
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De conformidad con la informacion facilitada, el unico trabajador existente no realiza horas
extraordinarias. Atendiendo a dicha informacién, no procede control del cumplimiento del
limite sefialado en el art. 35.2 del Estatuto de los trabajadores.

7. VERIFICACION DE SI LA ENTIDAD ESTA AL CORRIENTE EN SUS OBLIGACIONES
FISCALES Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL. DEBERA APORTARSE EL
CORRESPONDIENTE CERTIFICADO EXPEDIDC POR LA AEAT, LA TGSS, LA
HACIENDA AUTONOMICA Y EL AYUNTAMIENTO. TAMBIEN SE VERIFICARA QUE SE
HAYAN PRESENTADO EN PLAZO ANTE LA AEAT LOS MODELOS 347 (RELACIONES
CCN TERCEROS DE MAS DE 3.005,06 €) Y 190 (RETENCIONES IRPF).

7.1Verificacién dei cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la sequridad
social.

No se ha podido verificar que la entidad se encuentre al corriente del pago de sus
obligaciones fiscales con la Hacienda Estatal y Autondmica, al noe haberse facilitado los
certificados expedidos por cada entidad, por la supuesta imposibilidad de obtencién de los
mismos al encontrarte el certificado digital de la Sociedad caducado y manifestar ei dUnico
empleado de Parque Tecnoalimentario no tener posibilidad de obtener dichos documentos.

Aceptando la caducidad de! certificado digital, se ha indicado la posibilidad de obtener estos
documentos de manera presencial ante las oficinas de los organismos correspondientes,
acudiendo a las mismas personas con poder de representacidon de [a sociedad. No obstante,
lo anterior, no se ha obtenido respuesta afirmativa sobre que fuera a realizarse la gestion
presencial de solicitud de los certificados.

Respecto de las obligaciones de la entidad con Ia Tesoreria General de la Seguridad Social,
se ha facilitado certificado emitido en fecha 19 de mayo de 2022 en el que se indica que
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarguia mantiene una deuda con la Seguridad
Social por un importe de 23.067,53 Euros.

Con respecto a |3 verificacidn de la situacion con el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, se nos
ha facilitado Carta de Pago emitida por el Patronato de Recaudacion Provincial de la
Diputacién Provincial de Mdlaga, que contiene una relacion de recibos impagados por Pargue
Tecnoalimentario Costa de! Sol Axarquia, S.A. con el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, y que
asciende a un principal de 153.535,62 Eurcs, 30.707,15 Eurcs de recargo de apremio,
20.033,54 Euros de intereses de demora y 343,89 Euros de IVA, [o gue asciende a un total
de 204.620,20 Euros. De dicho documento se extrae que la Scciedad no esta al dia en sus
obligaciones con el Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

7.2Presentacion del models 347 (relaciores con tercaros de mas de 3005,06 €).
Por lo gue respecta a la presentacion del modelo 347 de Declaracidn anual de operaciones

con terceras personas, se ha comprobado que Parque Tecnoalimentario ha presentado esta
declaracién en fecha 24 de febrero de 2020, cumpliendo de esta forma con la obligacion

descrita.
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7.3 Presentacidon del modelo 190 (retenciones IRPF).

El modelo 190 de la AEAT consiste en el resumen anual de [as retenciones gue fa Sociedad
realiza en el IRPF a los trabajadores por medio de sus retribuciones o a los empresarios o
profesionates autonomos mediante factura.

Ei plazo de presentacidn de este modelo se extiende desde el 1 al 31 de enero del afio
posterior al ejercicio al que se refiere y debe presentarse de manera telematica.

Se ha comprobado que Parque Tecnocalimentario ha presentadc telematicamente este
modeio en fecha 31 de enerc de 2020, cumpliendo de esta forma con la obligacién descrita.

8. VERIFICACION DE LA FORMA DE ACCESO DEL PERSONAL. EN CASO DEL
PERSONAL FIJO, QUE EN EL PROCESO SELECTIVO SE HAYAN RESPETADO LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD, PUBLICIDAD, MERITO Y CAPACIDAD. Y, EN EL CASO
DEL PERSONAL TEMPORAL, ADEMAS DE ESTQS PRINCIPIOS, VERIFICAR QUE EN
EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE CONSTA INFORME JUSTIFICATIVO DE LAS
NECESIDADES URGENTES E INAPLAZABLES QUE SE PRETENDEN CUBRIR CON LA
CONTRATACION (D.A. VIGESIMA NOVENA PARA LAS SOCIEDADES MERCANTILES
Y D.A. TRIGESIMA PARA LAS FUNDACIONES DE LA LPGE 18)

Dispone el articulo 16 del Convenio Colectivo Provincial de Industrias de ta Construccion,
Obras Publicas y Oficios Auxiliares de Malaga y su provincia que el ingreso al trabajo se
realizara por cualguiera de las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores,
debiendo ser el acceso para un puesto de trabajo en concreto, determinado por (i) las
funciones que el trabajador desempefie, (ii) la categoria profesional que le corresponda y
(iil) el centro de trabajo al que vaya a acudir.

De la documentacion analizada, en la que consta gue Parque Tecnoalimentario cuenta con
un unico empleado en el afio 2019, se conciuye gue no ha habido contratacion de personal
fijo, por lo gue no procede realizar {a verificacidn de este punto.
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8.1Método de acceso del personal fijo, Respete a los principios de igualdad,
publicidad, mérite y capacidad.

En relacién con lo indicade anteriormente, se ha realizado un andlisis de la forma de acceso
del personal a los efectos de comprobar que en el caso del personal fijo o indefinido se ha
levado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

En consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, no procede analizar e} método de
acceso del personal fijo al no haberse formalizado nuevas contrataciones de caracter fijo en

el afio 2019.

8.2Verificacion de que, para ei personal temporal, se justifican las necesidades
urgentes e inaplazabies que se pretenden cubrir con la contratacion.

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2018,
prorrogada para el afio 2019, establece en su Disposicién Adicional vigésima novena gue,
en el afio 2018, y, por tanto, igualmente en el afio 2019, |as sociedades mercantiles publicas
y las entidades publicas empresariales a que se refiere el articulo 18 apartado Uno de la
misma Ley podran proceder a la contratacidn de nuevo personal con las limitaciones vy
requisitos siguientes:

- Contrataciones temporales en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, 0 cuando se lleven a cabo en los términos del articulo 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que
gestionen servicics publices o realicen actividades de los enumerados en el articuio
19. Uno. 3 de la misma Ley tendran, como maximo, |a tasa de reposicién establecida
para el respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la
necesidad de esa tasa para la adecuada prestacidn del servicio o realizacion de la
actividad.

- Las sociedades mercantiles publicas y {as entidades publicas empresariales distintas
de las contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de
los tres uitimos ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite de! 100
por ciento de su tasa de reposicién, calculada conforme a las reglas del articulo
19.Uno.7 de la misma Ley.

- Si no han obtenido dichos beneficios, podran realizar contratos indefinidos con un
limite del 75 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del
articulo 19.Uno.7 de la misma Ley. Adicionalmente, podran disponer de una tasa
adicional para la estabilizacidn de emples temporal de las plazas, dotadas
presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017,
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- Por (itimo, podran las sociedades mercantiles publicas y las entidades ptblicas
empresariales formalizar contratos indefinidos, en un numere eguivalente al 5 por
ciento del total de su tasa de reposicion, cuando se destinen a aquellos sectores o
ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicicnal de efectivos.

Dichas limitaciones nc serdn de aplicacidn cuando se trate de contratacién de personal,
funcicnario o laboral, que previamente tenga un contrato de tipo fijo e indefinido en el sector
publico local en el gue se encuentre la entidad publica mercantil, supuesto dentreo del cual
se encuentra Pargue Tecnoalimentario.

Como ya se ha expuesto, de la documentacién analizada, asi como de la informacién verbal
facilitada, se concluye que durante el afic 2019 Parque Tecnoalimentario no ha realizado
contrataciones de caracter temporal, cumpliéndose por tanto con o dispuesto en Ia
Disposicién Adicional vigésimo novena de la LPGE de 2018, prorrogada para 2019.

Resuitados obtenidos conforme al alcance recogido en el apartado [1LA) puntos 9 a 11:

Comparacion entre el presupuesto de ingresos y gastos y lo reaimente ejecutado en las
cuentas anuales a fin del ejercicio:

1. El Estado de Previsidn de Ingresos y Gastos del ejercicio 2019, aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento el @ de octubre de 2019, se muestra a continuacion:

Previsién de Ingresos Estimacion de Gastos
% s/
. importe ., importe | % s/ total
Capituio total Capitulo
(euros) ingresos {euros) gastos
Capitulo |. Gastos de personal 40.702 2%
0,
Ingrgsos . 2.946.847( 100% Capitulo lIl, Gastos financieros | 157.461 6%
patrimoniales ; -
Capitulo X, Pasivos > 218 886
financieros ) ) B7%
Totalingresos 12.946.847! 100% Total gastos 2.536.458| 100%

Fuente: Estadoe de Prevision Ingresos y

Gastos 2019

En base a la informacién del cuadro anterior, el importe total de ingresos previstos que
asciende a 2.946.847 euros se corresponde integramente con el capituto V de ingresos
patrimoniales, cuyo origen se encuentra en las ganancias que espera obtener I Entidad
por la enajenacion de las parcelas durante el ejercicio. Esta previsién de ingresos ha
sido realizada en base a la tendencia de [a evolucion de ventas de los ejercicios 2014 a

2018:
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Evolucion de las ventas 2014-2018

__ 35.000,00 14
8 30.000,00 12
% 25.000,00 10
S 20.000,00 8
£ 15.000,00 6
£ 10.000,00 1
< 5.000,00 2
i 0,00 0
£ 2014 2015 2016 2017 2018

{<7]

;T S SUperficie  ====Numerp de parcelas

Graficamente la composicion de la estimacion de los gastos por capitulos es la
siguiente:

Estimacion de gastos por capitulo 2019

® Gastos de personal

Gastos en blenes carrientes y
servicios

| Gastos financieros

® Pasivos financieros

Como se puede observar en el gréfico anterior, el 87% de los gastos estimados se
corresponden con el capitulo IX de pasivos financieros, en el gue se recogen [os
importes de las amortizaciones del préstamo suscrito por |a Entidad para ejecutar las
obras de Urbanizacion del recinto del Parque Tecnoalimentario. Este importe se
corresponde con las ventas que se prevén realizar en el ejercicio.
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2. Se ha obtenido y analizado la informacion relativa al presupuesto de ingresos y se ha
realizado la comparativa con lo efectivamente ejecutado y registrado en las cuentas
anuales del ejercicio 2019, que son aprobadas en fecha 1 de octubre de 2020, y se ha
analizado el origen de las desviaciones. La prevision de ingresos del ejercicio ascendia
aunimporte total de 4.349.810 euros, y los ingresos ejecutados ascendieron a un total

de 2.591.404 euros:

(en Euros)
" %
Concepto Prevision | Ejecucién | Desviacidn | Desviacion Ejecucion
relativa
Importe neto de la cifra de negocios 2.946.847|1.618.789 [-1.328.058 76% 55%
Imputacion de subvenciones de inmovilizade no
financiero y otras 1.402.963 | 972.546 | -430.417 24% 69%
Ingresos financieros 0 69 69 0% 0%
Total ingresos 4.349.810|2.591.404 |-1.758.406 100% 60%

Fuente: Presupuesto de Explotacion y CCAA 2019

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto de ingresos no se ha ejecutado
en su totalidad, siendo el grado de ejecucién de un 60% que se corresponde con una
desviacién negativa por importe de 1.758.406 euros. Esta desviacion tiene su origen

en.

* El epigrafe de Importe neto de la cifra de negocios; debido a una

ejecucion menor a la prevision realizada por la entidad, que estimaba
ejecutar en Ia enajenacién de parcelas un importe de 2.946.847 euros.
La Entidad no ha aportado informacién delallada sobre la composicién
de esta estimacidon de venta de parcelas. No obstante lo anterior, se
aporta la tasacion realizada en diciembre de 2018 por un tercero
independiente (Arquivelez proyectos, S.L.P) de 8 de estas parcelas
valoradas por un importe total de 2.563.296 euros, segun el detalle que
se muestra a continuacion:

— s(‘g:gg:e Valoracién | Euros/metro
cuatrados) (euros) cuadrado
B-1.2 2.000 221.619 110,81
B-1.3 2.023 224.220 110,84
B-1.5 3.174 351.713 110,81
B-2 3.536 391.769 110,79
C-4.1 1.258 182.280 144,90
c-4.2 1.258 182.280 144,90
C-5.1 2.788 403.962 144,89
N 4,178 | 605.454 144,91

Total 20.215 | 2.563.296 126,80 |
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En el ejercicio 2019 se venden un total de & parcelas, que son
registradas por un importe total de 1.618.789 euros. La composicidn de
las ventas efectuadas por terceros se corresponde con el siguiente
detalle:

Tercero Importe
AVOMIX, S.L. 192.852
ONLYBIO, S.L. 374.664

AXARQUIA AVIATION PARK, S.L.| 10.000
AXARQUIA AVIATION PARK, S.L.| 336.911

REYES GUTIERREZ, S.L. 340.066
SURLOGIST SL UNIP 16.315
SURLOGIST SL UNIP 288.548

N. d. 59.433
Total 1.618.789

Fuente: contabilidad

El epigrafe de imputacion de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras tiene un saldo previsto de 1.402.963 euros, que se
corresponde con el saldo inicial registrado en el ejercicic 2019 como
pendiente de ftraspasar a resultados en el epigrafe de balance
"Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, se ejecuta en el
ejercicio un importe de 972.546 euros que tiene su origen en el traspaso
a resultados de la subvencion concedida por la Agencia de Gestidn
Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) en el ejercicio 2010 como
parte del mapa de participacion de la entidad con el fin de financiar las
obras para la construccién del Parque Tecnoalimentario que finalizaron
en el ejercicio 2013. No se ha obtenido informacion adicional por parte
de |a Sociedad a la reflejada en las cuentas anuales.
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3. Se ha obtenidc y analizado la informacion relativa al presupuesto de gastos y se ha
realizado la comparativa con lo efectivamente ejecutado en las cuentas anuales del
gjercicio 2019, y se ha analizado el origen de las desviaciones. La prevision de gastos
del ejercicio ascendia a un importe total de 5.287.194 euros, y que ios gastos
ejecutados ascendieron a un total de 2.667.448 euros:

{En
Euros)
% %
Concepto Prevision | Ejecucién | Desviacidon | Desviacié Ei .

n relativa | -/ecucion

Variacion de existencias de productos 4.977.451|2.503.695 | -2.473.756 | 94% 50%
terminados y en curso

Aprovisionamientos 0 92 92 0% 0%
Gastos de personal 41.002 38.528 -2.474 0% Q4%
Sueldos, salarios y asimilados 28.360 28.161 -199 0% 9%9%
Cargas sociales 12.642 10.367 -2.275 0% 82%
Otros gastos de explotacién 111.880 81.313 -30.567 1% 73%
Servicios exteriores 42.680 38.383 -4.297 0% 0%
Tributos £9.200 42.930 -26.270 1% 62%
Otros resultados 0 872 872 0% 0%
Gastos financieros 156.861 42.948 -113.913 4% 27%
Total gastos 5.287.194|2.667.448| -2.619.746 | 100% : 50%

Fuente: Presupuesto de Explotacién y CCAA 2019

En base a los datos mostrados en el cuadro anterior, se observa que la estimacion de
gastos solo alcanza un 50% de la prevision. Esta desviacion fiene su origen en la
variacion de existencias de productos terminados y en curse, se ha ejecutado en un
50% y cuya desviacion asciende a 2.473.756 euros (representa un 94% sobre el
importe fotal de las desviaciones acaecidas durante el gjercicio} como consecuencia
baja venta de las parcelas previstas por la Entidad
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Evaluacion de los sistemas de control en relacion a procedimientos contables vy
administrativos, de organizacion y autorizacion, ejecucion y control de las operaciones:

En relacién a la organizacion de la sociedad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-
Axarquia, S.A., se ha puesto de manifiesto:

1. A partir de las cuentas anuales del ejercicio 2019 y estatutos sociales vigentes, se ha
comprobado que la Sociedad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A.,
fue constituida en el ejercicio 2.002, con las siguientes actividades segtlin su objeto
social:

Construccion, promocién y gestion de un parque tecnoalimentario en el
municipio de Vélez-Mdlaga, mediante la captacion para su asentamiento de
empresas pertenecientes a este sector.

Iniciativa, promocion, gestion y explotacion asi como la enajenacion, cesion y
adquisicion de las edificaciones que se ubiquen en el Parque Tecnoalimentario,
pudiendo realizar como medio para la consecucion de las tareas antes
mencionadas todas aquellas actuaciones en los d&mbitos urbanfsticos y
mercantiles propias de las tareas de creacion, disefio, construccion,
urbanizacién, promocion, gestién y dinamizacion que se requieran para la
implantacién de un Parque Tecnoalimentario en el municipio de Vélez-Malaga.

A 31 de diciembre de 2019 el mapa de participacién de la Entidad es la Empresa
Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y Promocion de Vélez-Malaga, S.A.
en un 56% y Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, (AGAPA) en un 44

%.

EMVIPSA AGAPA
56% 44%

\/

Parque Tecnoalimentario
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2. Atendiendo a los recursos humanos e instalaciones de |a Entidad, se ha comprobado
que:

En relacion a los recursos humanos con los que cuenta la Entidad para el
desarrollo de su actividad, cabe indicar que la plantilla estd formada
exclusivamente por un trabajador perteneciente a la categoria de
administrativo.

ciudad de Vélez-Malaga, Carretera Benamargosa Km 0.6 29719 El Trapiche
término municipal de Vélez-Malaga (Malaga). Segun reunién mantenida con la
Sociedad, desde el ejercicio 2019 el Ayuntamiento tiene cedida una de las
oficinas que componen el Vivero de Empresas El Ingenio-Trapiche de Vélez-
Mdlaga'® a la Sociedad, donde ésta desarrolla su actividad.

3. En el analisis de la evaluacion de sistemas de control en relacién con procedimientos
de autorizacion, ejecucion y control de las operaciones, se ha identificado, a partir de
la informacion obtenida, que:

La entidad no tiene definido e implantado un sistema de planificacién y
seguimiento, o un sistema de indicadores que permita medir y ejercer un control
sobre las operaciones.

La entidad no dispone de manuales o normas internas de funcionamiento tanto
referidos a las operaciones como a procedimientos contables, administrativos,
de organizacidn, de calidad o de control vigentes en 2019.

En relacion a la organizacion operativa de la Sociedad, los procedimientos
contables y fiscales son efectuados por terceros, a través de una asesorfa
externa (ITB & SEM CONSULTORES SL) gue tiene encomendadas las siguientes
tareas:

1) Regqistro de las aperaciones contables de la Sociedad

2) Elaboracion de las cuentas anuales

3) Prestar colaboracion a los auditores de cuentas

4) Elaborar y presentar los modelos a declarar de IRPF y de IVA tanto
trimestrales como anuales.

El Unico trabajador de la Sociedad es el encargado de organizar y remitir la
documentacion necesaria trimestralmente a la asesoria externa, y es el encargado
de elaborar y presentar los informes (informes trimestrales, informes mensuales de
Tesoreria y los informes de Periodo Medio de Pago, informes de ratios de facturas
pagadas...) y toda aquella documentacion requerida por la Intervencién del
Ayuntamiento de Vélez- Mélaga.

‘% Se trata de una estructura de acogida temporal (plazo de tres afnos) para ubicar a empresas de reciente o
nueva creaciaon,
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A nivel de organizacion no dispone de un organigrama y una descripcion de los
puestos de trabajo que defina las funciones a desarrollar por el trabajador de la
entidad.

La entidad elabora un estado de prevision de ingresos y gastos, pero no dispone
de una contabilidad analitica ni de un Programa de Actuacion, Inversién y
Financiacion (PAIF), serfa recomendable establecer unos objetivos definidos y
medibles para el ejercicio, definiendo las actividades a realizar para la
consecucion de estos objetivos, y disefiar unos indicadores de ejecucion a cada
uno de los objetivos o de las actividades o servicios.

La entidad no dispone de un sistema de evaluacién o control de las operaciones
llevadas a cabo. Como procedimiento de control y soporte de registro contable
padriamos mencionar que la sociedad lleva a cabo tasaciones por terceros
independiente con el objetivo de definir los valores de las parcelas de titularidad
de la Sociedad. La dltima tasacion realizada es efectuada en diciembre de 2018.
La entidad no emite en el ejercicio 2019 informes de evaluacion, memorias, o
informes de andlisis econdmico-financiero que recoja informacion y datos
(nimero de servicios prestados, n © de trabajadores requeridos, coste de los
servicios ....) sobre la ejecucidn de las principales actividades o servicios, salvo
por la informacion recogida en las cuentas anuales.
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Conclusiones y recomendaciones:

A continuacion se expanen las conclusicnes y recomendaciones del resultados del trabajo
sabre el gjercicio 2019 correspondiente al alcance recogido en el apartado ILLA) puntos 9 a
11 correspondiente a Parque Tecnoalimentaric Costa del Sol-Axarquia, S.A:

- Las desviaciones acaecidas entre el presupuesto de ingresos y gastos y to ejecutado
en las cuentas anuales del ejercicio 2019, tienen su origen principalmente en una
menor ejecucion en relacion a la previsidn estimada por la entidad en la enajenacion
de parcelas.

- Laentidad no tiene definido e implantado un sistema de planificacién y seguimiento,
0 un sistema de indicadores que permifa medir v ejercer un control sobre las
operaciones. Y no dispene de manuales o normas internas de funcionamiento
adecuados referidos a operaciones, servicios o procedimientos contables vy
administrativos de autorizacién, ejecucién y control vigentes en 2019.

- La entidad a nivel de organizacién no dispone de un organigrama y una descripcion
de los puestos de trabajo que defina las funciones a desarroltar por el trabajador de
la entidad.

- Se recomienda a ia corporacién analizar un estudic sobre ia viabiiidad de [a entidad,
la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resuitado negativo, asimismo el informe
de auditoria del ejercicic 2019 firmado el 1 de octubre de 2020 expresa una
incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiente dado gue la
spciedad se encuentra en causa legal de disolucion a cierre del ejercicio y que a 31
de diciembre de 2019, el pasivo corriente de la sociedad excedia a sus activos
corrientes, se indica la existencia de una incertidumbre material que puede generar
dudas significativas sobre la capacidad de la sociedad para continuar como empresa
en funcionamiento.
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1.3 Resultados de las Actuaciones de control financiero posteriores referidas al
ejercicio 2019:

Trabajos realizados:

1) Enel&reade personal las actuaciones de control financiero relativas al Ayuntamiento
y al Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM), han
sido:

Una muestra de 24 expedientes de ndminas (12 correspondientes al
Ayuntamiento y 12 néminas del organismo auténomo) realizando el analisis
de las retribuciones, y su correccion en cuanto a su composicion e importes.

Una muestra de 8 expedientes de dietas (4 correspondientes al
Ayuntamiento v 4 expedientes del organismo auténomo) analizando el
correcto calculo de las indemnizaciones y que no exista duplicidad con PAJ
(pagos anticipados a justificar) o ACJ (anticipos de cajas a justificar).

2) En el area de contratos las actuaciones de control financiero relativas al
Ayuntamiento, al Organismo Autdnomo Local de Desarrollo Integral del Municipio
(OALDIM) v a la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y
Promocion de Vélez-Malaga, S.A (EMVIPSA), han sido:

Una muestra de 2 expedientes de contratos menores por cada
entidad seleccionando 1 de cada semestre.

3) En las dreas de tesoreria, ingresos e inmovilizado, las actuaciones de control
financiero relativas al Ayuntamiento han sido:

Una muestra de 1 expediente realizando el andlisis del control y conciliacion
de las cuentas bancarias de pagos a justificar del Ayuntamiento.

Una muestra de 2 expedientes de Ingresos referidos a tasas y precios
plblicos, analizando los motives de exaccion y liguidacion y con especial
atencion a |a sustitucion de fiscalizacion previa de derechos por el control
inherente a la toma de razdn en contabilidad (base 44 de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto). Segun lo recogido en el Texto refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales y Ordenanzas fiscales municipales.

Andlisis de un apunte de Inmovilizado en curso comprobando su correcta
contabilizacion atendiendo a lo dispuesto en la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local.
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I11.3.1 Resultados obtenidos en el Ayuntamiento:

A) En el analisis de |las retribuciones de las 12 néminas del personal del Ayuntamiento
se ha comprobado que:

e La relacién de efectivos nominativa a 31 de diciembre de 2019 asciende a
659 efectivos, 328 funcionarios v 331 laborales, se han analizado las 12
néminas devengadas en el ejercicio 2019 de un efectivo (Anexo II):

. , Complemento
Tipologia Grupo| Plaza dé'destinio
Funcionario Cl Policia 21

En el andlisis de las 12 néminas, se ha comprobado que:

Las cuantias percibidas en concepto de sueldo base, trienios vy
complemento de destino son percibidas conforme al Real Decreto-Ley
24/2018%°.

Los trienios y el nivel de complemento de destino del trabajador se
encuentran reconocidos por resolucion de la Jefa de Servicio del
Secretaria de fecha 5 de julio de 2010.

El complemento especifico en némina a partir de noviembre de 2019
es percibido de acuerdo al establecido en el Anexo de personal del
Presupuesto del ejercicio 2019.

El trabajador percibe un complemento en nomina denominado
“Incentivo Productividad™” entre los meses de enero y octubre , que no
se encuentra valorado bajo unos criterios objetivos y medidos para el
abono del mismo y que se abonan de manera periodica mensualmente
incumpliendo el art. 5 del RD 861/1986, que establece que la
productividad debe ser utilizada para compensar el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa en el
desempefio de las funciones inherentes a su puesto de trabajo. Este
complemento es suprimido en los meses de noviembre y diciembre
como consecuencia de la aprobacion de la Valoracion de Puestos de
trabajo (VPT) y la determinacion de unos criterios para el abono de la
productividad, como se recoge en el Decreto n © 7934/2019 de la
Concejala delegada de Recursos Humanos. Esta eliminacion es
compensada en ambos meses por un complemento denominado
“personal transitorio” aprobado en Junta de gobierno Local de 29 de
noviembre de 2019 y que tiene su origen en las diferencias

20 Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas Urgentes en materia de
retribuciones en el dmbite del sector publico.
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retributivas surgidas entre los complementos percibidos anterior y
posteriormente a la aprobacidn de la VPT.

El trabajador percibe entre los meses de enero a septiembre otros
complementos retributivos en nomina denominados “Ayuda
preescolar/escolar™ y “Gratificacion especial”, que se encuentran
recogidos en el capitulo VI del Acuerdo Regulador de Funcionarios del
Ayuntamiento.

Estos conceptos retributivos, “personal transitorio”, “Ayuda preescolar/escolar” y
“Gratificacion especial”, no encuentran encaje en el sistema retributivo legalmente
vigente, ni como retribucién basica ni como variable, pues con él no se atiende a un
especial rendimiento, ni a una mayor dedicacion o a la realizacion de un trabajo por
encima de la jornada habitual.

B) En el analisis de los 4 expedientes de indemnizaciones (dietas):

El listado de expedientes tramitados en el ejercicio 2019 asciendea 7
por unimporte total de 1.528,60 euros, se ha analizado 4 expedientes
(13725, 13783, 13799 y 14067) por un importe total de 1.275,81

euros:
Expediente Importe (euros) |

13561 218,11
13725 403,09
13783 325,11
13799 225,57
13812 4,13
14067 322,24
14068 30,35
Total 1.528,60

En el analisis de los 4 expedientes, se ha comprobado que:

Las cuantias percibidas por gastos de locomocion se corresponden
con el articulo 21 del Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon de servicio®'.

21 Articulo 21 del Real Decreto 462/2002; de 24 de mayo. sobre indemnizaciones por razdn del servicio dispone
que "“conel fin de que el pago de estas indemnizaciones sea inmediato al de los gastos realizados, deberd preverse
el pago con cargo al anticipo decaja fija o, en su caso, la existencia de fondos a justificar, en los drganos o
unidades referidos en el apartado anterior, tode ello con sujecidn a la normativa vigente'.
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No se han detectado incidencias en cuanto al correcto calculo de las
mismas, conforme a la base 26° de ejecucion del presupuesto??,

No se ha puesto de manifiesto duplicidad de ninguno de los 4
expedientes analizados en la muestra con el detalle de los pagos a
justificar de los gastos de locomocion, conforme a las bases 30 y 31
de ejecucion del presupuesto®.

C) Enla revision referida al Ayuntamiento en el area de contratos, se ha comprobado
que:

1 Se ha analizado el documento aportado correspondiente a la Instruccién reguladora
de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez-Mélaga, aprobado mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de
junio de 2018, comprobandose que su contenido es coherente con la LCSP, salvo por
las siguientes cuestiones:

En la Instruccion no se contempla la incorporacion de la factura en el
expediente de contratacion en los contratos menores, conforme a lo
establecido en el apartado primero del articulo 118.3 de la LCSP.

En la Instruccién no se contempla el informe juridico del titular de la
asesoria juridica®® de la entidad local para la aprobacion de los
expedientes de contratos menores, conforme al apartado octavo de la
disposicién adicional tercera de la LCSP.

En la Disposicion Transitoria Primera de la Instruccion se establece
gue "tanto se disponga de la aplicacion informadtica adecuada, y dado
que es imposible dejar de utilizarlos por lo que significan para la
atencion de los servicios, se tramitardn los contratos menores en
soporte papel salvo que se disponga de otros soportes electronicos de
utilizacion preferente”, en el ejercicio 2019 no se encuentra disponible
una herramienta informatica que permita la tramitacion de un
expediente electronico.

2 hase 267 de ejecucion del presupuesto establece que para los gastos de locomacion el importe abonable por
desplazamiento en automavil propio es de 0,19 euros por kildmetro recorrido.

#J bases 30 y 31 de ejecucion del presupuesto, Unicamente podra expedirse ordenes de pago a justificar con cargo
a dietas y gastos de locomacion del personal al Servicio del Ayuntamiento, cuyo pago np pueda realizarse con
carge a los anticipos de cdja fija y en los que no sea posible disponer de los comprobantes de gastos con
anterioridad a su realizacion.

#4 Parrafo modificado conforme a la alegacisn presentada.
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Adicionalmente, se ha puesto de manifiesto que la Instruccidn
reguladora no se encuentra adaptada a la actual normativa vigente®
respecto al articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2 Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 227 contratos menores, segun se
muestra en el siguiente cuadro por tipologia:

Tipo de contrato Ntmero | % s/ total contratos
Obras 7 3%
Otros 2 1%
Servicios 143 63%
Suministro 75 33%
Total 227 100%

Fuente: Listado de contratos del Ayuntamiento

Del listado de contratos aportado por el Ayuntamiento, se ha realizado una muestra
de dos expedientes con el fin de comprobar su cumplimiento conforme a la
instruccién requladora:

- N©377/2019, el objeto del contrato es suministro de los complementos de vestuario
para la policia local con el tercero Sector 112 material Policial S.L.L (B93260685).

- N © 140/2019, el objeto del contrato es servicio de mantenimiento integral del
césped natural con el tercero EISER JARDINERIA Y PAISAJISMO - ES (B93589513)

3 En el listado de contratos ambos terceros han suscrito mds contratos menores que
conjuntamente supera la cifra de 15.000 euros conforme a lo recogido en el articulo
118.3 de la LCSP (en su redaccion previa a la modificacion por la Disposicion final
primera del Real Decreto-ley 3/2020).

4 En el andlisis de la muestra de los dos expedientes se han detectado las siguientes
incidencias:

En el expediente 377/2019 no se ha incorporado la providencia de inicio
de la Concejalia Delegada en la que se justifica la necesidad del contrato
y mediante la que se inicia el expediente de contratacion, canforme al
apartado 4.1. de la Instruccién Reguladora.

25 Dispostelan final primera del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incarporan al
ordenamiento juridico espanal diversas directivas de |a Unidn Europea en el dmbito de la contratacion plblica en determinados
sectores] de sequros privados; te planes y fondos de pensiones; del dmbite tributario vy de litigios flscates que madifica la Ley
9/2017. de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publice, por la qule se fransponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo v del Conseja 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 en vigor desde el &
de febrero de 2020.
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En ninguno de los expedientes (377/2019 y 140/2019) se incorpora
documentacién justificativa soporte sobre el alta del contrato en el
registro de contratos menores como prevision e inclusion de la ejecucion
y precio final en el Registro de Contratos, conforme a los apartados 4.1.1
y 4.1.9. de la Instruccion Reguladora. EI Ayuntamiento no dispone de
una base de datos que recoja los expedientes de contratacion tramitados
por las distintas dreas del Ayuntamiento.

En el expediente 140/2019 se incorpora el informe del responsable del
contrato al drgano de contratacion sobre aceptaciéon de la oferta
presentada, de cumplimiento de requisitos y |imites aplicables al
contrato menor v peticion de aprobacién por el 6rgano de contratacion
conforme al apartado 4.1.5 de la Instruccién reqguladora. Este informe
no se incorpora al expediente 377/2019.

En los expedientes 377/2019 y 140/2019 no se ha incorporado
documentacion justificativa soporte relativa a la supervision realizada
por parte del responsable del contrato sobre la correcta ejecucién del
contrato con el fin de garantizar la realizacion de la prestacion, conforme
al apartado 5.2 de la instruccién reguladora.
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D) En la revision referida al Ayuntamiento en el drea de tesoreria se ha comprobado

que:

1. El Ayuntamiento no dispone de manuales o normas internas de

funcionamiento referida a los pagos a justificar mas alla de lo establecido

en la Base nimero 30° de Ejecucion del Presupuesto.

. A partir del mayor de las cuentas 5740 “Caja. Pagos a justificar”y 5750

“Bancos e instituciones de crédito. Pagos a justificar” del ejercicio 2019
aportado por el Ayuntamiento, se ha realizado una muestra de 2
expedientes con el objetivo de analizar la documentacian justificativa y el
control y conciliacién de las cuentas bancarias de pagos a justificar del
Ayuntamiento:

v Cuenta 574009 “Caja pagos a justificar™.
v Cuenta 575001 "Cuenta restringida banco pagos a justificar”.

En el andlisis de la muestra de expedientes, se ha comprobado que:

En la documentacion justificativa del pago a justificar de la cuenta
574009 "Caja pagos a justificar” el gasto tiene origen en el gjercicio
2015, se justifica con un retraso de 4 afos, incumpliendo con el plazo
de tres meses desde |la percepcion de los correspondientes fondos
establecido en la base 30.4 de ejecucion del presupuesto.

En el control y conciliacién de las cuentas bancarias de |a cuenta
575001"Cuenta restringida banco pagos a justificar” el saldo
registrado en contabilidad a 31 de diciembre de 2019 es cotejado con
certificado de la entidad bancaria, en este expediente se han puesto
de manifiesto diferencias en el saldo que son conciliadas a partir de
una hoja de conciliacién firmada por el Tesorero y el Director de la
Oficina de Contabilidad.
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E) Enlarevision de los 2 expedientes de ingresos del Ayuntamiento correspondientes
a tasas y precios publicos se ha comprobado que:

1. El Ayuntamiento segun se recoge en la base 44 de ejecucion del
presupuesto aprobadas en pleno de 9 de octubre de 2019 sustituye la
fiscalizacion previa de derechas por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad.

2. El total de derechos reconocidos netos segun la liquidacion de
presupuesto de 2019 asciende a 5.940.120,49 euros:

Subconcepto Nombre DRN
30900 Otras tasas por prestacion de servicios badsicos, 122.562,18
31100 Servicios asistenciales, 70.239,44
31900 Otras tasas par prestacion de servicios de caracter 59.015,65
32100 Licencias urbanisticas. 2.301.217,20
32500 Tasa por expedicion de documentos. 1.225,39
32600 Tasa por retirada de vehiculos. 48.056,97
32900 Otras tasas por la realizacion de actividades de ¢ 157,47
32901 Otras tasas por la realizacion de actividades de ¢ 92.405,58
32902 Otras tasas por la realizacion de actividades de ¢ 87.063,77
325904 Otras tasas por la realizacion de actividades de ¢ 7.560,00
33100 Tasa por entrada de vehiculos. 1.226.407,90
33200 Tasa empresas explotadoras servicios suministros 631.317,97
33500 Tasa por ocupacion de la via publica con terrazas. 175.044,09
33800 Compensacion de Telefdnica de Espafia S.A. 162.965,47
33900 Otras tasas por utilizacion privativa del dominio 100.222,64
33902 Otras tasas por utilizacién privativa del dominio 12.820.65
34100 Servicios asistenciales. 30.471,40
34201 Servicios educativos. 147.372,96
34300 Servicios deportivos. 640.518,42
34900 Otros precios publicos-Servicio General 23.475,34

Total DRN 5.940.120,49

En el analisis de la muestra de 2 expedientes de Ingresos referidos a tasas y
precios publicos (32100 Licencias urbanisticas y 34300 Servicios deportivos)
se ha comprobado que:

En relacién al expediente de tasa 32100 Licencias urbanisticas el
contenido del expediente y el detalle de la liquidacion es coincidente con
el documento contable de ingresc (derecho reconocido) y se ha
registrado la toma de razon en contabilidad, con la firma del documento
contable de ingreso por el Interventor General del Ayuntamiento.

La cuantia de |la tasa urbanistica es liquidada conforme a |la Ordenanza

fiscal requladora de la Tasa por la Tramitacion de Expedientes en Materia
de Urbanismo publicada en el B.O.P. de Malaga n © 249 de fecha 29 de
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noviembre de 2.008. Esta ordenanza ha sido objeto de modificacion,
publicada en el B.0.P. de Malaga n © 178 de fecha 17 de septiembre de
2021. 2%

En relacidon con el expediente de precio publico 34300 Servicios
deportivos el contenido del expediente y el detalle de las liquidaciones es
coincidente con el documento contable de ingreso (Talén de cargo).
Asimismo, se ha registrado la toma de razon en contabilidad, con la firma
del documento contable talén de cargo por la tesoreria del
Ayuntamiento.

La cuantia del precio publico por servicios deportivos es liquidada
conforme a la Ordenanza Fiscal Reguladora del Precio Publico por la
Presentacion de Servicios y Realizacion de Actividades en Instalaciones
Deportivas Municipales publicada en el B.O.P. de Malaga n © 33 de fecha
18 de febrero de 2016.%7

Se recomienda al Ayuntamiento que en los documentos contables de ingresos
de acuerdo con |a Instruccion de contabilidad local que definen la toma de
razon en contabilidad (Regla 38 ICAL-Normal), establecer en todo documento
que haya producido anotaciones en contabilidad, se trate del propio
justificante de |la operacion o de un documento contable especifico para el
registro de la misma, figurar una diligencia de toma de razan, certificada por
el responsable de la contabilidad (director de la oficina de contabilidad),
acreditativa, como minimo, de la fecha, el nimero de asiento y el importe con
que dicho documento hubiese quedado registrado de forma individualizada.

El Ayuntamiento manifiesta que el puesto de Director de la Oficina de
Contabilidad fue ocupado en diciembre de 2019. Por tanto, hasta esa fecha
el Interventor General diligenciaba los documentos contables de
reconocimiento de derechos (de contraido previo e ingreso directo y, de
contraido previo e ingreso por recibo) y, la Tesoreria Municipal los
‘documentos contables de ingresos (taldn de cargo).

% Pdrrafo afadido tras alegacion presentada por el Ayuntamiento.

=7 Pdrrafo anadido (ras alegacion presentada por el Ayuntamiento.
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F) Enlarevision referida al Ayuntamiento del area de inmovilizado se ha comprobado
que:

1. El Ayuntamiento no dispone de un inventario actualizado y valorado de
bienes que permita comprobar la correcta contabilizacion atendiendo a lo
dispuesto en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que
se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

2. El epigrafe de Inmovilizado en curso y anticipos registrado en el Balance
de Situacién del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2019 asciende a
6.221.430,13 euros:

' Saldo

Cuenta Descripcidn 31/12/2019
2300 | Adaptacion de terrenos y bienes naturales Inmovilizado Material 5.766.339,25
2310 Construcciones en curso Inmavilizado Material 26.567,44
232 Infraestructuras en curso 428.523,44
Total Inmovilizado en curso y anticipos 6.221.430,13

El saldo de la cuenta 2300 a 31 de diciembre de 2019 asciende a un
importe de 5.766.339,25 euros y no ha sufrido movimiento en el gjercicio
2019. El Ayuntamiento no dispone de la composicion y procedencia del
saldo de esta cuenta.

3. A partir del mayor aportado por el Ayuntamiento de la cuenta 2310
“Construcciones en curso Inmovilizado material” del ejercicio 2019, se ha
realizado una muestra de 1 apunte comprobando que:

Se ha registrado contablemente en el gjercicio 2019 el alta en la cuenta
2310 “Construcciones en curso inmaovilizado material” por el importe de
la certificacion final de obra con fecha 8 de mayo de 2019 que se
corresponde con el periodo de facturacion de 1 de marzo de 2019 a 7 de
mayo de 2019,

A 31 de diciembre de 2019 una vez emitido el acta de recepcion de obra
final en fecha 7 de mayo de 2019 conformada por el Alcalde, arquitecto
municipal, jefe de obra de, director de obra, directora de ejecucion y el
coordinador de Seguridad y Salud se registra contablemente |a baja de
la cuenta de inmovilizado en curso.

En base al analisis realizado sobre el apunte de inmovilizado en curso, se ha puesto
de manifiesto a partir del informe de fiscalizacion del expediente de 30 de diciembre
de 2019, que la Intervencion General ha formulado reparo por la omision de tramites
esenciales en la tramitacién de este expediente. No obstante, no se ha puesto de
manifiesto incumplimiento en el registro contable, de acuerdo con la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.
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111.3.2 Resultados obtenidos en el Organismo Autonomo Local de Desarrollo Integral del

Municipio (OALDIM):

A) En el andlisis de las retribuciones de las 12 nominas de personal del OALDIM se
ha comprobado que:

1 La relacion de efectivos nominativa a 31 de diciembre de 2019 asciende a 10
efectivos, 2 funcionarios y 8 laborales, se ha analizado 12 néminas devengadas en
el ejercicio 2019:

Tipologia | Grupo | Complemento de destino | Néminas seleccionadas

Funcionario| Al 24 enero-agosto

Laboral

A2 septiembre-diciembre

En el andlisis de las néminas del efectivo funcionario, se ha comprobado gue (Anexo

1":

Las cuantias percibidas en concepto de sueldo base y complemento de
destino percibido por el funcionario son percibidas conforme al Real
Decreto-Ley 24/2018%,

El complemento especifico es percibido de acuerdo al establecido en
el Anexo de personal del Presupuesto del ejercicio 2019.

Los trienios del trabajador no se encuentran reconocide por acuerdo
de resolucidn y son percibidos por importe inferior a lo establecido en

el Real Decreto-Ley 24/2018.

El trabajador percibe un complemento en némina denominado
“Incentivo Productividad™ en los meses de enero y julio, que no se
encuentran valorados bajo unos criterios objetivos y medidos para el
abono del mismo y gue se abonan incumpliendo el art. 5 del RD
861/1986, que establece que la productividad debe ser utilizada para
compensar el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
interés o iniciativa en el desempefo de las funciones inherentes a su
puesto de trabajo.

En el andlisis de las ndminas del efective laboral, se ha comprobado que
(Anexo II1);

La cuantfa percibida en concepto de sueldo base es conforme a lo
establecido en el Acuerdo del Consejo Rector del OALDIM de fecha 11
de diciembre de 2014 que establece las retribuciones maximas para el
personal laboral del OALDIM contratado para el desarrollo de un
programa subvencionado y la cuantia percibida en concepto de

28 Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico.

111



complemento de puesto no supera la cuantia maxima fijada en dicho
acuerdo.

B) En el analisis de los 4 expedientes de indemnizaciones (dietas):
1 El listado de expedientes tramitados en el ejercicio 2019 asciende a 6

expedientes por un importe total de 179,87 euros, se ha analizado 4
expedientes (13361, 13451, 13838y 13798):

Expediente Importe (euros)
13361 71,42
13756 39,66
13451 39,79
13602 2,62
13838 13,38
13798 13.00

Total 179,87

En el analisis de los 4 expedientes, se ha comprobado que:

Las cuantias percibidas por gastos de locomocidn se corresponden
con el articulo 21 del Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon de servicio®®.

No se han detectado incidencias en cuanto al correcto cédlculo de las
mismas, conforme a la base 26° de ejecucion del presupuesto™,

No se ha puesto de manifiesto duplicidad de ninguno de los 4
expedientes analizados en la muestra con el detalle de los pagos a
justificar de los gastos de locomocion, conforme a las bases 30 y 31
de ejecucion del presupuesto®*,

C) En la revision referida al QALDIM el area de contratos se ha comprobade que:

1 Se ha analizado el documento aportado correspondiente a la instruccidn reguladora
de los contratos menores en el OALDIM, aprobado mediante acuerdo de la Junta de

“% Articulo 21 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio dispone
que "con el fin de que el pago de estas indemnizaciones sea inmediato al de los gastos realizados, deberd preverse
el pago con cargo al anticipo de cafa fija o, en su caso, la existencia de fondos a justificar, en los drganos o
unidades referidos en el apartado anterior, todo ello con sujecidn a la normativa vigente”.

0 base 26° de efecucion del presupuesto establece que para las gastos de locomocion el imparte abanable por
desplazamiento en automovll propio es de 0,19 euros por kilometro recorrido.

31 hases 30 y 31 de ejecucion del presupuesto, inicamente podrad expedirse drdenes de pago a justificar con cargo
a dietas y gastos de locomacion del personal al Servicio del Ayuntamiento, cuyo pago no pueda realizarse con
cargo a los anticipos de caja fija y en los que no sea posible disponer de los comprobantes de gastos con
anterioridad a su realizacion.
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Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de junio de 2018,
comprobadndose que su contenido es coherente con la LCSP, salvo por las cuestiones
ya expuestas en el apartado anterior [l1.3.1.c.1).

Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 71 contratos menores, seleccionandose
dos expedientes con el fin de comprobar su cumplimiento conforme a la instruccion

reguladora:

N+464/2019 con el tercero Gutiérrez Martin, Juan Carlos.
N+191/2019 con el tercero Almacenes La Lonja Papeleria y Libreria, S.L.

En el listado de contratos uno de los terceros (464/2019) ha suscrito mas contratos
menores que conjuntamente supera la cifra de 15.000 euros conforme a lo recogido
en el artfculo 118.3 de la LCSP (en su redaccion previa a la modificacion por |a
Disposicion final primera del Real Decreto-ley 3/2020).

En el andlisis de la muestra de los dos expedientes se han detectado las siguientes
incidencias:

En ninguno de los expedientes (464/2019 y 191/2019) se incorpora
documentacion justificativa soporte sobre el alta del contrato en el
registro de contratos menores como prevision e inclusion de la ejecucion y
precio final en el Registro de Contratos, conforme a los apartados 4.1.1y
4.1.9. de la Instruccion Reguladora. EI OALDIM no dispone de una base de
datos que recoja los expedientes de contratacion tramitados por las
distintas dreas.

En ninguno de los expedientes (464/2019y 191/2019) se ha incorporado
documentacidn justificativa soporte relativa a la supervisién realizada por
parte del responsable del contrato sobre la correcta ejecucion del contrato
con el fin de garantizar la realizacion de la prestacion, conforme al
apartado 5.2 de la instruccion reguladora.
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1.3.3 Resultados obtenidos en [a Empresa Municipal de Servicios, Viviendas,
Infraestructuras y Promocion de Vélez-Malaga, S.A (EMVIPSA):

A) En la revisidn referida a EMVIPSA el drea de contratos se ha comprobado que:

1

La instruccién reguladora de contratos menores aprobado mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada e! dia 25 de junio de 2018 del
Ayuntamiento de Vélez Mdlaga es aplicable a EMVIPSA segun se recoge en el
apartadoc primero. Se ha comprobado que su contenido es coherente con la LCSP,
salvo por las cuestiones ya expuestas en el apartado anterior 111.3.1.¢.1). No obstante
lo anterior, EMVIPSA no aplica esta instruccion reguladera ni dispone de otra
instruccidn interna aprobada, para la tramitacién de los contratos mencres se rige
por la LCSP.

Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 8 contratos menores, selecciondndose
dos expedientes:

EMVIPSA. Q. 02/2019, el objeto del contrato es Contratacién de las Obras de
reforma de local comercial, en las instalaciones de la Piscina Cubierta de Vélez-
Malaga.

EMVIPSA. SER.4/19, el objeto del contrato es Contratacion de los servicics de una
empresa independiente de verificacién del Estade de la Informacidn no financiera.

Los resultados obtenidos del andlisis del cumplimiento de Ia instruccioén interna de
los dos expedientes se encuentran recogidaos en el Epigrafe 1.3 Verificacion sobre el
cumplimiento de la tramitacién de los contratos menores, segun la Instruccidn
reguladora de los mismos aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesidn
celebrada el 28 de junio de 2018 del apartado lll.1 Resultados de Auditoria de
cumplimiento vy operativa de la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda,
Infraestructura y Promocion S.A. (EMVIPSA)

ER UNG, S.L

A

17 de octubre de 2022 Antonio Jesus Garcia Pefia
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IV. Anélisis de las alegaciones

A continuacién, se valoran las alegaciones presentadas por las areas al memorando

provisional (Anexo IV):

Alegacién

Comentarios de EY a la alegacién

Alegacion N. @1 drea de recursos
humanos de! Ayuntamiento (pagina
101

La alegacidon manifiesta conformidad con las
principales conclusiones del informe en el area de
recursos humanos, se expone como informacion
adicional la fecha de aprobacidn de la Valoracién de
puestos de trabajo.

Conclusidn: Alegacion gue no modifica el
memorando.

Alegacion N. 2 area de recursos
humanos del Ayuntamiento (pagina
103)

La alegacidn manifiesta conformidad con las
principales conclusiones del informe en ef drea de
recursos humanos, se expone como informacion
adicional que la ayuda prescolar/escolar obedece al
Acuerdo Colectivo de funcionarios que fue aproado
por la corporaciéon municipal en sesidn celebrada el
7 de agosto de 2000 y el drea manifiesta que es
necesario que se actualice conforme al sistema
retributivo legaimente vigente. Ademas, se aportan
la reselucion, acuerdo de pleno vy los decretos que
documentan las gratificaciones especiales. No
obstante lo anterior, esto no justifican su encaje en
el sistema legaimente vigente.

Conclusion: Alegacién gue no maodifica el
memorando.

Alegacion N. ©3 drea de contratacion
del Ayuntamiento (pdgina 104)

La alegacion manifiesta que en referencia a la
Disposicion adicional tercera de la LCSP se debe
referir al titular de la asesoria juridica por ser
municipio de gran poblacidn y no a la Secretaria de
la entidad local. Comprobado este extremo se
modifica el parrafo:

En la instruccion no se contemplia el informe juridico
dei titular de la asesoria juridica de Ia entidad focal
para la aprobacién de los expedientes de contratos

-menores, conforme al apartado octavo de la

disposicion adicional tercera de la LCSP.
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Alegacién

Comentarios de EY a la alegacidn

Conclusidgn: Se modifica el memorando.

Alegacion N.°2 4 drea de ingreso del
Ayuntamiento (pagina 108).

l.a alegacién manifiesta que se Iincluya la
comprobacion del expediente de liguidacion de
tasas y de precio publicos conforme a la ordenanza
fiscal. Comprobado este extremo se modifica el
parrafo y se incluye:

La cuantia del precio publico por servicios
deportivos vy la tasa urbanistica es fliguidada
conforme a la Crdenanza.

Conclusién: Se modifica el memorando.

Alegacién N.- 5 drea de contratacion
del Organismo Auténomo Local de
Desarrolio integral del Municipio
(OALDM) (pagina 113)

En la alegacidn presentada fuera del plazo
establecido por el Ayuntamiento se expone gue este
tercerc no ha suscrito contratos menores por
encima de la cifra de 15.000 euros, manifestando
que estos contratos son celebrados en el marco de
diferentes proyectos, cada uno de los cuales,
constituye un expediente independiente y ha sido
objetc de una subvencidn individualizada. No
obstante, ha de ponerse de manifiesto gue los
expedientes de contratacién menor suscritos por
este tercero tienen su origen todos en la misma
resolucién de concesién de fecha 28 de diciembre
de 2017 en materia de formacion profesional para
el empleo para incentivar la realizacion de escueias
taller y talleres de empleo. Conforme a lo recegido
en el articulo 99.2 de la LCSP:

No podrd fraccionarse un contrato con fa finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asf fos
requisitos de publicidad o© los relativos &l
procedimiento de adjudicacion que correspondan, el
uso del contrato menar debe ser restrictivo para
atender necesidades puntuales de bajo Importe y
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duraciéon determinada y no para necesidades
continuadas.

Al estar sustentados en la misma resolucién de
concesién el organismo era conocedor de ias
necesidades surgidas y podria haber valorado el
procedimiento de licitacién mas adecuado para
tramitar conforme a la aplicacién de la LCSP.

Conclusién: No se modifica el memorando.

Alegacidn N.- 6 Empresa Municipal
de Servicics, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pdgina 26

La alegacion presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento manifiesta que el contrato de
servicios 1/2019, que tenia por objeto la
contratacion de los servicios de vigilancia,
socorrismo, primeros auxilios y  salvamentc
maritimos en las playas del municipio de Vélez-
Malaga se adjudicé mediante procedimiento
abierto, sin sujecion a regulacién armcnizada, de
. acuerdo con el encargo y las instrucciones fijadas
unilateralmente por el Ayuntamiento de Vélez
Mélaga. Se funda la procedencia del seguimiento de
las instrucciones fijadas por el Ayuntamiento de
Vélez Mdlaga en que en el art. 19 Bis de los
estatutos sociales de EMVIPSA se establece que las
encomiendas de gestién de servicios que se le
encarguen serdn “de ejecucién obligatoric de
acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente
por e Ayuntamiento de Vélez-Malaga”.

A este respecto, debe entenderse que cuando el art.
1 Bis de los Estatutos hace referencia a
linstrucciones, se refiere al aicance y detalles del
lservicio. En modo alguno puede ampararse |a
palabra “instruccion” como medio habilitador para
inaplicar preceptos de obligado cumplimiento.

Por ello, y de acuerdo a nuestro analisis, ei contrato:
debi¢ haberse licitado mediante el procedimiento
abierto con sujecién a regulacion armonizada, no
siendo obice el encargo emitido por el
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Ayuntamiento para que desde EMVIPSA se
ejecutara la licitacidn atendiende al procedimiento
correcto, segun lo recogido en la LCSP.

Conclusidn: No se modifica el memarando.

Alegacidn N.» 7 Empresa Municipai
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) padgina 30.

La alegacién presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento manifiesta que {os acuerdos
adoptados por el Ayuntamiento no son per se de
aplicacion inmediata a !as empresas mercantiles
dependientes del Consistorio, sinc que deberan o
bien ser acordada por las mercantiles su sujecién a
las mismas ¢ bien adoptar la forma de ordenanza
municipal.

La instrucciones reguladera de los contratos
menores del Ayuntamiento de Vélez-Malaga
dispone expresamente que tiene por objeto marcar
las directrices para la tramitacion de los contratos
menores en EMVIPSA. Estas Instrucciones
precisamente si son acordes con lo establecido en
el art. 1° Bis de los Estatutos de EMVIPSA, por lo
gue ante la rotundidad de este primer apartado se
concluye que no se requiere de acuerdo por parte
de EMVIPSA como mercantil dependiente del
Consistorio para su aplicacién.

Atendiendo a todo ello se mantienen nuestras
conclusiones al respecto de la aplicabilidad de la
misma a dicha sociedad.

Conciusion: No se modifica el memorando.

Alegacién N.+ 8 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocidn S.A
(EMVIPSA) pagina 16 y siguientes,

La alegacién presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento expone las razones por las
cuales las entidades del sector publico gue no sean
Administraciones Pudblicas no tienen obligaciéon de
constituir mesas de contratacién como drganos de

‘asistencia especializada en la adjudicacidon de los

contratos, y por elic se considera que la
constitucion de las mesas de contratacién ha sido
respetuosa con la legatidad al no guedar sometidas |

118




Alegacidén

Comentarios de EY a |la alegacion

al art. 326 de la LCSP y sus concretas exigencias en
cuanto 3 su composicion.

A este respecto, estando conformes con que en el
presente caso no seria de aplicacion literal el art.
326 de la LCSP, no debe cohviarse que hay Juntas
Consultivas de Contratacién gue consideran que,
para el caso de gue voluntariamente la entidad
decida constituir mesas de contratacién para el
andlisis, adjudicacién y apoyc de los érganos de
contratacién, éstas deberdan atender a la regulacién
de la LCSP al respecto.

En el analisis realizado se deja constancia de
procedimientos en los que las mesas de
contratacidon no se adecuaban a lo estipulado en los
Pliegos de Clausulas Administrativos de fos
contratos a los que hacen referencia, asi como a
aquellos Pliegos que establecen una composicion de
las mesas discrepante con la Ley.

Conclusidn: Se modifica el memorando para dotarlo
de mayores referencias y matices si bien se:
mantiene la conciusion de la existencla de
irregularidades que pudieran haber significade un
riesgo.

Alegacion N.« 9 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion 5.A
(EMVIPSA) pagina 45.

La alegacidn presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamientc indica, respecto de las
retribuciones del Encargado General y de otros
trabajadores cuyas categorias no se contienen en el
Convenio Colectivo de EMVIPSA gue su retribucidn
se hasa en un acuerdo del Pleno del Ayto. de Vélez-
Malaga de noviembre de 2000, y para el caso de los
trabajadores cuya categoria no se recoge en el
Convenio Colective, en acuerdos alcanzados entre
la empresa v el trabajador.

A este respecto, por EMVIPSA no se facilité
informacion al respecto en el memento en que se
|solicitd la documentacién y aclaraciones sobre
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estos puntos, motivo por el cual se concluyd de la
forma referida, teniendo a la vista la documentacién
aportada. Hecho que se hizo constar de forma
expresa.

Conclusion: No se modifica el memorando.

Alegacién N.» 10 Empresa Municipal
de Servicios, Viviengdas,
infraestructura y Promocioén S.A
(EMVIPSA) pagina 49.

La alegacion presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento expone que no existe acuerdo
plenario de! Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga sobre Ia
asignacion del nimero maximo de miembros del
Consejo de Administracion para ias mercantiles
ptblicas de la entidad local.

Conclusién: Se modifica el memeorando, en su
pagina 49, indicando la inexistencia de este acuerdo
y gque no obstante la entidad dispone del nimero
minime de miembros en su drganc de
administracion.

Alegacién N.-11 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pagina 57.

La alegacidn presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento manifiesta que se trata de un
error, en primer lugar hay gue exponer el parrafo
completo incluido en el documento:

Y los ingresos de capitulc 4 transferencias
corrientes por un importe total de 14.062.019
euros, que representan el 75% sobre {a prevision de
ingreso total, con origen en las aportaciones que ef
Ayuntamiento realiza en contraprestacidn de los
servicios gue EMVIPSA realiza como medio propio
de!{ ayuntamiento a partir del encargo de la
encomienda de gestion para el servicio de limpieza,
consejeria y mantenimiento de edificios publicos y
dependencias municipales, por un plazo de
gjecucion de un afo, desde ef 1 de mayo de 2015 af
30 de abril de 2016, y que en ef gfercicio 2019 no
tenian vigencia por haber finalfizado el periodo de ta
encomienda de gestién. La finalidad de las

-transferencias corrientes de capituio 4 es cubrir

los déficits de explotacion de los mismos.

120




Alegacion

Comentarios de EY a la alegacién

En segundo lugar, como bien, expone la entidad en
la alegacidn, estos servicios desde 2014 se
financiacién mediante transferencias para cubrir
déficits de explotacion (Capftule IV Presupuestos
Generales municipales). De hecho en este apartado
dnicamente se refleja la cifra recogida en la
memoria explicativa del PAIF del ejercicio
2019 .l.Estado de Ingresos:

Capitulo IV “Transferencias corrientes™. Este
capitulo asciende a 14.062.019 euros (el 75,98% de
fos ingresos). Estos ingresos tienen su origen en las
aportaciones que el ayuntamiento realiza en
contraprestacicn de los servicios que EMVIPSA
tiene encargados de forma genérica a través del
Presupuesto Municipal (capitulo 1V), siendo su
finalidad cubrir los déficits de explotacidn de los
mismaos.

En este apartado del documento no se hace
mencidn aiguna al estado de previsién de ingresos
de capitulo NI

Conclusion: No se modifica el memorando.

Alegacion N.-12 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pdgina 57.

La alegacion presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamientc manifiesta gue no se
encuentra de acuerdo con la apreciacion de no
objetividad dado que la aplicacidn depende del peso
de cada servicio.

La conclusion que exponemos en el documento: "no
efectua esta imputacion en funcion de unos criterios
definidos objetivamente”™. Se encuentra sustentada
en los siguientes hechos:

- El criterio de imputacidn no ha sido
aprobado mediante un acuerdo, documento
o acta por el drgane competente gue defina
y soporte unecs criterios objetivamente
definidos. Asimismo, la dependencia del
peso del servicio como criterioc de
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imputacién no justifica que el % de
imputacion sea un 16%.

Conciusidon: No se modifica el memaorando.

Alegacion N.«13 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pagina 58.

La alegacidn presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento manifiesta que se considera
mas adecuado expresar que el aumente obedece al
aumento de la prestacion del Servicio de Ayuda a
domicifio. Este hecho es el gue se recoge en ei
documento, la consecuencia del aumento del
servicic es el aumento del gasto en ta prestacién del
SAD:

Este incremento de un 67% es resultado del
aumento de las transferencias recibidas del
Ayuntamiento como consecuancia del aumento de
fos gastos en la prestacion del Servicio de Ayuda a
Domicitio-(SAD).

Conclusién: No se modifica el memorando.

Alegacion N.»14 Empresa Municipal
de Servicics, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pagina 61.

La alegacién presentada fuera del plazo establecido
por el Ayuntamiento manifiesta que desde EMVIPSA
se ha remitido toda la documentacién gue ha
solicitado y se expene que en el calculo de
coste/hora presupuestado deberfa haberse afadido
un importe de 39.532 horas relativas al Servicic de
Ayuda a Domicilio del Plan concertado, en relacion
a esta cifra se aporta en el periodo de alegaciones
|certificado del Interventor del Ayuntamiento
reconociendo las horas presupuestadas.

La entidad no ha aportado cdlcuio de |a estimacidn
de estas horas ni del control de los servicios
prestados para poder corroborar la ejecucién real
de estas horas. No obstante lo anterior, ha sido
solicitado por correo electronico en multitud de
ocasiones.
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Como ya se pone de manifiesto en el documento
informar de las siguientes consideraciones;

La entidad no emite en el ejercicic 2019
informes de evaluacién, o informes de
andlisis econémico-financiero que recoja
informacion y dates (ndmero de servicios
prestados, n © de trabajadores requeridos,
coste de los servicios, ...)

- Laentidad no formula en 2019 una memoria
de gestién del servicio constatando los
resultados obtenidos.

En base a todo lo anterior, [a Entidad presupuesta
el Servicio de Ayuda a Domicilio a un coste/hora
superior al fijado por la comunidad autdnoma de
Andalucfa en la normativa vigente en 2019, la
Orden de 28 de junio de 2017, por la que se
modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por
la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en
la Comunidad Auténoma de Andalucia gue
astablece el limite maxime del servicio para su
financiacién en un coste/hora de 13 euros.

Conclusién: Esta informacion adicional aportada en
periodo de alegaciones no afecta a las conclusiones
y recomendaciones del memorando.

|

Alegacidon N.-15 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocién S.A
(EMVIPSA) pdgina 61.

La alegacién presentada fuera del plazo establecido |
por el Ayuntamiento manifiesta que en el calculo de
coste/hora ejecutada deberia haberse afiadido un
1' importe de 41.458,50 horas relativas al Servicio de
Ayuda a Domicilio def Plan concertado, en relacion
a esta cifra se aporta en el periodo de alegaciones
certificado del [nterventor del Ayuntamiento
reconociendo las horas ejecutadas. .

Asimismo, se aporta en el periodo de alegaciones
certificado del Interventor del Ayuntamiento de las
horas efectivamente prestadas en el SAD -
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Dependencia, que ascienden a una cifra de
308.741,50 horas.

La entidad no ha aportado soporte documental de
la ejecucidn de horas (a partir de partes de horas
debidamente firmados) ni del control de los
servicios prestados para poder corrchorar la
ejecucién real de estas horas. No obstante lo
anterior, ha side solicitado por correo electrdnico
en multitud de ccasiones.

Ademds, como ya se pone de manifiesto en el
documento informar  de fas siguientes
consideraciones:

- La entidad no emite en el ejercicio 2019
informes de evaluacion, o informes de
andlisis economico-financiero gue recoja
informacién y datos (numero de servicios
prestades, n 9 de trabajadores regueridos,
coste de ios servicigs, ...)

-  Laentidad no formula en 2019 una memoria
de gestion del servicio constatando los
resultados obtenidos.

En base a todo lo anterior, la Entidad estd
ejecutando el Servicic de Ayuda a Domicilio a un
coste/hora superior al fijado por la comunidad
auténoma de Andalucfa en la normativa vigente en
2019, la Orden de 28 de junio de 2017, por la que
se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007,
por {a que se requla el Servicio de Ayuda a Domicilio
en la Comunidad Auténoma de Andalucia gue
'establece el limite maximo de! servicio para su
financiacion en un coste/hora de 13 eurgs,

Conclusion; Esta informacion adicional aportada en
periodo de ategaciones no afecta a las conclusiones |
'y recomendaciones del memorando.
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Alegacidon N.»16 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocién S.A
(EMVIPSA) pdgina 62.

Como se expone en e alcance del trabajo y al inicio
de este apartado se realiza la comparacién del
presupuesto de ingresos y gastos y lo realmente
ejecutado en las cuentas anuales a final del ejercicio
2019, los datos gue se incluyen en el documento,
son obtenidos de las cuentas anuales del ejercicio
2019, mas aun como bien expone la entidad en el
informe de alegaciones estando esta sometida a
auditoria desde el ejercicio 2001, por elio se
expresa en el parrafo que se arroja la cifra de los
ingresos y gastos registrados en el ejercicio.
Asimismo, informar que esta informacién es
aportada por [a entidad (Anexoc [. Cuenta de
pérdidas y Ganancias analitica por servicios),

En el ejercicio 2019 los ingresos registrados en ei
subepigrafe b) Subvenciones de explotacidn
incorporadas al resultado del ejercicio en el servicio
(SER.200000) correspondiente al Servicic de
Ayuda a Domicilio (SAD) alcanza un importe de
7.027.291 euros. Enrelacién g esta cifra, se aporta
en el periodo de alegaciones informacién sobre su
composicidon, de los gue un importe de 360.667
euros se corresponde con horas subvencionables |
por la prestacion del servicio correspondiente al
mes de diciembre de 2018, que se aprueba como
transferencia de explotacién del Ayuntamiento a
favor de EMVIPSA y se reconoce la correspondiente
obligacién cen la Entidad con fecha 30 de abril de
2019 por el Concejal Delegado de Economia vy
Hacienda. En base a ello, desde el punto de vista de
'la prestacion del servicio en el ejercicio analizado y
no desde un punto de vista financiero, este ingreso
que tiene su origen en el gasto que se devengd en el
mes de diciembre de 2018, disminuye la cifra de
ingresos de prestacidén del SAD en 2019 en un
importe de 360.667 euros.
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Conclusidn: Se amplia la informacién y se modifica
una de las conclusiones.

Alegacion N.-17 Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas,
Infraestructura y Promocion S.A
(EMVIPSA) pagina 73.

La entidad realiza una aclaracién en el informe de
alegaciones:

“Que la Orden de 28 de junio de 2017, por la que se
meodifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por
la que se reguia el Servicic de Ayuda a Domicifio en
fa Comunidad Auténoma de Andalucia, no fija el
fimite mdximo del coste del servicio, sinc la
aportacién que la misma se compromete a financiar
como mdximo™

Hecho que consideramos ya quedaba
suficientemente aclarado en la conciusion 3. Del
apartadoe Conclusiones y recomendaciones:

Ef coste/hora del Servicio de Ayuda a Domicilio y
Dependencia presupuestado por EMVIPSA para el
ejercicic 2019 alcanzaba los 20 euros/hora, 7 euros
superior 3! fijado por fa comunidad auténoma de
Andalucia en la normativa vigente en 2019, {a Orden
de 28 de junic de 2017, por la que se modifica la
Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se
regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en ia
Comunidad Autdnoma de Andalucia que establece
el limite maximo del servicio para su financiacion
en un coste/hora de 13 euros.

Conclusion: Consideramos que esta informacion no
afecta a las conclusiones y recomendaciones del
memorando.
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Ayuntamiento @ Vélez-Malaga

NOTA INTERIOR

6653/2022/N_INT

De: RECURSOS HUMANOS Fcn (Expte. 16116)

A:

Intervencion

ASUNTO: Actuaciones de control financiero y auditoria de cumplimiento y operativa. Ejercicio 2019

En atencion al informe de actuaciones de control financiero y auditoria de cumplimiento y

operativa. Ejercicio 2019, llevada a cabo por la mercantil Ernst & Young, S.L, en lo concerniente al
area de personal, no hay nada que objetar en términos generales, debiendo de hacer mencion de
forma concreta a lo siguiente:

1° Sobre lo indicado en el informe de: “ El trabajador percibe un complemento en némina
denominado “Incentivo Productividad™ entre los meses de enero y octubre , que no se
encuentra valorado bajo unos criterios objetivos y medidos para el abono del mismo y que se
abonan de manera periddica mensualmente incumpliendo el art. 5 del RD 861/1986, que
establece que la productividad debe ser utilizada para compensar el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa en el desempefio de las funciones
inherentes a su puesto de trabajo. Este complemento es suprimido en los meses de
noviembre y diciembre como consecuencia de la aprobacion de la Valoracion de Puestos
de trabajo (VPT) y la determinacién de unos criterios para el abono de la productividad, como
se recoge en el Decreto n © 7934/2019 de la Concejala delegada de Recursos  Humanos.
Esta eliminacion es compensada en ambos meses por un complemento denominado
“personal transitorio” aprobado en Junta de gobierno Local de 29 de noviembre de 2019
Y que tiene su origen en las diferencias retributivas surgidas entre los complementos
percibidos anterior y posteriormente a la aprobacién de la VPT.”

La valoracién de puestos de trabajo fue aprobada en Junta de Gobierno local en fecha 24 de

mayo de 2019 y sus efectos fueron aplicados con la entrada en vigor del presupuesto municipal el 1
de noviembre de 2019, fecha en la que hubo de aplicarse los complemento personales transitorios
conforme a lo recogido en los disposiciones adicionales del documento de Manuela de Gestion de
Recursos Humanos que contenia la referida Valoracion de Puestos de Trabajo.

2° En relacion a lo indicado en el informe de: “ El trabajador percibe entre los meses de enero
a septiembre otros complementos retributivos en némina denominados “Ayuda
preescolar/escolar” y “Gratificacion especial’, que se encuentran recogidos en el capitulo VI
del Acuerdo Regulador de Funcionarios del Ayuntamiento.

Estos conceptos retributivos, “personal transitorio”, "Ayuda preescolar/escolar® y
“Gratificacion especial”, no encuentran encaje en el sistema retributivo legalmente vigente, ni
como retribucidon basica ni como variable, pues con él no se atiende a un especial
rendimiento, ni a una mayor dedicacion o a la realizacion de un trabajo por encima de la

Para validar este documento acceda desde un navegador a la direccion

s://sede.velezmala

a.es/validacion e introduzca el siguiente codigo:

CUD:14157770313646677133


https://sede.velezmalaga.es/validacion
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jornada habitual.”
Los conceptos retributivos a los que se alude responde a:

a) “Personal transitorio”: Como se ha dicho antes los complementos personales transitorios,
se aplican conforme a lo recogido en los disposiciones adicionales del documento de Manual
de Gestion de Recursos Humanos que contenia la referida Valoracion de Puestos de Trabajo.

b) “Ayuda Preescolar/escolar”: tal y como se menciona en el propio informe obedecen a la
aplicacion del Acuerdo Colectivo de funcionarios del Ayuntamiento que data del afio 2000 y
que seria necesario que se actualizara conforme al sistema retributivo legalmente
vigente.

c) “Gratificacion especial”: Examinadas las ndminas del trabajador estudiado en la auditoria
se detecta que en los meses marzo, junio y agosto de 2019, el referido trabajador percibe
diferentes cuantias en concepto de gratificaciéon especial que obedecen a diferentes motivos
gue son los siguientes:

Marzo 2019: Son referidas a horas extras realizadas en septiembre de 2018. (Se
adjunta decreto 1538/2019.)

Junio 2019: Son referidas al pago del acuerdo de Bolsa de Horas de servicios
especiales y extraordinarios de la Policia local. (Se adjunta Decreto 4204/2019).
Agosto 2019: Igualmente al pago del acuerdo de Bolsa de Horas de servicios
especiales y extraordinarios de la Policia local. (Se adjunta Resolucién 6184/2019)

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

Firmado electronicamente por Fernando del Campo Navarrete,
Adjunto a Jefe de Servicio de Recursos Humanos,
el 24/06/2022 a las 10:56:57.

Para validar este documento acceda desde un navegador a la direccion
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ODRGANISMO ALITAONGMO LOCAL

Cesarollo Integral del Municipe

Empleo y Desarrollo

INFORME TECNICO

Asunto: Actuaciones de control financiero y auditoria de cumplimiento y operativa. Ejercicio 2019.
Revision OALDIM area de contratos.

En relacion al apartado 111.3.2 Resultados obtenidos en el Organismo Autonomo Local de Desarrollo Integral
del Municipio (OALDIM), del documento “Actuaciones de control Actuaciones de control financiero y auditoria
de cumplimiento y operativa. Ejercicio 2019”, en su apartado C) 3, se realiza la siguiente observacion:

“En el listado de contratos uno de los terceros ( 464/2019) ha suscrito mds contratos menores que
conjuntamente supera la cifra de 15.000 euros conforme a lo recogido en el articulo 118.3 de la LCSP
(en su redaccion previa a la modificacion por la Disposicién final primera del Real Decreto-ley
3/2020).”

En relacion a ello, se informa que los contratos menores suscritos por el tercero sefalado (464/2019), no
supera la cifra de 15.000€, conforme a lo recogido en el articulo 118.3 de la LCSP, debido a que los citados
contratos menores se han celebrado en el marco de diferentes proyectos, cada uno de los cuales constituye
un expediente independiente y ha sido objeto de una subvencion individualizada, todo ello conforme a los
datos que se resumen en la siguiente tabla:

s s N° expdte Decreto Total (IVA

o
Denominacién proyecto N° expdte contrato menor | adjudicacién Importe IVA incluido)
ET Organizacion 257/2019/C_ MENOR | 198/2019 | 2.282,00€| 479,24€| 2.761,33 €
deportiva y socorrismo
acuatico en Vélez- 29/2017/ET/0009 | 261/2019/C_MENOR 129/2019 5.466,62 €] 1.147,99 €| 6.614,61 €

Malaga
464/2019/C_MENOR | 233/2019 4.058,75 €| 852,34€ 4.911,09 €

TE Ocio y Tiempo Libre
en Vélez-Malaga

TE Empléate con el
deporte en Vélez-Malaga

29/2017/TE/0015 | 381/2019/C_MENOR | 234/2019 1.054,13 €| 221,37 € 1.275,50€

29/2017/TE/0016 | 177/2019/C_MENOR | 119/2019 2.791,79 €| 586,28 €| 3.378,07 €

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Vélez-Malaga, 22 de junio de 2022

=

Firmado electronicamente por Rocio Marin Fernandez,
Jefa de Servicio de Empleo y Desarrollo,
el 22/06/2022, a las 14:37:11.

RGANISAMO ALITORNOMO LOGCAL

Empleoc y Desarrollo

O.A.L.D.I.M. Para valldar este documento acceda desde un navegador a la direccion
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TIf: 952 50 25 00 - desarrollo@velezmalaga.es "||I|I

CUD:14161374547305551231



https://sede.velezmalaga.es/validacion
Firmado electrónicamente por Rocío Marín Fernández,

Jefa de Servicio de Empleo y Desarrollo,

el 22/06/2022, a las 14:37:11.

Vélez-Málaga, 22 de junio de 2022


‘i\}"m&‘w&.w faow) AT A

Vélez-Maiaga a 16 de junio de 2022
Asunto; Alegaciones a Informe de Auditoria.

MVI Direccién:

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

EXCMO. AYUNTARIENTO
DE VELEZ-MALAGA,

IO

18107 7356561446675
2022033490 30-06-2022 12:35
Libro General de Entrada
ALEGACION

Francisco Javier Pareja Ruiz, con D.N.I. 52574109L, en representacion de la Empresa
Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y Promocion de Vélez-Malaga, S.A.,
EMVIPSA (C.I.LF. A92143338), en calidad de Director Gerente, manifiesta:

Que la Empresa Municipal ha estado sometida a auditorias desde el inicio de sus
actividades econdmicas en el afio 2001 y, por tanto, desde sus érganos de direccion se
considera la {abor auditora, no sélo como exigible legaimente sino como necesaria en el
sentido de ofrecer posibilidades de mejora en la gestion econémico-administrativa y de
fos recursos humanos de la sociedad.

Desde ese punto de vista hemos leido con detenimiento el informe emitido por [a
empresa Ernst & Young, S.L., contratada por el Ayuntamiento de Vélez-Mélaga y, en
relacién con el mismo, entendemos conveniente tomar nota de las deficiencias que
hayan podido advertirse en los distintos érdenes analizados y, paralelamente, hacer
algunas apreciaciones, siguiendo el orden del informe, sobre determinados aspectos
incluidos en el mismo, sin pormenorizar en cada uno de los expedientes sometidos a
analisis:

Verificacion del cumplimiento de [o previsto en la LCSP 2017 sobre el
procedimiento seguido en contratos por importe superior a 40.000
euros (IVA excluido).

Con respecto al ambito contractual hemos de advertir que con caracter imperativo los
Estatutos sociales de EMVIPSA, aprobados por el Pleno de la Corporacion actuando
como Junta General, determinan en su articulo 1° BIS “La sociedad EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS, VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION DE
VELEZ-MALAGA, SOCIEDAD ANONIMA es Medio Propio y/o Servicio Técnico del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga. A tal efecto: a) Las encomiendas de gestién obras y
servicios que le encargue ef Ayuntamiento de Vélez-Malaga lo seran respecto de las
materias y prestaciones contenidas en el objefo social de "EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS, VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION DE VELEZ-
MALAGA, SOCIEDAD ANONIMA” y serén de ejecucion obligatorias para la sociedad
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga”.

La ejecucién obligatoria de los encargos de acuerdo con las instrucciones fijadas
unilateraimente por el Ayuntamiento ha dado lugar, en ocasiones, a que exista una
disparidad de criterios en algunas contrataciones, siendo el supuesto mas claro el del
servicio de socorrismo en cuyo expediente obra el informe-propuesta de inicio firmado
por el Sr. Concejal delegado de playas dando instrucciones sobre el procedimiento a
seguir para su tramitacion.

Por otro lado, los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento, aunque hagan mencién a
sus empresas mercantiles, no son per sé de aplicacion inmediata a éstas, salvo que
éstas asi lo acordaran o dichos acuerdos adoptaran la forma de ordenanzas municipales
y fueran debidamente aprobadas y publicadas en el BOP, circunstancias éstas que no
se han producido respecto del acuerdo de {a Junta Local de Gobierno, adoptado en

Oficinas: C/ Juan Pablo [f, n° 3, 27" plavta. 29700 Vélez-Mdlaga (Mdlaga). Tiho, 932 55 91 86
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sesién de fecha 25 de junio de 2018, por el que se aprobé la Instruccién reguladora de
los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez-Malaga. Por ello, consideramos que

dicha

instruccion no es de aplicacién inmediata a EMVIPSA.

En cuanto a la composicién de las Mesas de Contratacidn, consideramos que ha sido
siempre respetuosa con la legalidad y eilo porque EMVIPSA ha seguido el criterio

interp

retativo establecido por la Junta de Consuitiva de Contratacién Publica del Estado

en la sesién celebrada por su Comisidén Permanente el 28 de febrero de 2018 y que, por
su claridad, transcribimos:

RECOMENDACION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO A LOS ORGANOS DE CONTRATACION EN
RELACION CON DIVERSOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Clasificacién del informe: 32. Recomendaciones, acuerdos vy circulares.
La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en ejercicio de la
competencia que le afribuye el articulo 2.4.c}) del Real Decretc 30/1991, de 18
de enero, por el que se establece su régimen organico y funcional, esta
facultada para "exponer a los o6rganos de confratacion las recomendaciones e
instrucciones que considere pertinentes en funcidn de la competencia que le
esta atribuida”.

En el ejercicio de esta funcion, este organc colegiade ha considerado oportuno
adoptar una Recomendacion sobre la forma de contratacién de los poderes
adjudicadores que no son Administracidn y sobre alguna ofra cuestion
derivada de la aprobacion de la Ley.

La presente Recomendacidn cuenta, de acuerdo con su propia naturaleza, con
el caracter de no vinculante para los 6rganos de contratacién. Sin perjuicio de
ello, se aprueba con el animo de que, en beneficic de todos, sirva de guia para
una aplicacién uniforme por parte de todos los drganos de contratacién de los
aspectos en ella incluidos.

Por todo lo expuesto, y a efectos de recoger y dar difusién al criterio
interpretativo de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en
la materia citada, se aprueba la siguiente Recomendacion en la sesidn de su
Comision Permanente de 28 de febrero de 2018,

2.7. Interpretacion del articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piblico en cuanto a los procedimientos de
adjudicacion de confratos de los poderes adjudicadores que no sean
Administraciones Piiblicas.

El articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico sefiala que en los procedimientos abiertos, abierto simplificado,
restringidos, de didlogo competitivo, de licitacibn con negociacion y de
asociaciébn para la innovacion, los oOrganos de contratacién de las
Administraciones Publicas estaran asistidos por una mesa de contratacion.
Afiade que en los procedimientos negociados sin publicidad la constitucion de
la mesa sera potestativa para el organo de contratacion, salvo en los casos de
imperiosa urgencia. Por Olimo, en los procedimientos mas simplificados del
articulo 159.6 también sera potestativa la constitucion de la mesa.

Oficinas: C/ Juan Pable If, n* 3, 2° planta. 29700 Vélez-Mdioga (Mdlaga). Two. 952 55 91 86



Nada dice la lLey sobre {a mesa de contratacidn en [os contratos de las
entidades del sector publico que no _sean Administraciones Publicas. Por lo
tanto, debe entenderse que la presencia de la mesa ha de ser facuitativa en
estos casos, de modo que nada obsta a que los poderes adjudicadores que no
tengan la condicion de Administracién Publica o a que las entidades del
sector pulblico que no tienen la condicién de poder adjudicador decidan
consiituir mesas de contratacion, come organos de asistencia  t&cnica
especializada, en sus procedimientos de contratacion.

Dicha posibilidad ya se admiti6 expresamente por la Abogacia General del
Estado en su Instruccion 1/2008, de 5 de febrero, sobre contratacion de las
fundaciones del sector publico estatal, sociedades mercantiles estatales vy
entidades publicas empresariales dependientes de [a Administracion  General
del Estado que, examinando la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Pdblico, y tras poner de manifiesto que Ila
exigencia de mesa de contratacion en los procedimientos  abiertos,
restringidos y negociados con publicidad sdlo resultaban aplicable respecto de
las Administraciones Pdlblicas, indicaba que ‘ello no obstante una adecuada
garantia de Jos principios de objetividad y transparencia en la seleccién de la
oferta econdmicamente mds ventajosa, que el articulo 1 de la LCSP exige
salvaguardar en ftoda Ja contratacién del sector pablico, aconseja el
establecimiento, en los contratos sujefos a regufacién armonizada que celebren
las fundaciones del sector puablico estatal, las sociedades mercantiies del
Estado y las enfidades publicas empresariales dependientes de Ia
Administracion General del Estado, de un drgano de valoracion que, con una
composicién  preestablecida, se encargue de calificar la  documentacion
presentada, valorar las ofertas y elevar una propuesta de adjudicacion al
organo de contratacion, siendo posible, e incluso aconsejable, gque su
composicion se inspire, en la medida de lo posible y con las adaptaciones que
resulten _necesarias, en los dispuesto en el articulo 295.3 de la Ley para las
Administraciones Publicas”

Por lo que respecta a las posibles dilaciones en determinados tramites del proceso de
contratacion las mismas se habran producido, indudablemente, por la gran carga de
trabajo que soporta la Consejera Delegada, Ana Belén Zapata (y, en su dia, el Consejero
Delegado, David Vilches), que a su cometido en EMVIPSA une las competencias y
funciones inherentes a la Tenencia de Alcaldia de Almayate.

Por dultimo, por el asesor juridico de la empresa siempre se ha solicitado el
establecimiento de los medios adecuados para poder cumplir con la exigencia legal de
la tramitacién electrénica de los expedientes de contratacién, pero las limitaciones
presupuestarias para disponer del personal y los medios adecuados impiden, de
momento, atender este requerimiento.

Verificacion de si las noéminas satisfechas en 2019 no superan los
incrementos retributivos previstos en el Real Decretoley 24/2018,
de 21 de diciembre, con respecto a 31/12/2018, si se retribuye a los trabajadores
por conceptos que estén contemplados en el convenio. Verificacion de la forma
de acceso del personal.

Dentro de este apartado del informe de auditoria consideramos importante aclarar el
contenido del parrafo quinto de la pagina 43 que dice:
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“Encargado General: a la vista de las ndminas de enero, junio y diciembre de 2019 del
trabajador D. Juan Antonio Gonzélez Ferndndez, no podemos realizar un analisis en
base al Convenio de EMVIPSA, puesto que dicha categoria no se encuentra recogida
en las tablas salariales. Estas néminas no obstante incluyen ciertos complementos no
recogidos en el Convenio -complemento de destino, complemento especifico, plus
responsabilidad-, por lo que podemos concluir que no se atiene al contenido del
Convenio expuesto”.

En la empresa municipal, desde su constitucion, hay un régimen especial para aquellos
trabajadores que procedian del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, cuyoc Pleno en
noviembre de 2000 acordé que mantenian el régimen laboral del Ayuntamiento (incluido
el retributivo), ademas de las posibles mejoras que pudiera acordar aquélla para sus
trabajadores. Es ésta una de las razones de que puedan darse situaciones singulares
en materia retributiva entre los empleados procedentes del Ayuntamiento y los propios
de EMVIPSA.

Por lo que respecta a la manifestacion contenida en el ditimo parrafo de la pagina 46,
hemos de aclarar que las tablas salariales del Convenio Colectivo se aplican
correctamente si bien es cierto que hay trabajadores cuyas categorias no estan creadas
en dichas tablas pero son retribuidas segiin acuerdos alcanzados entre la empresa y el
trabajador.

Por Gltimo y por lo que respecta a lo expresado en el informe de auditoria en su pagina
47 parrafo segundo en relacion a la falta de acuerdo plenario sobre asignacion del
nimero maximo de miembros del Consejo de Administracion, hemos de aclarar que el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales establece en su articulo 73 que
el Consejo de Administracién serd nombrado por la Corporacion interesada, sin que
exceda de cinco el nimero de sus miembros en los Municipios de poblacion inferior a
20.000 habitantes ni de nueve en los de poblacién superior. La aprobacion de los
Estatutos por el Pleno de la Corporacion en el aito 2000 no hizo sino respetar la legalidad
contemplando en su articulo 17 la composicion del Consejo con un Presidente y ocho
vocales.

Resultados obtenidos conforme al alcance recogido en el apartado IL.A) puntos 9
at:

Dentro de este apartado del informe de auditoria consideramos conveniente pararnos
para aclarar determinadas apreciaciones que en €l se contienen y que deben obedecer,
sin duda, a un error padecido por la auditora.

En concreto se manifiesta que:

Y los ingresos de capifulo 4 transferencias corrientes por un imporfe total de 14.062.019 euros,
que representan el 75% sobre la prevision de ingreso fotal, con origen en las aportaciones que
el Ayuntamiento realiza en contraprestacion de los servicios que EMVIPSA realiza como medio
propio del ayuntamiento a partir de! encargo de la encomienda de gestion para ef servicio de
limpieza, consejeria y mantenimiento de edificios publicos y dependencias municipales, por un
plazo de ejecucién de un aiio, desde ef 1 de mayo de 2015 al 30 de abnil de 2018, y que en el
efercicio 2019 no tenian vigencia por haber finafizado ef periodo de la encomienda de gestion”.

La Empresa Municipal tiene atribuidas competencias, a través de sus Estatutos sociales
(aprobados por el Pleno de la Corporacion, actuando en calidad de Junta General), para
multitud de servicios entre los que se incluyen los de limpieza, conserjeria y
mantenimiento de edificios publicos y dependencias municipales, servicios que se
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venian prestando desde el afio 2008, Estos y otros servicios se financiaban, inicialmente
mediante la presentacién de facturas en el Ayuntamiento y, desde el afo 2014 mediante
transferencias para cubrir déficits de explotacién (Capitulo IV Presupuestos Generales
municipales).

Los ingresos a los que se hace referencia en este apartado del borrador de informe de
auditoria no recogen, en ninguln caso, aquéllos necesarios para atender el encargo
realizado por el Decreto de la Alcaldia 3384/2015, de 28 de abril, si no sélo los déficits
de explotacion del resto de servicios que se prestan, entre los que se incluyen los de
limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos y dependencias municipales
no incluiclos en el citado encargo.

Los ingresos para atender el encargo realizado por el Decreto 3384/2015 se contemplan
en el Capitulo {Il del Estado de Ingresos y Gastos de EMVIPSA vy, paralelamente, en el
Capitulo |l de Gastos Corrientes en Bienes y Servicios del Ayuntamiento (Limpieza de
edificios municipales) ascendiendo su importe para el ejercicio 2019 a 3.554.607,44
euros. Este servicio es objeto de facturacién mensual por parte de EMVIPSA.

De lo expuesto hemos de considerar que en el borrador tendrian qgue haberse
contemplado, en el apartado que se comenta, estos ingresos junto a los citados que
daria como resultado que el total de ingresos ascenderia a 17.616.626,40 euros.

Aclarado este aspecto, pasamos a comentar otra apreciacion contenida en el informe
que consideramos errénea. En concreto, en el apartado 1 in fine se recoge que:

“Como se muestra en sl cuadro anterior, la enfidad imputa a los servicios come coste
indirecto un importe que asciende a 1.958.434 euros, este coste tiene su origen en
los gastos fransversales e indireclos que se impufa a la prestacién de cada servicio. La
Entidad no efectia esta imputacidn  en _funcion de unos  criterios  definidos
objetivamente, que permitan estimar de manera razonable este criterio de imputacion
de coste indirecto por cada uno de los servicios, imputa como coste indirecto un 16%
del total del gasto estimado (Gastos de personal y gasio comente ¢ de servicio)”,

La imputacién de los costes indirectos de EMVIPSA (1.958.434 de euros) se efectua
con el criterio de asighar, en funcién de la cuantia de los costes directos de cada servicio,
la proporcidn que le corresponda sobre el total de aquélios, quedando excluidos de ese
reparto proporcional de costes indirectos los servicios encomendados por el Decreto
3384/2015, de 28 de abril, y la transferencia denominada canones por derechos de
superficie. Podriamos entender que se estuviera o no de acuerdo con el criterio
establecido, pero no con la apreciacion de que no sea objetivo pues su aplicacion no
depende de criterios subjetivos sino del peso de cada servicio respecto del total de
gastos indirectos a repercutir en cada uno de ellos.

En la pagina 56 del informe de auditoria se manifiesta que:

“Un Incremento de las transferencias recibidas por parfe del Ayuntamiento por importe de
951.687 euros a través del epigrafe “Subvenciones de explotacion incomporadas al resultado del
gjercicio”. Este incremento de un 67% es resultado def aumento de las transferencias recibidas
del Ayuntamiento como consecuencia del aumento de los gastos por fa prestacion del Servicio
de Ayuda Domicilio-(SAD)”,

Aungue a continuacién se especifica el aumento del niimero de horas prestadas en cada
mes estudiado, no nos parece especialmente acertada la conclusién de que el 67 por
100 de incremento se debe al aumento de los gastos, considerando mas adecuado que
se hubiera expresado que el incremento obedece al aumento en la prestacién del
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Servicio de Ayuda a Domicilic {mayor numero de horas, usuarios y, por tanto, de
personal y materiales).

Continuando con el andlisis del informe de auditoria llegamos a la pagina 59. En ella se
manifiesta que:
“A partir de la informacion facilitada por la entidad se ha calculado el costeshora del servicio que

teniia presupuestado ef Ayunfamiento para el ejercicio 2019 que alcanza fos 23 euros/hora como
se muesira en el siguiente cuadro”

Si bien es cierto que desde EMVIPSA se ha remitido a la auditora toda aquella
documentacion que ha solicitado, la interpretacion de la misma no parece que haya sido
la adecuada, posiblemente por la especialidad de los servicios analizados, de ahi que
consideremos que existen errores en cuanto al calculo del coste hora presupuestada de
los Servicios de Ayuda a Domicilio, que incluyen los de Ayuda a Domicilio Ley de
Dependencia y Ayuda a Domicilio Plan Concertado. Es necesario conocer esto para no
incurrir en el error padecido por la auditora a la hora de calcular el coste/hora
presupuestado para el servicio en 2019, pues la misma no ha incluido las horas previstas
para el Servicio Ayuda a Domicilio Plan Concertado, aunque si los gastos derivados de
dicha prestacién. En concreto, debiera haber incluido 39.532 horas mas
correspondientes a esta prestacion lo que daria como resultado 312.508 horas de
servicio previstas en 2019 y un coste hora presupuestado en dicho ejercicio de 19,78
euros, NO los 23 euros/hora reflejados en el informe.

En el parrafo siguiente de esta misma pagina 59 se expresa:

“Con &l objetivo de comprobar lo efectivamente gjeciiado de la prestacién del Servicios de Ayuda
a Domicilio, se ha calculado ef coste/hora del servicio ejecutado para ef efercicio 2019 a partir de
Ia informacién analitica aportada (Anexo !) que alcanza los 20 euros/hora como se muestra en
ef cuadro siguiente”: '

Aqui consideramos que la auditora vuelve a incurrir en la misma inexactitud, en este
caso no para lo presupuestado, sino para lo ejecutado en 2019, al no incluir en calculo
del coste/hora las horas efectivamente ejecutadas en el Servicio Ayuda a Domicilio Plan
Concertado (41.458,50 horas), lo que supondria un total de horas de servicio ejecutadas
en 2019 de 321.360,50 horas y un coste hora ejecutado de 17,48, NO los 20 euros gue
se reflejan en el cuadro del informe.

En la siguiente pagina del informe se manifiesta que:

‘Los ingresos registrados en el subspigrafe b) Subvenciones de explotacion incorporadas al
resultado del ejercicio en el servicio (SER.200000) comespondiente al Servicio de Ayuda a
Domicilio (SAD) y Dependencia alcanza un imporfe de 7.027.291 euros, y los gastos registrados
en este mismo Servicio ailcanza un importe de 5.617.096 euros, un 25% mas de ingresos
registrados respecto a los gastos gjecutados”.

La lectura de este parrafo podria llevarnos a la errénea conclusién de que EMVIPSA
obtiene beneficios del 25 por 100 por la prestacidén del Servicio de Ayuda a Domicilio,
en sus dos variantes. Nada mas lejos de la realidad por las siguientes razones:

- Los ingresos registrados de 7.027.291 euros incluyen 360.666 euros que se
corresponden con las horas de prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio Ley
de Dependencia efectuadas durante el mes de diciembre de 2018, regularizadas
el dia 30 de abril de 2019 (como consta en el propio informe, pag. 56), por lo que
no debieran haberse incluido en el calculo para la comparativa del ejercicio 2019.
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- Los 5.617.096 euros registrados como gastos ejecutados sdio incluyen los
costes directos de la prestacion del servicio, pero no se ha tenido en cuenta la
parte que pudiera corresponderle de los costes indirectos ejecutados. Si sobre
los costes indirectos contabilizados (2.414.954 euros) aplicaramos el porcentaje
que este Servicio representa respecto del total (segun nuestro criterio de
imputacion) la cifra de gastos que se obtendria alcanzaria, aproximadamente,
1.038.430 euros.

Si se efectua esta operacion se obtendra el resultado real de la prestacion del
servicio que no arroja beneficios para la sociedad.

Conclusiones y recomendaciones:

De lo expuesto en nuestro escrito de alegaciones pensamos gue quedan contestadas
las manifestaciones y conclusiones contenidas en el informe de auditoria y
especiaimentie, las contenidas en los puntos 2 a 5§ de este apartado del informe, que
consideramos inexactas, quedando Unicamente por aclarar (aunque no sea tarea de
EMVIPSA} que la Orden de 28 de junio de 2017, por la que se modifica la Orden de 15
de noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no fija el limite maximo del coste del servicio, sino
la aportacién que la misma se compromete a financiar como maximo, como bien dice
su articulo Gnico, uno.1 _

“Para garantizar la prestacion del mismo, la Consejeria competente en matena de servicios
sociales suscribira convenios de colaboracion con los Ayuntamienfos de municipios con
poblacién superior a veinte mil habitantes y las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo
previsto. Mediante estos convenios, las Corporaciones Locales se compromelten a la prestacion
del sewicio en su ambito temitorial v la cifada Consejerfa a_realizar las_fransferencias
comrespondienfes a la aportacion de la_Comunidad Auténoma de Andalucia, con cargo a la
disponibilidad presupuestaria de cada efercicio”.

Sin ofro particular, atentamente se despijde.

Francisco J. areja Ruiz
DIRECTOR GERENTE
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