



















































































1 Ayuntamiento de Vélez Malaga
Anba d Intdraenciin

P é INTERVENCION MUNICIPAL

NTO: PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE ESTA CORPORACION
ATIVA A /LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
RRESPONP!ENTES AL EJERCICIO 2019.

/

Habig"ndose recibido con fecha 23 de mayo de 2019 el Proyecto de Presupuesto
General del’ Ayuntamiento de Vélez Malaga para 2019, y habiéndose requerido la emision
de informe de intervencién con la maxima urgencia con objeto de que dicho proyecto
pueda ser aprobado en la sesién de la Junta de Gobierno Local que se pretende convocar
para el dia de hoy, 24 de mayo; aun cuando no se ha dispuesto del plazo suficiente para
poder emitir el informe solicitado, al menos diez dias, segun el articulo 18.4 del R.D.
500/1.990, de 20 de abril, que establece que “La remisién a la Intervencién se efectuara
de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentaciéon complementaria,
pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del
10 de octubre”, debiéndose tener en cuenta, por tanto, que no se ha dispuesto del plazo
legalmente establecido para emitir el correspondiente informe, a la vista del requerimiento
realizado, y habiéndose podido observar previamente varios y diversos borradores del
presupuesto, facilitados por la Unidad de Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 54 del R.D. 781/1.986, de 18 de Abril, en concordancia con lo establecido en el art.
4.1. b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
y de conformidad asimismo con lo establecido en el art. 168.4 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo (TRLRHL) y art. 18.4 del R.D. 500/1.990, de 20 de abril, el infraescrito
interventor que suscribe tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME:

en el que se ponen de manifiesto aquellos extremos que en el escaso tiempo del que se
ha dispuesto se han podido comprobar:

PRIMERO.- Que el Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga,
correspondiente al ejercicio 2019 lo integran:

1) El Presupuesto propio del Ayuntamiento, cifrado en 105.211.106,31 €, tanto en gastos
como en ingresos, presentandose, por tanto, nivelado.

2) El Presupuesto del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio
(OALDIM), cifrado en 653.077,00 €, tanto en gastos como en ingresos, presentandose,
por tanto, nivelado.

3) El Presupuesto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y
Promocion de Vélez Malaga S.A. (EMVIPSA), cifrado en 17.947.863,55€, en gastos, y en
18.729.963,54€, en ingresos, presentandose, por tanto, con un superavit inicial de
782.099,99€, destinado a enjugar parte de los resultados negativos de ejercicios
anteriores.
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Que dichos presupuestos integrantes del General, una vez consolidados,
ascendiendo éstos de forma consolidada a la cifra de 103.764.474,73€ en gastos, y de

.....

TERCERO.- Que en relacién a la distribucién de dichos presupuestos y referido

exclusivamente al Ayuntamiento, la composicién de los gastos e ingresos es la siguiente:

Teniendo en cuenta la clasificacion econémica de los gastos e ingresos y de
acuerdo con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, obtenemos lo siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAP DENOMINACION IMPORTE 2019
A OP. CORRIENTES EUROS
1 Gastos de Personal 30.266.573,25
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv 33.244.879,64
3 Gastos Financieros 971.050,85
4 Transferencias Corrientes 24.825.744,30
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 493.810,84
TOTAL OPERACIONES CTES 89.802.058,88
B) OP. CAPITAL
6 Inversiones Reales 8.664.218,97
7 Transferencias Capital 789.700.00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 9.453.918,97
A)+B) TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 99.255.977,85
8 Activos Financieros 41.800,00
9 Pasivos Financieros 5.913.328,46
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 5.955.128,46
TOTAL ESTADO DE GASTOS 105.211.106,31

ESTADO DE INGRESOS:

CAP DENOMINACION IMPORTE 2019
A OP. CORRIENTES EUROS
1 Impuestos directos 54.011.803,86
2 Impuestos Indirectos 4.449.226,27
3 Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 9.036.860,19
4 Transferencias Corrientes 25.749.177,04
5 Ingresos Patrimoniales 2.468.319,98
TOTAL OPERACIONES CTES 95.715.387,34
B) OP. CAPITAL
6 Enajenacion Inversiones Reales 5.453.918,97
7 Transferencias Capital 0,00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 5.453.918,97
A)+B) TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 101.169.306,31
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28,77
31,60
0,92
23,60
0,47
85,35

8,24
0,75
8,99
94,34
0,04
5,62
5,66
100,00

%

51,34
4,23
8,69
24,47
2,35
90,97

5,18
0,00
5,18
96,16
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Inancieros
Y4 Pasiybs Financieros
v TOTAL OPERAC. FINANCIERAS
4 TAL ESTADO DE INGRESOS

41.800,00
4.000.000,00
4.041.800,00

105.211.106,31

0,04

3,80

3,84
100,00

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO POR CAPITULOS ANO 2019 EN RELACION CON EL ANO 2018,

CAP DENOMINACION
A) OPERACIONES
CORRIENTES

_

Gastos de Personal

2 Gastos Corrientes en
Bienes y Serv.

3 Gastos Financieros

4 Transferencias
Corrientes

5 Fondo de contingencia y
otros imprevistos
TOTAL OPERAC.
CORRIENTES

B) OPERACIONES DE
CAPITAL

6 Inversiones Reales

7 Transferencias Capital

TOTAL OPERAC. DE
CAPITAL
A)+B) TOTAL OPERAC. NO
FINANCIERAS

8 Activos Financieros

9 Pasivos Financieros
TOTAL OPERAC.
FINANCIERAS
TOTAL GENERAL

IMPORTE 2018

EUROS

27.580.929,91
34.255.669,94

1.207.192,64
22.117.914,76

487.140,97

85.648.848,22

11.008.909,03
1.257.577,62

12.266.486,65

97.915.334,87

41.800.00
5.691.444,36

5.733.244,36
103.648.579,23

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
AYUNTAMIENTO POR CAPITULOS ANO 2019 EN RELACION CON EL ANO 2018.

CAP DENOMINACION

A) OPERACIONES
CORRIENTES
Impuestos directos
Impuestos Indirectos
Tasas,Precios Publicos
y Otros Ingresos
Transferencias
Corrientes
5 Ingresos Patrimoniales
TOTAL OPERAC.
CORRIENTES

AWODN
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IMPORTE 2018

EUROS
51.827.030.00

4.328.240,00

8.915.472,46

23.560.258,69
5.125.830.25
93.756.831,40

EUROS

30.266.573,25
33.244.879,64

971.050.85
24.825.744,30

493.810,84

89.802.058,88

8.664.218,97
789.700,00

9.453.918,97

99.255.977,85

41.800.00
5.913.328.46

5.955.128,46
105.211.106,31

IMPORTE 2019

EUROS
54.011.803,86

4.449.226,27

9.036.860,19

25.749.177,04
2.468.319,98
95.715.387,34

EUROS

2.685.643,34
-1.010.790,30
-236.141.79
2.707.829,54

6.669,87

4.153.210,66

-2.344.690,06
-467.877,62

-2.812.567,68

1.340.642,98

0.00
221.884,10

221.884,10
1.562.527,08

DIFERENCIA

(+)(-)
EUROS

2.184.773,86
120.986,27
121.387,73

2.188.918,35
-2.657.510,27
1.958.555,94

IMPORTE 2019 DIFERENCIA (+)(-) DIFERENCIA

Yo(+)(-)

9,74
-2,95
-19.56
12,24

1,37

4,85

-21,30
-37,20

-22,93

1,37

0.00
3,90

3,87
1,561

INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL

DIFERENCIA
%(+)(-)
4,22
2,80
1,36

9,29
-561.85
2,09
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B) OPERACIONES DE

6 Enajenacién Inversiones
Reales

7 Transferencias Capital

TOTAL OPERAC. DE

CAPITAL

TOTAL OPERAC. NO

FINANCIERAS

8 Activos Financieros

9 Pasivos Financieros
TOTAL OPERAC.
FINANCIERAS
TOTAL GENERAL

CUARTO.-

5.849.947,83 5.453.918,97
0.00 0.00
5.849.947,83 5.453.918,97
99.606.779,23 101.169.306,31
41.800,00 41.800,00
4.000.000,00 4.000.000,00
4.041.800,00 4.041.800,00

103.648.579,23

105.211.106,31

-396.028,86
0,00
-396.028,86

1.562.527,08

0.00
0.00

0,00
1.562.527,08

-6,77

-6,77

1,57

0.00
0.00

0,00
1,51

El Presupuesto Consolidado cifrado en 103.764.474,73€, en gastos, y

104.546.574,72€, en ingresos; su distribucién porcentual, desde el punto de vista
econdémico, es como sigue:

CAP
A)

GO WON -~

~N O W

A)+B)

CAP

ah whN

ESTADO DE GASTOS

DENOMINACION
OP. CORRIENTES
Gastos de Personal
Gastos Corrientes en Bienes y Serv
Gastos Financieros
Transferencias Corrientes

Fondo de contingencia v otros imprevistos

TOTAL OPERACIONES CTES

OP. CAPITAL

Inversiones Reales

Transferencias Capital

TOTAL OPERAC. DE CAPITAL
TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS

Activos Financieros

Pasivos Financieros

TOTAL OPERAC. FINANCIERAS
TOTAL ESTADO DE GASTOS

ESTADO DE INGRESOS

DENOMINACION
OP. CORRIENTES
Impuestos directos
Impuestos Indirectos

Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos

Transferencias Corrientes
Ingresos Patrimoniales
TOTAL OPERACIONES CTES
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IMPORTE 2019
EUROS
45.769.186,53
31.704.027,83
1.042.354,12
10.127.547,98
493.810,84
89.136.927,30

8.671.318,97
500,00
8.671.818,97
97.808.746,27

42.400,00
5.913.328,46
5.955.728,46

103.764.474,73

IMPORTE 2019
EUROS
53.885.716,01
4.449 226,27
8.986.176,90
25.192.856,59
2.5636.279,98
95.050.255,75

%

44,11
30.55
1,00
9.76
0.48
85,90

8.36
0.00
8.36
94.26
0,04
5.70
5.74
100,00

Y%

51,54
4,26
8,60

2410
2,43

90,92
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AL
B = Enajenacipn Inversiones Reales 5.453.918,97 5,22
Transfergncias Capital 0,00 0,00
TSy TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 5.453.918,97 5,22
B TOTAL/OPERAC. NO FINANCIERAS 100.504.174,72 96,13
8 Activos Financieros 42 400,00 0,04
9 Pasivos Financieros 4.000.000,00 3,83
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 4.042.400,00 3,87
TOTAL ESTADO DE INGRESOS 104.546.574,72 100,00

Para la determinacién del Presupuesto consolidado se han realizado los correspondientes
ajustes de consolidacion, eliminado las transferencias internas entre el Ayuntamiento y el
resto de entes dependientes, como se especifica a continuacion;

Avlicacion Presupuestaria
Oraanica Programa
2 Gastos corrientes

2 Gastos corrientes

241 22502

2 Gastos corrientes
3 Gastos Financieros

130101 241

(449) Transferencias Corrientes
4 Transferencias Corrientes

6 Inversiones Reales
130401 920

130101 241

Aplicacién Presupuestaria

1 Impuestos Directos
(11500) Impuestos Directos

3 Otros Ingresos
3 Otros Ingresos
4000
4 Transferencias corrientes

44100

55000
70000

7 Transferencias de capital
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Econémica

41000

74000

71001

DEL
OBJETO DE
Estado de Gastos

Descripcion

Tributos Locales
Canones por D° De Superficie
Tributos Locales

Transf EMVIPSA por encomiendas (2)
Intereses de demora aplazamientos Ayte

Transf Organismo Auténomo Local de Promocion y Desarrollo

Transferencias Emvipsa financiacion servicios (electricidad, edif
Municipales .)
Transferencias Ayto RD-ley 4/2012 y RD-ley 8/2013

Transf. EMVIPSA por encomiendas (6: Edusi}
Aportacién patrimonial EMVIPSA

Transferencia OALDIM para inversiones
TOTAL

Estado de Ingresos

Descripcion

Impuestos Directos
Impuestos Directos

Ingresos por intereses de demora aplazamientos Emvipsa
Ingresos por Encomiendas del Ayto

Transferencias del Ayuntamiento

Transferencias del Ayuntamiento

Transferencias de Sociedades Municipales Financiacion Préstamos
RD-ley 4/2012 y RD-ley 8/2013

Concesiones administrativas

Transferencia de capital del Ayuntamiento para inversiones

Transferencia del Ayuntamiento (aportacién patrimonial y transf por
encomienda: Edusi)

TOTAL

DE

Organismo donde se elimina

EMVIPSA

EMVIPSA

OALDIM

Ayuntamiento de Vélez
Mataga

EMVIPSA
Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

EMVIPSA
Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Mélaga

Organismo donde se elimina

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

EMVIPSA

OALDIM

EMVIPSA

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

Ayuntamiento de Vélez
Malaga

OALDIM

EMVIPSA

Importe

125 967,82
178 992,00
120,03

3 554 607,44

51.883,29

643 177,00

14 062 019,32
656.320,45
85.284,78
782.100,00

7 100,00

20.047.572,13

Importe

125 967.82

120,03
51 883,29

3.654.607,44
643.177,00
14 062 019,32

556 320,45
178 992,00

7 100,00
867 384,78

20.047.572,13
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ANALISIS
A 201
, IMPORTE IMPORTE
CAP DENOMINACION 2018 2019
A) EUROS EUROS

1

Gastos de Personal

Gastos Corrientes en Bienes vy
Serv.

40.691.325,22
32.736.018,71

45.769.186,53
31.704.027,83

3 Gastos Financieros 1.278.242,64 1.042.354,12

4 Transferencias Corrientes 9.584.502,90 10.127.547,98

5 ‘Fondo. de contingencia y otros 487.140 97 493.810.84
imprevistos ’ ' !
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 84.777.230,44 89.136.927,30

B) OPERACIONES DE CAPITAL

6 Inversiones Reales 11.032.009,03 8.671.318,97

7 Transferencias Capital 2.120,75 500,00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 11.034.129,78 8.671.818,97

A)+B) TOTAL OPERAC. NO

1+B) T ANGIERAS 95.811.360,22 97.808.746,27

8 Activos Financieros 42.400,00 42.400,00

9 Pasivos Financieros 5.691.444,36 5.913.328,46
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 5.733.844,36 5.955.728,46
TOTAL GENERAL 101.545.204,58 103.764.474,73

POR CAPITULOS

DIFERENCIA
(+)(-)
EUROS
5.077.861,31

-1.031.990,88

-235.888,52
543.045,08

6.669,87
4.359.696,86

-2.360.690,06
-1.620,75
-2.362.310,81

1.997.386,05

0,00
221.884.10
221.884,10

2.219.270,15

DIFERENCIA
%(+)(-)
12,48
-3,15
-18,45
5,67
1,37
5,14

-21,40

-76,42

-21,41
2,08
0.00
3.90

3,87
2,19

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS INGRESOS CONSOLIDADOS POR CAPITULOS
ANO 2019 EN RELACION CON EL ANO 2018.

. IMPORTE IMPORTE
CAP DENOMINACION 2018 2019
A) OPERACIONES CORRIENTES EUROS EUROS
1 Impuestos directos 51.647.809,97 53.885.716,01
2 Impuestos Indirectos 4.328.240,00 4.449.226,27
3 Tasas,Precios Publicos y Otros 8.804.672.46  8.986.176,90
Inaresos
4 Transferencias Corrientes 22.902.678,94 25.192.856,59
5 Ingresos Patrimoniales 5.111.812,25 2.5636.279.98
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 92.885.213,62 95.050.255,75
B) OPERACIONES DE CAPITAL
6 Enajenacién Inversiones Reales 5.849.947,83 5.453.918,97
7 Transferencias Capital 0,00 0.00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 5.849.947,83 5.453.918,97
A)+B) TOTAL OPERAC. NO
)*B) T INANGIERAS 98.735.161,45 100.504.174,72
8 Activos Financieros 42.400.00 42.400,00
9 Pasivos Financieros 4.000.000,00 4.000.000,00
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 4.042.400,00 4.042.400,00

TOTAL GENERAL
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102.777.561,45 104.546.574,72

DIFERENCIA
(+)(-)
EUROS
2.237.906,04

120.986,27

91.504,44

2.290.177.65
-2.575.5632.27
2.165.042,13

-396.028,86
0.00
-396.028,86

1.769.013,27

0.00
0,00
0,00
1.769.013,27

DIFERENCIA
%(+)(-)
4,33
2,80

1,03

10.00
-60.38
2,33

8,77
#iDIV/0!
-6,77

1,79
0.00
0.00

0,00
1,72
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()3? SRVE rganica de Estapilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF).

Los principios generales que habran de regir la actuacion de todas las
Administraciones Publicas en materia de politica presupuestaria, en aras a la
consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, son los
que se enumeran a continuacion:

a) Principio de Plurianualidad. La elaboracién de los presupuestos se
encuadraré en un marco presupuestarnio a medio plazo, compatible con el
principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos.

b) Principio de Transparencia. La contabilidad de las Administraciones
Pablicas, asi como sus Presupuestos y Liquidaciones deberéan contener
informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion
financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia.

¢) Principio de Eficiencia en la asignhacién y utilizacion de recursos
publicos. Las politicas de gastos publicas deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdémica, los objetivos de la politica econdmica y el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y se ejecutaran mediante una gestion de los
recursos publicos orientada por la eficacia, eficiencia y calidad, a cuyo fin
se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion
del sector publico.

d) Principio de Responsabilidad: El incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como las que se provogquen
o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos
por Espafia de acuerdo con la normativa europea, motivara que se
asuman, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que tal
incumplimiento hubiese motivado.

e) Principio de Lealtad Institucional: Las Administraciones Publicas se
adecuaran, en sus actuaciones, al principio de lealtad institucional.

Si bien, se volvera a incidir sobre el particular, en el informe sobre el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria, que se emite, por el funcionario que suscribe, con caracter
independiente, en cumplimiento de lo establecido en el art. 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
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Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
Entidades Locales.

SEXTO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166 y en el articulo 168 del
ya citado TRLRHL, tras su nueva redaccién dada por el apartado dos de la Disposicién
Final primera del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades autdonomas y entidades locales y otras de
caracter econémico, asi como lo dispuesto en el articulo 18 del R.D. 500/1990, de 20 de

abril,

se unen al Presupuesto todos los documentos anexos citados en dichas

disposiciones, tales como:

a)

b)

d)

a)

h)

El plan y programa de inversion y financiacion cuatrienal.

Los Programas anuales de Actuacion, Inversiones y Financiaciéon de la
Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez
Malaga, S.A. (EMVIPSA) y del Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia,
SA

El Estado de Consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con los
Presupuestos del OALDIM vy los Estados de Prevision de EMVIPSA. También se
incluye el estado de consolidacion del presupuesto del conjunto de entidades
sectorizadas como Administracion Publica.

El Estado de Prevision de Movimientos y Situaciéon de la Deuda, comprensivo
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar
a lo largo del mismo (en su caso) y del volumen del endeudamiento al cierre del
gjercicio econdémico, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar
durante el mismo ejercicio. Este Estado ha sido elaborado por la Tesoreria
Municipal, habiendo sido remitido a esta intervencién mediante nota interna de 13
de marzo de 2019.

Memoria, suscrita por el Presidente, explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presente en relacién con el vigente.

Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida al menos, a seis meses del mismo, y confeccionados conforme dispone la
Instruccion de Contabilidad (Reglas 56 y 57).

Anexo de personal de la Entidad Local y del OALDIM, en que se relacionen y
valoren los puestos de trabajo existentes en los mismos.

Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio, suscrito por el Presidente y
debidamente codificado.
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nexo fi t s locales info

Il ios u ncia en los ada
Local. s d el Servici de
Tributa

El Presupuesto General también incluira las Bases de Ejecucién.
’ Que las Bases o Normas de Ejecuciéon del Presupuesto General de esta
correspondiente al ejercicio 2019 recogen, entre otros, las siguientes

los créditos.
ias de crédito.
las fases de ejecucion del

4) acion de los gastos plurianuales.
5) i6n de los pagos a justificar y los anticipos de
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de las subvenciones,
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7) La u n de tributos municipales.
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8) El régimen de retribuciones e indemnizaciones de los
miembros de la Corporacion.
9) Las normas de gestién de los anticipos de caja fija.

También, se ha de precisar que en las bases de ejecucién del presupuesto se
recoge como criterio determinante de los derechos de dificil o imposible recaudacién los
[imites minimos, a que se refiere el articulo 193 bis del TRLRHL, introducido en la citada
norma por la reciente Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local.

Que, en el Estado de gastos del Presupuesto propio del Ayuntamiento asi
como en el Presupuesto del OALDIM, se han consignado los créditos necesarios para
atender las obligaciones exigibles y los gastos derivados del mantenimiento y normal
funcionamiento de los distintos servicios municipales, respondiendo ademas a las
previsiones de gastos de las distintas areas municipales, como se pone de manifiesto en
el informe econdmico-financiero, de fecha del dia 20 del corriente mes de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Adjunto al Jefe de Servicio de Presidencia, y que se incorpora
como documento integrante del presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga; y
en el informe econémico financiero, suscrito por la Jefa de Seccion y la Jefa de Servicio
de Empleo y Desarrollo, y que se incorpora como documento integrante del presupuesto
del OALDIM. No obstante lo anterior, se ha de sefialar que el Pleno de la Corporacién, en
sesion celebrada el 15 de febrero de 2016, acordé el abono, en el periodo 2017-2019, de
parte de los atrasos debidos al personal laboral en concepto de complemento
extraordinario en aplicaciéon del articulo 15.J del Convenio Colectivo, referidos en el
Acuerdo de Pleno de fecha 25 de agosto de 2008, que por importe de 250.000 euros no
fueron consignados en el presupuesto de 2016; asi como el abono del exceso de coste
detectado sobre la prevision inicialmente calculada para estos atrasos, por importe de
252.706,68 euros, si bien, en el Presupuesto de 2019 tan sélo se han consignado
97.949,61 euros. Se ha de tener en cuenta que con fecha 6 de mayo del corriente por el
Concejal Delegado de Recursos Humanos se realiza propuesta al Pleno de Ia
Corporacion para el abono en el ejercicio 2020 de los atrasos debidos que no se han
consignado en 2019. Por otro lado, tampoco se han consignado en el capitulo 1 del
Estado de Gastos del Presupuesto los créditos suficientes para hacer frente a las
retribuciones del puesto de trabajo de Secretario General del Pleno y de Interventor
General, fijadas, por aplicacién del articulo 123 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen
Local, por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el 1 de junio de 2018. Asi, en
dicha sesién, por el Pleno se establecié para estos puestos un complemento especifico de
60.217,80€, sin embargo, en los créditos del capitulo 1, asi como en el anexo de personal,
tan sélo se recogen 39.715,08€. Nétese que con posteridad a dicho acuerdo, no existe
otro acuerdo plenario que modifique dichas retribuciones, ni tampoco existe sentencia
firme, al estar recurrido aquel acuerdo, declarando su nulidad; por lo que no existe acto
administrativo del 6ragno competente ni sentencia judicial firme que ampare que los
créditos del capitulo 1 no recojan el complemento que fue fijado por el Pleno en el
acuerdo de 1 de junio de 2018.

Finalmente, en este apartado, se ha de sefialar que se han consignado las anualidades
de los proyectos de gasto de caracter plurianual vigentes.
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obstante, ha de hacer constar que no se ha consignado en el capitulo 6
ones Real " la aportacién municipal de los siguientes proyectos subvencionados:

la construccion sostenible

“Ne Provecto / Proyecto Total Subvencién  Aportacién municipal
1114040  Renovadién de luminarias Parque Pablo Pita 16.600,17 4.680,05 10.920,12
1114021  Renovacién de luminarias Parque Andalucia 28.719,35 8.615,81 20.103,54
1114035 Renovacion de luminarias Parque Azucarera 16.252,72 4.875,82 11.376,90
1114018  Sustitucién de lamparas y proyectores en Fortaleza 107.325,49 37.563,92 69.761,57
1114032  Renovacion luminarias Polideportivo Fernando Ruiz Hierro 38.955,22 11.686,57 27.268,65
1114002 Renovacion luminarias en Parque Maria Zambrano 50.959,15 15.287,75 35.671,40
1113964  Complejo deportivo exterior piscina cubierta 65.538,44 19.661,53 45.876,91
1114286  Renovacion de iluminacion en campo de fatbol Vivar Téllez 67.760,00 20.328,00 47.432,00
1115045  Renovacion luminaria publica exterior Benajarafe 119.782,30 41.923,81 77.858,49
1115046  Renovacion luminaria publica exterior Aimayate 59.853,84 20.948,84 38.905,00
11156047  Renovacién luminaria publica exterior Chilches 65.393,19 22.887,62 42.505,57
1116048  Renovacién luminaria publica exterior Cajiz 44.343,26 15.520,14 28.823,12
1115049  Renovacién luminaria publica exterior Lagos 25.199,46 8.819,81 16.379,65
1115050  Renovacién luminaria publica exterior Mezquitilla 15.586,01 5.455,10 10.130,91
1115327  Renovacién luminaria publica exterior C/Aceituneros 58.564,00 20.497,40 38.066,60
1116328  Renovacion luminaria publica exterior Camino de Malaga 60.460,07 21.161,02 39.299,05
1114645  Ahorro energético en el alumbrado publico exterior de Vélez Malaga 1.210.294,77  423.603,17 786.691,60
1114670  Renovacion iluminacién publica exterior zona norte de Vélez Malaga 1.210.055,43  423.519,40 786.536,03
1114046 Instalacion fotovoltaica Parque Maria Zambrano 54.329,00 24.448,05 29.880,95
1113789  Complejo deportivo (piscina cubierta) 217.818,63  158.780,44 59.038,19
1115044  Renovacién luminaria publica exterior en Caleta de Vélez 142.110.43 49.738.,65 92.371.78

Total 3.674.900.93 1.360.002.90 2.314.898.03

Tampoco se ha consignado la aportacién municipal (142.769,02€) al proyecto “Mejora del
camino rural en el paraje de Cabrillas T.M. de Vélez-Malaga®, para el que se ha solicitado
una subvenciéon por importe de 214.153,52€, segin se acordé en el Pleno de Ia
Corporacion el pasado dia 23 de marzo de 2018.

Por tanto, no se podra iniciar la ejecucion de los proyectos subvencionados, y debera
procederse al reintegro o desistimiento de las subvenciones correspondientes.

En este apartado se advierte que el 24 de abril de 2019, a la vista de los escritos recibidos
tanto de la Direccion General de Relaciones financieras con las Corporaciones Locales
como del Ministerio de Hacienda, por esta intervencion se comunicé a la Alcaldia-
Presidencia la obligacion de este Ayuntamiento de adoptar las medidas coercitivas
sefialadas en el articulo 25.1.a) de la LOEPYSF, esto es, la obligacién de adoptar los
correspondientes acuerdos de no disponibilidad de créditos en el presupuesto vigente por
importe de 5.065.545,61€ (a actualizar, segun escrito del Ministerio, a la tasa de variacion
del 2,40% en 2018 mas 2,7% en 2019). Si bien, a la fecha de este informe no se ha
recibido en la intervenciéon contestacion de la Alcaldia, en la que se detallen las
aplicaciones presupuestarias en las que deba practicarse la correspondiente retencién de
crédito para su posterior declaracion de no disponibilidad por el Pleno de la Corporacién.
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Lo que se reitera y advierte a los efectos procedentes, y en particular, en lo que pudiera
afectar al presente expediente.

En cuanto a los créditos de personal, guardan la oportuna correlacién con el Anexo de
personal, a la vista del informe de la Jefa de Seccién de Nominas de fecha 8 de mayo de
2019, siendo por tanto suficientes para atender los gastos de personal que se devenguen
en el afio 2019, a excepcion de lo dicho en parrafos precedentes sobre el complemento
especifico del puesto de trabajo de Secretario General del Pleno y de Interventor General;
habiéndose fijado las retribuciones conforme a lo dispuesto en el Real Decreto-ley
24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico (un incremento del 2,675%: 2,25% fijo; 0,25%
variable- ligado al cumplimiento del objetivo de crecimiento del PIB- con efectos de 1 de
julio; 0,30% en fondos adicionales, para proyectos de mejora de la productividad), y
cumpliéndose, a nivel de presupuesto consolidado, los limites que establece el art. 7 del
Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local, para el personal funcionario,
en cuanto al complemento de productividad y de gratificaciones, e incumpliéndose el
limite (75%) relativo al complemento especifico (nétese que este incumplimiento se
produce incluso sin mantener los complementos especificos que fueron aprobados en el
afio 2018 para los puestos de Secretario General de Pleno e Interventor General), segun
se muestra en la siguiente tabla:

. . . . e s Total Masa
Entidad C. Especifico Productividad Gratificaciones Salarial
1. Funcionarios Excmo.
Ayuntamiento Vélez-Malaga 5.765.985,01 1.637.851,47 297.687,20 7.701.523,68
3. Funcionarios O.A.L. De desarrollo
Integral del Municipio 76.967,46 6.521,83 5.000,00 88.489,29
Suma total 5.842.952,47 1.644.373,30 302.687,20 7.790.012,97
Porcentaje masa salarial 75,01% 21,11% 3,89% 100,00%

En todo caso, los créditos seran indisponibles, en la parte variable (0,25%), hasta su
definitiva aprobacién por el Consejo de Ministros, y en los fondos adicionales (0,05%
=0,3%-0,25%), hasta la constatacién de la situacién de superavit presupuestario en la
liquidacién del ejercicio 2018; todo ello ex art. 3.DOS del Real Decreto-ley 24/2018
anteriormente citado.

Si bien, se ha de sefialar que segun el art. 3.DOS del Real Decreto-ley 24/2018 los gastos
de accién social en términos globales no podran experimentar ningun incremento en 2019
respecto a los de 2018; habiéndose constatado que en el Presupuesto de 2019 dichos
gastos se incrementan respecto a los de 2018 en 268.560,21€.

También se ha de destacar, que conjuntamente con el Presupuesto, se tramita el

expediente de modificacion de la relacién de puestos de trabajo, que contiene por primera
vez la correspondiente valoracién de puestos de trabajo.
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anto al complemento de productividad se ha de resaltar que conforme al punto
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de diciembre de 2016, que dice

/" objetivos de asignacién del complemento de productividad, asi como un sistema de
evaluacién periédica del cumplimiento de los objetivos establecidos, lo que se recuerda
para que no caiga en el olvido sine die.

Asimismo conviene precisar que aunque no esté aprobada la Ley de Presupuestos
Generales de 2019, conviene recordar que el articulo 19.Dos de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, precisaba que “No se podré proceder a la
contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubnr
necesidades urgentes e inaplazables.” Esta precision también habra de tenerse en cuenta
por la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y Promocién de Vélez
Malaga S.A. y por el Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., y por la
Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga, a
la vista de los sefialado para estas entidades por la misma norma (LPGE 2018) en la
Disposicién adicional vigésima novena y Disposicion adicional trigésima, respectivamente.

Con respecto a los Capitulos 1ll “Gastos Financieros” y IX “Pasivos Financieros” del
Presupuesto de Gastos de la Corporacion, se dotan los créditos necesarios para afrontar
los compromisos derivados de las operaciones de crédito concertadas. También en el
capitulo Il se consignan los créditos necesarios para el pago de los intereses de demora
derivados del aplazamiento de deudas con la Seguridad Social, cuyo principal esta
correctamente consignado en el capitulo I.

También se debe tener en cuenta que en la aplicacién presupuestaria 010101-929-5000
“Fondo de contingencia, art. 31 Ley organica 2/2012)", se ha dotado crédito por importe
de 493.810,84 euros, dandose con ello cumplimiento a lo requerido en el articulo 18.4 del
Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, que
exige una dotaciéon minima del 0.5 por ciento del importe de los gastos no financieros
(493.810,84 €).

NOVENO.- Que, en cuanto al Estado de Ingresos del Presupuesto de este Excmo.
Ayuntamiento para el ejercicio 2.019, segun el informe econémico financiero, que consta
en el expediente, los ingresos de los capitulo I, 1l y lll se han estimado, con caracter
general, en base al andlisis de la evolucién de los derechos liquidados de los distintos
tributos municipales y demas recursos previstos. En el caso de tributos periédicos, a los
derechos reconocidos por liquidaciones se les ha afiadido los correspondientes a la
valoracién de los ingresos derivados de los diferentes Padrones Fiscales. De igual forma,
se ha valorado la posible evolucion de las altas en estos tributos de caracter periédico y
de cobro mediante Padrones Fiscales.
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En el capitulo Ill “Tasas y otros Ingresos”, conviene indicar, como se decia en
ejercicios anteriores, que, no se han previsto ingresos por la utilizacién y/o
aprovechamiento del vuelo efectuado por las empresas explotadoras del servicio de -
telefonia movil, por la anulacién del articulo 4 y 7 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por Ocupacion del Subsuelo, Suelo y Vuelo de la Via Publica, por los Tribunales de
Justicia Nacionales (Sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de enero de 2013, recurso
casacion n° 6631/2010), a la vista de [a Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, de fecha 12 de julio de 2012.

Por otro lado, se ha de destacar, como ya se indic6 en el informe del presupuesto de 2017
y 2018, que estd pendiente la actualizacién de las tarifas recogidas en la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por la Realizacién de actividades administrativas con motivo
de la Apertura de establecimientos, que, con motivo del expediente de modificacion de la
Ordenanza Fiscal citada aprobado por el Ayuntamiento Pleno en el afio 2013, se
redujeron en un 50%; dicha reduccion se mantuvo hasta 2016 por acuerdo del Pleno de
la Corporacion 30 de octubre de 2015.

Finalmente, en el citado capitulo lll, se han previsto los ingresos procedentes del canon
de mejora, establecido éste mediante Resolucién de 27 de febrero de 2007, de la Agencia
Andaluza del Agua.

En relacidon con las transferencias corrientes, conviene destacar la prevision de
ingresos de:

La participacién en el sistema complementario de financiacion:

Segun las distintas variables de las que se compone el Modelo de Cesidén al que se
encuentra adscrito nuestro Ayuntamiento en su participacion en los tributos del Estado a
partir del segundo semestre de 2012, la cuantificacién de dicha participacién, segun se
expone en el informe econémico financiero del presupuesto, se ha realizado teniendo en
cuenta la previsiones contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2019. Ello supone un incremento del 7,38% respecto a las previsiones
realizadas para este concepto en el presupuesto de 2018.

La distribucion de los importes de las entregas a cuenta de 2019 (18.558,1 miles de
euros) y de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 (-159,34 miles de euros€) se ha
realizado de acuerdo con los diferentes conceptos que la integran, imputandose a
ingresos del capitulo | “Impuestos directos” , el saldo resultante de las correspondientes a
IRPF, al capitulo Il “Impuestos Indirectos”, las de IVA e Impuestos Especiales y al
presente capitulo IV, las imputables al Fondo Complementario de Financiacién y
compensaciones por IAE.

Dichas previsiones son las siguientes

AYUNTAMIENTO DE VELEZ MAL#

Concepto Importe (miles €)
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas 853,02
Impuesto sobre el Valor Afiadido 1369,11
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Impuesto sobre Alcohol y Bebidas Derivadas 20,13
Impuesto sobre Hidrocarburos 223,92
Impuesto sobre Labores de Tabaco 127,74
Fondo Complementario de Financiacion 15.955,89
Total Entregas a cuenta 2018 18.558.1

Del Fondo complementario (15.955,89 miles de euros) se han deducido 159,34 miles de
euros, previéndose en el presupuesto en términos netos. Siendo, en
consecuencia, el importe neto presupuestado de dicho Fondo de 15.796,55.

Se ha de sefialar que dado que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2019 no fue aprobado, estos importes se transferiran por la Administracién
del Estado en caso de que se apruebe la LPGE en los mismos términos que se recogian
en el Proyecto de Ley citado. En todo caso, hasta tanto no se apruebe la LPGE 2019 y
hasta tanto se determinen las cantidades concretas a transferir, en el caso que las mismas
sean inferiores a las presupuestadas, debera procederse a la declaracién de no
disponibilidad de créditos en el Estado de gastos por el importe correspondiente.

Se ha de precisar, que el importe (159.341,15€) de los saldos deudores de este
Ayuntamiento correspondientes a las liquidaciones definitivas de la participacion en los
tributos del estado de los afios 2008 y 2009, resulta de haberse aprobado por el Pleno
de la Corporacién, en sesién celebrada el 28 de noviembre de 2014, la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de una ampliacién del periodo de
reintegro de dichos saldos a 10 afios, sobre los 9 afos iniciales; y todo ello, como
consecuencia de que se presento la liquidacién de los presupuestos de la totalidad de las
entidades integrantes de esta Corporacién Local correspondientes a 2013, de que se
previé cumplir a 31 de diciembre de 2014 con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
con el limite de deuda publica establecido en los articulos 51 y 563 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y como consecuencia de que el periodo medio de pago a
proveedores publicado en el mes de octubre de 2014, no superé en mas de 30 dias el
plazo maximo establecido en la normativa de morosidad, conforme al Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion previstos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. La exigencia de estos requisitos, para acceder a la citada ampliacién se
contemplan en la Disposicién Adicional Unica “Reintegros de los saldos deudores
resultantes a cargo de las Entidades locales en las liquidaciones definitivas de la
participacion en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009” del Real Decreto-ley
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12/2014, de 12 de septiembre, por el que se conceden suplementos de crédito y créditos
extraordinarios en el presupuesto de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, de Educacién, Cultura y Deporte, de Fomento y de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente.

Se ha de sefalar que el apartado quinto de la Disposicién Adicional referida establece
que:

“La modalidad de fraccionamiento establecida en el apartado 1 anterior se mantendra
siempre que las Entidades locales afectadas aporten la liquidacion de los presupuestos de
la totalidad de entidades integrantes de la corporacién local y se cumplan los objetivos y
limites citados en el apartado 3 y referidos en todos los casos a 31 de diciembre del
gjercicio inmediato anterior. En el caso de que el incumplimiento se produzca en dos
gfercicios consecutivos se aplicara a partir de la enfrega a cuenta del mes de enero del
gjercicio siguiente el fraccionamiento a 10 afios desde 1 de enero de 2012, mediante
reintegros mensuales equivalentes al resultado de dividir el importe pendiente de reintegro
entre el nimero de mensualidades que resten hasta 31 de diciembre de 2021”.

La participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia por importe de
3.728.374,35 €; la cuantificacion de dicha participacién, segin se expone en el informe
econdémico financiero, que consta en el expediente, se ha realizado partiendo de la
dotacion presupuestaria contemplada en los Presupuestos prorrogados de la Junta de
Andalucia y lo establecido en la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la Participacién
de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Orden
de 17 de diciembre de 2018, por la que se publica la modificacién del Anexo | y los valores
de las variables establecidas en el articulo 10 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora
de la Participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Al respecto, se constata por esta intervencion, que el ingreso recibido
correspondiente al primer trimestre es coincidente con la previsién presupuestaria
realizada.

Finalmente, en relacién con este capitulo IV, se indica que las subvenciones que se
recogen son las que han sido objeto de compromiso firme de aportacién, y aquellas
procedentes de servicios sociales de regular concesién.

En relaciéon con el capitulo V “Ingresos patrimoniales”, sefialar que los ingresos por
concesiones administrativas han sido previstos en funcién del precio establecido en el
contrato a satisfacer por el concesionario o superficiario. La previsién de ingresos por este
concepto asciende a 2.468.319,98€. En este importe se incluyen ingresos por una cuantia
de 1.910.962,94 €, derivados del canon correspondiente al afio 2019 de la concesién del
servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento (a abonar por el concesionario
segun contrato, minorado en la cuantia correspondiente por el anticipo de canon).

Los ingresos previstos en el capitulo 6, “Enajenacién de Inversiones”, por enajenacion de
parcelas del Patrimonio Municipal de Suelo, por importe total de 4.671.918,97€ se
encuentran afectados, en el Anexo de Inversiones, a varios proyectos de gasto,
constando en el expediente P.12.17 de enajenacién de dichas parcelas, informe del Jefe
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ervicio Juridico, Planeamiento y Gestion del Area de Urbanismo de fecha 4 de
tubre de 2017 sobre la posibilidad legal, ex articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
ictembre, /de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de destinar los ingresos de
trimoni® municipal de suelo a los distintos proyectos de inversion recogidos en el
resupuesto con esta financiacion.

Por otro lado, en esta capitulo 6 también se prevén ingresos de la enajenacién de la Finca
Monterrey por importe de 782.000,00€. El importe previsto se basa en la valoracién que
realizara de la citada finca el Ingeniero Técnico Municpal, D. J. Ernesto Zayas Toré¢, en el
informe de fecha 7 de agosto de 2014; si bien, dada la fecha de la valoracién, ésta
debiera actualizarse. Este ingreso esta afectado en el anexo de inversiones a la
financiaciéon de resultados negativos de ejercicios anteriores de la sociedad municipal,
Emvipsa. Segun informe del Jefe del Servicio Juridico, Planeamiento y Gestién del Area
de Urbanismo de fecha 28 de marzo de 2017, esta finca tiene caracter patrimonial, por lo
que en principio conforme al articulo 5 del TRLRHL no existe impedimento para que con
este ingreso se financie la actuacion pretendida. Ello no obstante, comprobado que dicha
finca se adquirié en el afio 2005 con ingresos del Patrimonio municipal del suelo de la
extinta Gerencia Municipal de Urbanismo, a la que el Ayuntamiento sucedi6é
universalmente, debe aclararse por los servicios juridicos si los recursos que se obtengan
de la venta de esta finca deben considerarse ingresos del Patrimonio Municipal del suelo,
teniendo en cuenta que como ya se ha dicho, la misma se adquirié con ingresos del PMS.
Y si ello fuera asi, debe aclararse también por los servicios juridicos si las pérdidas de la
sociedad municipal se pueden financiar con ingresos del PMS porque pudiera
encuadrarse en los supuestos previstos en el articulo 75.2 de la LOUA. Por todo ello, el
crédito de la aplicacion presupuestaria 130401.920.74000 “Aportacion patrimonial
EMVIPSA”, en la parte financiada con este recurso (PMS), debe ser indisponible, hasta
gue se aclare esta cuestion.

Asimismo, a la vista de lo sefialado en el art. 71.3 de la LOUA, en el anexo adjunto al
presente informe se especifica la cuenta anual de bienes y recursos del patrimonio
municipal de suelo. Se precisa que esta pendiente de que por el Area de Urbanismo se
comunique a esta intervencion la valoracion de las altas y bajas de bienes durante 2016,
asi como las altas y bajas de bienes y su correspondiente valoracion, durante 2017.

En cuanto al capitulo siete, “Transferencias de Capital”’, no se han contemplado
previsiones de subvenciones procedentes de otras Administraciones Publicas para la
financiacién de gastos de capital.

Por otra parte, en el capitulo nueve, “Pasivos Financieros”, del Estado de Ingresos
del Presupuesto, de acuerdo con los articulos 48 y siguientes del Real Decreto Legislativo
2/2004, se ha contemplado recurrir al endeudamiento para financiar parte de las
inversiones reales municipales que figuran en el anexo de inversiones, por importe de
4.000.000,00 euros, segun se detalla, asimismo, en el Estado de previsién de
movimientos y situacion de la deuda; y como se establecia en el Plan de Ajuste revisado
en el afio 2013.
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Del andlisis de la situacion financiera, conviene sefialar que el volumen total del capital

vivo a 31 de diciembre de 2019 de las operaciones de crédito vigentes y proyectadas a
corto y largo plazo, incluido el riesgo deducido de los avales, cifrado en 37.352.759,77€,

segun informe de la Tesoreria Municipal, de fecha 17 de mayo de 2019, representa un

38,27% de los ingresos corrientes ajustados consolidados del ejercicio 2019, por debajo,

por tanto, del 75% de dichos recursos, que se establece como limite total de

endeudamiento para las Entidades Locales en la Disposicién Adicional decimocuarta del

Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia

Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit Publico, que fue
dotada de vigencia indefinida por la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012,

de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013. No
obstante ello, se ha de hacer constar que dado que para la concertacién de la operacién

de préstamo proyectada se han de tener en cuenta los recursos ordinarios que resulten

de la liquidacion del presupuesto del afio 2018 y el volumen total del capital vivo a 31 de
diciembre de 2018, pudiera superarse el limite del 75% citado anteriormente, sin exceder
del 110% que se establece como limite total de endeudamiento para las Entidades
Locales en el TRLRHL. Si se diera tal circunstancia, habria de requerirse la autorizacién
del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en la citada Disposicion Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011

de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera
para la Correccion del Déficit Publico (dotada de vigencia indefinida por la disposicién final
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013) y de conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Si bien, se ha de precisar que el mecanismo de financiacion previsto en el Real Decreto-
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago de
los proveedores de las Entidades Locales, por el que este Ayuntamiento ha concertado
una operacion de crédito de 29.276.087,91€ con distintas entidades financieras,
establece que la generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos generales
en el periodo de amortizacién de la operacion de endeudamiento comportara la
prohibicion de realizar inversiones nuevas en el egjercicio siguiente financiadas con
endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas a
través de subvenciones concedidas a entidades dependientes. Por tanto, la operacién de
préstamo proyectada podrd concertarse en el caso de que en la liquidacién del
presupuesto del afio 2018 se obtenga un Remanente de Tesoreria para gastos generales
positivo.

Finalmente, en este apartado, también se ha de resefiar que a diferencia de lo que se
venia informando por este interventor para presupuestos anteriores, a la fecha de este
informe, conforme a los datos obrantes en esta intervencion municipal, ya no hay
obligaciones reconocidas pendientes de pago correspondientes a amortizaciones
anticipadas de préstamos, ex articulo 32 de la LOEPYSF, habiéndose dado cumplimiento
a la prioridad legal de pago, en cuanto a la deuda, como requiere el art. 14 de la citada
norma. De modo que una vez satisfechas dichas obligaciones, la prioridad legal de pago,
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Ir, en lugar, en los intereses y el capital de la deuda publica en curso- a
esta o cumplimiento-, y en segundo lugar, en los gastos de personal y las
nes idas en ejercicios anteriores, incumpliéndose actualmente, en este

, la prioridad legal de pago, ex art. 187 del TRLRHL.

DECIMO.- Que en relacién a la financiacion de las inversiones reales y las transferencias
de capital del Ayuntamiento por importe total de 9.453.918,97€, éstas se financian de la
siguiente forma:

a) 5.453.918,97€ que representa el 57,69%, procedera de la enajenacion de terrenos.

b) 4.00.000,00€, que representa el 42,31%, procedera de una operacion de crédito a largo
plazo.

La financiacion descrita en los apartados a) y b) anteriores se encuentra afectada a
los capitulos VI y VIl del Estado de Gastos del Presupuesto, sin perjuicio, de cualquier
otra financiacion afectada a gastos corrientes provinente de ingresos de tal caracter, que
en su practica totalidad se trata de Programas estables que vienen repitiéndose desde
afios atrds. En estos casos, cada transferencia de ingresos se corresponde con una o
varias partidas de gastos en las que en ocasiones se recogen ademas de los fondos
subvencionados, la correspondiente aportacién municipal.

de los créditos previstos en el de Gastos a la pbrevia v fehaciente
iento del derecho en el
conformidad con lo establecido en el art. 173.6 del
Reauladora de las Haciendas Locales que establece literalmente: “No obstante lo
previsto en el apartado anterior, la
en todo caso, a:

a. La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de
cesion de recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del
presupuesto a efecto de su nivelacion y hasta el importe previsto en los estados
de ingresos en orden a la afectacion de dichos recursos en la forma prevista por
la Ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

b. La concesién de las autorizaciones previstas en el articulo 53, de conformidad
con las reglas contenidas en el capitulo VIl del titulo | de esta Ley, en el caso de
que existan previsiones iniciales dentro del capitulo IX del estado de ingresos.”

DECIMOPRIMERO.- Que, de acuerdo con lo expuesto en los anteriores apartados, dada
las previsiones de ingresos y considerando los créditos iniciales, el Presupuesto del
Ayuntamiento esta efectivamente nivelado como se muestra a continuacion:

Pagina 19 de 26



e Vélez Malaga

CUENTA FINANCIERA

CAP 2019

1 IMPUESTOS DIRECTOS 54.011.803.86
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 4.449.226,27
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 9.036.860.19
4 TRANSF. CORRIENTES 25.749.177.04
5 INGRESOS PATRIMONIALES 2.468.319.98
A TOTAL INGRESOS CORRIENTES 95.715.387,34
1 GASTOS DE PERSONAL 30.266.573.25
2 GTOS.B.CTES. Y SERVICIOS 33 244.879,64
3 GASTOS FINANCIEROS 971.050.85
4 TRANSF. CORRIENTES 24 825.744,30
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 493.810.84
B TOTAL GASTOS CORRIENTES 89.802.058,88
C=A- AHORRO BRUTO

B 5.913.328.46
D PASIVOS FINANCIEROS ( CAP. IX DE GASTOS) 5.913.328.46
E=C- SUPERAVIT (+)/DEFICIT(-) EN CORRIENTE

D 0,00
6 ENAJENACION INVERSIONES REALES 5.453.918,97
7 TRANSF. CAPITAL 0,00
F INGRESOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS 5.453.918,97
6 INVERSIONES REALES 8.664.218.97
7 TRANSF. CAPITAL 789.700.00
G GASTOS DE CAPITAL 9.453.918,97
H=F-  CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION PARA GASTOS DE CAPITAL

G -4.000.000.00
8 VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS (I°-G°) 0.00
9 PASIVOS FINANCIEROS (IX INGRESOS) 4.000.000.00
J=H+9 SUPERAVIT (+) O DEFICIT (-) EN CAPITAL 0.00
E+J 0.00

Con ello se da cumplimiento a lo dispuesto en el art. 165.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Por otro lado, se informa que el Presupuesto del Organismo Auténomo Local de
Desarrollo Integral del Municipio se presentan sin déficit inicial.

En cuanto a los Estados de prevision de ingresos y gastos de la Sociedad 100%
Municipal se prevén transferencias corrientes y de capital a recibir del Ayuntamiento por
importes de 14.062.019,32€ y 782.100,00€, respectivamente, recogiéndose también las
aportaciones previstas en el Ayuntamiento por los intereses y capital del Real Decreto ley
4/2012 y 8/2013 (556.320,45€), constatandose la coincidencia con lo reflejado en el
presupuesto municipal en todos estos conceptos, salvo en las transferencias corrientes
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la sociedad recogen por un céntimo menos, que aun cuando el importe es

nte, este dre implica que el presupuesto de Emvipsa no esté nivelado,

sus in corrientes no son suficientes para financiar sus gastos corrientes en
céntimo, que se financian, por este importe, con la aportacién patrimonial del
miento, que estd destinada, no a financiar gastos corrientes de la sociedad, sino
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores. Esto supone que los gastos corrientes no
se financian con ingresos corrientes, sino con ingresos de capital, incumpliéndose los
equilibrios presupuestarios; debiéndose precisar en cuanto a la transferencia corriente y
de capital a recibir del Ayuntamiento, que éste recoge en el concepto presupuestario 449,
14.062.019,33€ y en el concepto presupuestario 740, 782.100,00€. Ello, y el resto de
ajustes, queda detallado en los ajustes por eliminacién de transferencias internas del
Presupuesto General Consolidado. Finalmente, en cuanto al concepto 740 “Aportacién
patrimonial EMVIPSA” para compensar pérdidas, dotado con un crédito de 782.100,00€,
se ha de precisar que en la Memoria explicativa del presupuesto de Emvipsa, por el
Consejero Delegado, a este respecto se expone que: “Capitulo VIl:"Transferencias de
capital”. Este Capitulo se incorporé por primera vez en el PAIF de 2017 y a él se imputan
los ingresos provenientes de las aportaciones que realice el unico socio, el Excmo.
Ayuntamiento de Vélez Malaga. La finalidad que se persigue es la de reducir los
resultados negativos de ejercicios anteriores y consegquir el saneamiento progresivo de las
cuentas de la empresa. Con ese mismo objetivo se vuelve a incorporar este afio,
ascendiendo su cuantfa a 782.100,00 euros”, siendo conveniente precisar que del balance
previsional de 2019 de la sociedad se desprende que los resultados negativos
acumulados asciendan a fin de ejercicio a 8.101.549,21€, por lo que se ha de tener en
cuenta lo que ya se ha dicho en distintos informes emitidos por esta intervencién, informe
de 15 de junio de 2016 de la liquidacion del presupuesto del afio 2015, informe de 31 de
julio de 2017 de la liquidacién del presupuesto del afioc 2016 e informe de 6 de noviembre
de 2018 de la liquidacién del presupuesto del afio 2017 “(...) Por tanto, atendiendo al
principio de limitacion cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de
adquirir compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el Estado de Gastos del Presupuesto General, Emvipsa debe acomodarse,
en la realizacién de sus gastos (y en la realizacién de sus ingresos, cual es el caso que
nos ocupa), al importe consignado en el estado de gastos del Presupuesto del
Ayuntamiento. (...) Por ello Emvipsa debe analizar la puesta en marcha de medidas que
consigan el saneamiento de los resultados negativos que lleva acumulados, sin que deba
recurrir a la solicitud de recursos de la entidad matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos
resultados, pues las transferencias a Emvipsa no pueden llevar al Ayuntamiento a una
situacion de inestabilidad econémico-financiera, por lo que es preciso que Emvipsa realice
un andlisis mas riguroso -y debidamente cuantificado- sobre las medidas a adoptar, de
forma que éstas posibiliten una mayor eficacia en su reduccién de gastos, asi como un
aumento de sus ingresos, de manera que sea garantizada efectivamente la sostenibilidad
de dicha sociedad municipal”. Ademas, sobre la aportacion patrimonial a Emvipsa, vy
considerando el criterio expuesto por el Ministerio de Hacienda (escrito de § de
septiembre de 2018) a la cuestion planteada por este Ayuntamiento sobre el particular, al
tener este Ayuntamiento vigente un Plan de Ajuste, también debe tenerse en cuenta la
limitacion contenida en el apartado 1, parrafo 2 de la Disposicién Adicional Novena de la
Ley de Bases de Régimen Local, tras la modificacién introducida por el articulo 36 de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
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Local, que establece que “Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el
tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste no podran
realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de capital de entidades
publicas empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan necesidades de
financiacion.(...)”

DECIMOSEGUNDO.- Que en cuanto a la incorporaciéon de Vélez Malaga al régimen de
Municipios de Gran Poblacién, régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes
de la LBRL, y en relacién con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el
Presupuesto Municipal, nuevamente, se ha de poner de manifiesto que:

El Presupuesto General para el ejercicio 2019 cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, ex articulo133 a) de la LBRL.

Las aplicaciones presupuestarias se estructuran con el desglose suficiente para
poder llevar a efecto el seguimiento de los costes de los servicios, ex articulo 133
e) de la LBRL.

Las bases de ejecucion del presupuesto contienen referencias concretas a la
administracion y rentabilizaciéon de los excedentes liquidos y la concertaciéon de
operaciones de tesoreria, ex articulo 133 g) de la LBRL.

La relacién de puestos de trabajo contiene el puesto de contabilidad- que permite
llevar a efecto la separacion de funciones de contabilidad y fiscalizacién, una vez
gue se provea dicho puesto. Por contra, la relacién de puestos de trabajo no
contiene el puesto del érgano para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas, previsto en el Titulo X de la LBRL, por lo que los créditos
correspondientes no figuran en el capitulo 1 “Gastos de Personal” del Estado de
Gastos del Presupuesto. En cuanto al 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno y al
Concejal Secretario, debe tenerse en cuenta el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, en sesion celebrada el 28 de julio de 2014, asi como el
expediente de modificacién de la relacion de puestos de trabajo aprobado por
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 24 de
mayo de 2018, en el que se asignan las funciones propias de este puesto al
Secretario General de Pleno, hasta que se cree el mismo.

No constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, con el personal directivo, al estar
pendiente de aprobacion definitiva el Reglamento Orgénico que determine los
niveles esenciales de la organizacion municipal (aprobado inicialmente por
Acuerdo de Pleno de 29 de marzo de 2019), como requiere el articulo 123.1c) de
la LBRL. Tampoco constan aplicaciones presupuestarias que deban gestionarse
por los distritos, al estar pendiente de regulacién por el Pleno de la Corporacién en
una norma de caracter organico, ex articulo 128 de la LBRL.

Que, por otro lado, en relacion con las competencias municipales, tras la modificacién de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local (LRSAL), en los expedientes de gasto que se tramiten en ejecuciéon del
presupuesto, para aquellas competencias distintas de las propias, habra de estarse a los
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eralmente |0 siguiente:

“Articulo 103 bis Masa salarial del personal laboral del sector publico local

1. Las Corporaciones locales aprobaréan anualmente la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con
caréacter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y
sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios
adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico
de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

» a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

o b) Que su patrimonio fundacional, con un caréacter de permanencia, esté formado
en méas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electronica de la Corporacion y en
el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial
en el plazo de 20 dias.”

Debiendo en consecuencia tramitarse dicho expediente por el area de Recursos
Humanos.

Y también cabe destacar, en relacién a la clasificacion de las entidades vinculadas o
dependientes, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacion
operada por la Ley 27/2013, que determina en su Disposicion Adicional duodécima
literalmente lo siguiente:

“Disposicién adicional duodécima Retribuciones en los contratos mercantiles y de
alta direccion del sector publico local y niimero maximo de miembros de los
dérganos de gobierno

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por los
entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico
local se clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e
incluyen la retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo
o personal contratado.

Las retribuciones complementanas, comprenden un complemento de puesto y un
complemento variable. El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas
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especificas de las funciones o puestos directivos y el complemento variable retribuiria la
consecucion de unos objetivos previamente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacion de las entidades
vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres
grupos, atendiendo a las siquientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, nimero
de trabajadores, necesidad o no de financiacién puablica, volumen de inversion y
caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sitta a efectos de:

o a) Numero maximo de miembros del consejo de administracion y de los 6rganos
superiores de gobierno o administracion de las entidades, en su caso.

« b) Estructura organizativa, con fijacién del numero minimo y maximo de directivos,
asi como la cuantia méaxima de la retribucion total, con determinacion del
porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de
cumplir los limites de la cuantia méxima de la retribucion total. La cuantia maxima de la
retribucién total no podréa superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos
generales del Estado.

4. El nimero méaximo de miembros del consejo de administracién y 6érganos superiores de
gobierno o administracion de las citadas entidades no podréa exceder de:

e a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
e b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
e ¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el
sector publico local difundirén a través de su pagina web la composicién de sus érganos
de administracion, gestion, direccién y control, incluyendo los datos y experiencia
profesional de sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogeran
anualmente en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccion celebrados, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptados a la misma en el
plazo de dos meses desde la entrada en vigor.

La adaptacion no podra producir ningiin incremento, en relacion a su situacion anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de
funcionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo maximo de tres meses
contados desde la comunicacioén de la clasificacion.
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5“75 ‘extincion de Ips contratos mercantiles o de alta direccion no generara derecho
> & upo a integrarse/ en la estructura de la Administracién Local de la que dependa la

DECIMOTERCERO.- Que los Presupuestos del Organismo Auténomo Local de
Desarrollo Integral del Municipio, correspondientes al ejercicio 2019 estan en situacioén de
equilibrio presupuestario de acuerdo con el Texto Refundido de ha Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; no asi los Estados de prevision de ingresos y gastos de la Sociedad
Municipal EMVIPSA. Sobre estos Estados de EMVIPSA, ademas de lo ya indicado en
este informe, también se observa que en el resumen por capitulos del Estado de Prevision
de Ingresos, el capitulo Il “Tasas, precios publicos y otros Ingresos” se cuantifica en
3.639.892,22 euros, si bien, el detalle de las aplicaciones presupuestarias de dicho
capitulo en el presupuesto de dicha entidad es el que sigue, 34901 “P.P. Encargo Serv.
Limpieza D. 3384 Pliego” por importe de 3.236.958,03 euros y 34903 “P.P. Encargo
EDUSVI” por importe de 85.284,79 euros, lo que importa un total de 3.322.242,82 euros,
recogiéndose, por el contrario, en la suma total del concepto 349, 3.639.892,22 euros, al
igual que en el resumen. Sobre esta cuestion, entre la documentacién del presupuesto de
Emvipsa consta un escrito del Gerente (NRE 2019025703 con fecha 23 de mayo) dirigido
al Concejal Delegado de Economia y Hacienda en el que se indica que “Habiéndose
advertido la existencia de un error aritmético en el Capitulo Il del Estado de Previsién de
Ingresos (concretamente en la pagina 25 de dicho documento), incluido en el PAIF para
2019 ..., adjunto le remito la citada pégina corregida a los efectos de que se sustituya por
aquella en la que se padecié el error’. Conteniendo dicha pagina el siguiente detalle,
34901 “P.P. Encargo Serv. Limpieza D. 3384 Pliego” por importe de 3.554.607,44 euros y
34903 “P.P. Encargo EDUSI” por importe de 85.284,79 euros, lo que importa un total de
3.639.892,22 euros. No obstante ello, como quiera que en la memoria explicativa del PAIF
de Emvipsa (del Consejero Delegado), respecto al capitulo Ill del Estado de Ingresos, en
lo que aqui interesa, tan sélo se indica que “(...) La variacién con respecto a las
Previsiones de 2018- que ascendian a 3.236.958,03 euros -supone un incremento de
85.284,78.(...)", a juicio de este interventor no queda acreditado en el Presupuesto de
Emvipsa a qué obedece el incremento de la aplicacién 34901 “P.P. Encargo Serv.
Limpieza D. 3384 Pliego” para 2019 (nétese que dicho encargo actualmente asciende a la
cifra de 3.236.958,03 euros), sin que tampoco conste el correspondiente acuerdo del
Consejo de Administracion subsanando y explicando tal diferencia asi como dicho
incremento.

DECIMOCUARTO.- Que, el Presupuesto propio del Ayuntamiento, asi como el de los
Organismos Auténomos, se encuentran nivelados Presupuestariamente, como
anteriormente se ha puesto de manifiesto.

DECIMOQUINTO.- En relacién con el acuerdo de aprobacion del Presupuesto General, y
conforme a lo dispuesto en el art. 168.5 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, en concordancia con el art. 20 y 21 del R.D. 500/1990, dicho acuerdo de
aprobacién sera unico, detallando los presupuestos que integran el Presupuesto General,
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no pudiendo aprobar ninguno de ellos separadamente y el “Quérum” necesario para la
validez del mentado acuerdo es el voto favorable de la mayoria simple, esto es, votos
afirmativos superior a votos negativos, siempre que haya “Quérum” necesario para la
validez del Pleno.

DECIMOSEXTO.- Que aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al
publico, previo anuncio en el B.O.P., por plazo de quince dias habiles, durante los cuales
los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondra del plazo
de un mes para resolverlas.

El Presupuesto General una vez aprobado definitivamente, se insertara en el
B.O.P. resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, entrando
en vigor una vez de publicado; remitiendo una copia del Presupuesto a la Administracion
del Estado y a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.
Es cuanto he tenido el honor de informar a la Corporacién.

dlez Malaga a 24 de mayo de 2019.

2\%
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CUENTA DE LIQUIDACION ANUAL DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO
ANO 2017
DE BIENES A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
SALDO CONTABLE
TOTAL SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
SALDO DE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
SALDO CONTABLE a 31/12/2016
TOTAL SALDO DE DE DICIEMBRE DE 2016
TOTAL A DICIEMBRE DE 2016

MOVIMIENTOS DEL PMS DURANTE EL ANO 2017

19 939 840,84 €

(Altas y bajas de bienes durante 2016: pendiente de valoracion econémica por el Area de Urbanismo; Altas y bajas de bienes durante 2017: pendiente de comunicacion y

valoracion el Area de Urbanismo
ALTAS DE EL 2017
ALTAS DE BIENES DURANTE EL ANO 2017

TOTAL ALTAS DE BIENES
DURANTE EL 2017
0 2017

TOTAL BAJAS DE BIENES 2017

AL DE INGRESOS EL

Urbanisticas, Canon por aprovechamientos urbanisticos y Otros Ingresos por aprovechamientos urbanisticos
puestarios 39100, 39700 y 39710)

TOTAL ALTAS DE
BAJAS DE INGRESOS DURANTE EL ANO 2017 ( Obligaciones Reconoci

Financiacon varias Inversiones, segin GAFA 2017: 60001 060101.151; PMS (108.426,58€) y 62201.060102.920: Actuaciones de
mejora en edificios municipales (7.632,59€). Ademds, en el Proyecto Actuaciones de mejora en edificios municipales se realizan los
siguientes ajustes: saldo inicial 2017 28.815€, en lugar de 47 066,07€, que por error se consideraron en la Cuenta anual del PMS del
sjercicio 2016; y ¢f GAFA 2017 9,32%, al haberse modificado el proyecto de gasto, en lugar del 9,76% que se tuvo en cuenta en el
GAFA de 2016.

TOTAL BAJAS DE INGRESOS
TOTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

ANUAL BIENES Y RECURSOS 20.457.41

Vélez Malaga, 15 de de

Juan

€
636 352,31 €
€
20.576. 15€
IMPORTE
€
IMPORTE
€
€
19.939.840,84 €
14.018,44
€
132.796,75 €
132. 75€
517.574,00 €
20.457.414.84 €
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Y v \ INTERVENCION MUNICIPAL

UNTO: INFORME DE INTERVENCION EN RELACION A LA EVALUACION DEL
MPLIMIENT® DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA
’ROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ
ALAGA DEL EJERCICIO 2019.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, y tiene por objeto evaluar el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el Presupuesto General.

Conforme al art. 15.1 del Real Decreto 1463/2007, se entendera cumplido el
objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definiciéon
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo de
equilibrio o superavit, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes
econémico-financieros aprobados y en vigor.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), establece en su
articulo 3.2 que se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Publicas la situacién de equilibrio o superavit estructural.

Como se ha indicado anteriormente, el objetivo de estabilidad presupuestaria vy,
en general, la situacion de déficit o superavit de las Cuentas Publicas, esta expresado
en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos
del Sistema Europeo de Cuentas (SEC), que es el que permite la comparacién
homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la
aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga es
necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones
no financieras y el saldo de contabilidad nacional, lo que conlleva la necesidad de
practicar una serie de ajustes, conforme al SEC, y el Manual de calculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la
Intervencion General de la Administracién del Estado. En tal sentido, en el Plan de
Ajuste revisado se han establecido los criterios de ajuste a aplicar a los ingresos y a
los gastos durante la vigencia de los mismos sobre la premisa de que la norma SEC,
vistos los criterios de imputacion de los ingresos y los gastos, se apoya en datos
referentes a sucesos ya acaecidos y no en meras previsiones presupuestarias. A este
respecto, en este informe se van a tener en cuenta los criterios de ajuste establecidos
en dicho plan, sin perjuicio de otros ajustes adicionales que se ha considerado
necesario realizar.

Si bien, antes de iniciar el andlisis de los ajustes a efectuar, se ha de precisar
que en aplicacién del articulo 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, por la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado, en julio de 2013, se efectud la
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clasificacién de los agentes del sector publico local a efectos de su inclusién en las
categorias previstas en el articulo 4.1 0 4.2 del mismo y por el que se consideran
unidades dependientes en el sector de las Administraciones Publicas al Organismo
Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM), a la Empresa
Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez Malaga, S.A.
(EMVIPSA), a la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el
Desarrollo de Vélez Malaga y al Consorcio para la Promocién, Desarrollo y
Consolidacion del Sector Turistico del municipio de Vélez Malaga. A este respecto, se
ha de tener en cuenta que el Consorcio de Turismo, de conformidad con el acuerdo del
Consejo Rector celebrado el 22 de octubre de 2013, fue disuelto en el afio 2014, y
liquidado en el afio 2016.

Posteriormente, por la Intervencion General de la Administracion del Estado, mediante
escrito de 5 de junio de 2014, también se clasifico al Parque Tecnoalimentario Costal
del Sol Axarquia, S.A, dentro del sector de las Administraciones Publicas, cuyos
accionistas son EMVIPSA, que a su vez es participada en un 100% por el
Ayuntamiento de Vélez Malaga, con una participacion del 56,39% y la Agencia de
Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, con una participaciéon del 43,61%.
Habiéndose recibido en intervencién el 23 de mayo de 2019 el Presupuesto del
ejercicio 2019 del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., aprobado
por su Consejo de Administracion, en sesidén celebrada el 9 de mayo de 2019, se
procede a evaluar en el presente el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por
dicha entidad. No obstante ello, se ha de poner de manifiesto que no consta en
intervencién que EMVIPSA haya transmitido su participacién en la entidad Parque
Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., como requiere el segundo parrafo del
apartado 4 de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985. Esta transmision de la
participacion deberia haberse efectuado en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, plazo que concluy6 el 31 de marzo de 2014. Por tanto, y una
vez aclarada la cuestion planteada sobre el particular por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, mediante escrito de 19 de noviembre de 2015, debiera
llevarse a cabo la transmision de participaciones anteriormente citada, de forma que
no caiga en el olvido sine die, pues como se dice en el citado escrito “(...) /a
circunstancia de que haya transcurrido dicho plazo no exime del cumplimiento de la
normativa aplicable, por lo que no resulta posible que actualmente pueda mantenerse
en activo dicho ente dependiente, por encontrarse el mismo en situacion de ilegalidad
al incumplir la regulacion contenida en la precitada disposicion adicional novena de la
Ley 7/1985, de forma que la tnica actuacion posible seria, en este caso, la orientada a
la transmision de la participacion en la indicada sociedad.”

También, como se decia por este interventor en el informe del Presupuesto del afio
2016, se ha de hacer constar que la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la
Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga, debia aprobar un plan de correccién del
desequilibrio financiero, ex apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en la redaccion
dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local) en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la norma
anterior, sin que conste en intervenciéon su aprobacién. A mas de lo anterior, en el
informe que se emitiera por este interventor, a fecha 11 de mayo de 2015, sobre la
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la
liquidacién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio
2014, se ponia de manifiesto que ‘(...) visto que de las cuentas de la Fundacion de la

Pagina 2 de 20





