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En virtud de lo establecido en el articulo 37 del Real Decrj/424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidagey del Sector PUblico Local, por el infrascrito

/
interventor que suscribe, se elabora el presente informe

fumen de los resultados del control interno
sefialado en el articulo 213 del texto refundido de la Ley!Reguladora de las Haciendas Locales, sobre la
base de los siguientes:

Fundamentos Juridicos
= Ley 7/1985. De 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

s Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por
la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y

formato del informen resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de
discrepancias y la remision de informacioén contable e informes de auditoria de cuentas anuales de

las entidades del sector publico local.
Con el siguiente objeto
1) Determinacién del alcance objetivo, subjetivo y temporal.
2) Concrecion de los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control.

3) Remisién, directamente a la Intervencidn General de la Administracion del Estado y al Pleno, por
conducto del Presidente de la Corporacién.

4) Elaboracién de un Plan de accion.

Y siguiendo la siguiente estructura
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El articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha nda

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), Ara la modificacién experimentada
con motivo de la promulgacion de la Ley 27/2013, de 27 e( diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local -cuyo preambulo o expgsicign de motivos sefala literalmente
“Para lograr un control econémico-presupuestario mds rigurosq/ se refuerza el papel de la funcién
interventora en las Entidades Locales. De este modo, a partiff de ahora el Gobierno fijard las normas

sobre los procedimientos de control...”-, establece que:

“Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econémica, de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion
interventora, funcién de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se

determinen reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecerd las normas
sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacién, derechos y
deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberdn seguir en el
desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los 6rganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la Intervencion
General de la Administracién del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo v con el contenido que se regulen en las normas
indicadas en el pdrrafo anterior.”

Transcurridos mas de tres afios desde que se encomendara al Gobierno regular sobre los procedimientos de
control y metodologia de aplicacion, el 12 de mayo de 2017 se publico en el BOE el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/2017), disposicién de caracter reglamentario
cuya entrada en vigor se previé para el 1 de julio de 2018, con el fin de, entre otros objetivos, lograr un
control econdmico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcién interventora en las
Entidades Locales, como asi se sefiala en su exposicion de motivos.

El articulo 37 “Informe resumen” del citado RD 424/2017 dispone que:

“1. El 6rgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacion de la cuenta
general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y
contendrd los resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico
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que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.”

ue debe ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen que deben elaborar los érgghos de control interno.
En cumplimiento de dicho mandato por la IGAE, mediante Resolucién de 2 de abril de 2020 (BOE de 6 de
abril de 2020), se han aprobado las instrucciones referidas, conforme a las cuales se elabora el presente
informe resumen, que contiene los resultados mas significativos del control interno (régimen ordinario)
realizado en el Ayuntamiento de Vélez Malaga y sus entidades dependientes, ex articulo 213 del TRLRHL,

durante el ejercicio 2021.
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2. Alcance del informe

2.1 EL CONTROL INTERNO

El articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladofa de labs’ Bases de Régimen Local (LRBRL),
establece que son funciones publicas necesarias en/ fodas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarigs/de administracién local con habilitacion de
caracter nacional, las de control y fiscalizacién int¢rna de la gestion econémico-financiera y

presupuestaria.

De acuerdo con lo fijado en el articulo 136 de la citada LRBRL, la funcién publica de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcién de
funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia, correspondera a

la Intervencion general municipal.
2.2 LAS MODALIDADES DE CONTROL

El articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional establece que el control
interno de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos establecidos en la
normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, esto es, el Real Decreto 424/ 2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Plblico Local,

y comprendera:

a) La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y sus
Organismos Auténomos, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus
fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso.

El ejercicio de la funcién interventora comprendera las siguientes fases:

- La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdémico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de

fondos y valores.
- La intervencién del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la comprobacion

material de la inversion.
- Laintervencién formal de la ordenacién del pago.
- Laintervencién material del pago.

La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material.

a.1) La intervencién formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
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En aplicacién del Real Decreto 424/2017 y del Titulo V de la @aseg‘ e Eje ',e,./a ¢i6n del Presupuesto,
la totalidad de los actos desarrollados dentro de la gestion pryuplfgtAa ‘ é\nto en gastos como
en ingresos, asi como los movimientos de fondos y valores, se sujetan tkamen de legalidad en el
siguiente régimen fijado por la Corporacion:

. Fiscalizacién e intervencién previa plena, excepto néminas jdel personal y concesion y
justificacion de subvenciones, a los que se les aplica la fiscalizacion limitada previa de
requisitos basicos.

. Toma de razén en contabilidad, en ingresos.

< Plena para la ordenacién de pagos, los pagos y movimientos de fondos y valores.

Por lo tanto, quedan dentro de los regimenes de reparos y resolucion de discrepancias y de
omisién de la funcion interventora. Se exceptla la toma de razén en contabilidad de los ingresos,
que estara sujeta a control posterior mediante el ejercicio del control financiero. En los
expedientes sujetos a fiscalizacion limitada previa, tampoco procedera el planteamiento de
discrepancias para las observaciones complementarias que considere convenientes realizar el
organo interventor, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos. Estos
expedientes, igualmente, serdn objeto de otra fiscalizacion plena con posterioridad, que se
llevara a cabo en el marco de las actuaciones de control financiero planificadas.

a.2) En la intervencion material se comprobard la real y efectiva aplicaciéon de los fondos
publicos, incluyendo la fiscalizacion de la liquidacion del gasto, reconocimiento de obligaciones y
pago material.

Al no haberse establecido por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, la fiscalizacion e intervencion
limitada previa de requisitos basicos (del art. 13 del RD 424/2017), se aplica por tanto
“fiscalizacién plena”, a excepcién, como ya se ha dicho, de las néminas del personal y la
concesion y justificacion de subvenciones, con las siguientes peculiaridades:

+ No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de material no inventariable,
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez
intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven
o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo
con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija
(art. 17 RD 424/2017).

. La fiscalizacién previa de derechos se sustituira por la inherente a la toma de razon en la
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de
técnicas de muestreo o auditoria.

La funcién interventora se realizard sobre el Ayuntamiento y el Organismo Auténomo Local de
Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM), de conformidad con lo dispuesto en el art. 3.2 del RD

424/2017.

b) El control financiero, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
puiblico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 7 de 55
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4
y directrices que los rigen y, en general, que su ges @Jsebﬂ a,?fe/s principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestion de los recursas 'wigos"’se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la tgnsparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria 'y sostenibilidad financiera en ‘// so de los recursos publicos locales.

6ntrol permanente y de auditoria publica,
eﬁdo en el articulo 213 del texto refundido de
do por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
ra, en todo caso, las actuaciones de control

Se ejercera en las modalidades de funcion de
incluyéndose en ambas el control de eficacia re
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aproba
marzo. El ejercicio del control financiero ing
atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgan terventor, tales como:

1°. El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2°. El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de estos.
39, La emision de informe previo a la concertacion o modificacién de las operaciones de crédito.
4°. La emisién de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

5°. La emisién de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o
Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial,
asi como el dictamen sobre la procedencia de la implantacioén de nuevos Servicios o la reforma de
los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusién economico-financiera y estabilidad

presupuestaria de las respectivas propuestas.

6°. Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y presupuestaria y su
remisién a los 6rganos que establezca su normativa especifica.

En relacién con la remision de la informacién econdémico-financiera, se ha de destacar la
comunicacién telematica de informacion econémico-financiera con el Ministerio de Hacienda. Asi,
la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) atribuye en su articulo 4 al interventor la
obligacién de realizar periddicamente dichas comunicaciones, y no solo las correspondientes al
Ayuntamiento, sino también las de los Organismos Autdnomos, Fundaciones y Sociedades
Mercantiles dependientes de aquel, esto es, centraliza en la intervencion municipal la remision al
Ministerio de Hacienda de la informacion econdémico-financiera correspondiente a la totalidad de
las unidades dependientes de la Corporacion. Seguidamente se detalla, conforme a la citada Orden,

la informacion a suministrar:

- Remision de los Planes presupuestarios a medio plazo (art. 6 OHAP 2015/2012).[Periodicidad
anual]

. Remisiéon de medidas para evitar riesgo de incumplimiento (art. 8 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad: cuando proceda]

Pdgina 8 de 55
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[Periodicidad: cuando exista]

- Remisién Plan de Ajuste (art. 10.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: fuando exista]

- Remision de modificacion del inventario del sector pulblico (art. “41.1 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad: en un mes desde la creacion o modificacion]

- Remisién Lineas Fundamentales de los Presupuestos (art. 15.1 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision coste efectivo de los servicios (art. 15.2 OHAP 2015/2012 y art. 116 ter LRBRL).
[Periodicidad anual]

- Remision de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

- Remisién de beneficios fiscales y su incidencia en ingresos (art. 15.3 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision de Liquidacion del presupuesto, cuentas anuales formuladas por los sujetos y
entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva,
informe de intervencion cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS
(art. 15.4 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

- Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas (art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remision actualizacién ejecucion presupuestos (art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
trimestral]

- Remision Periodo Medio de Pago a Proveedores (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 6 RD
635/2014). [Periodicidad mensual]

- Remisién Morosidad (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 4 Ley 15/2010). [Periodicidad
trimestral]

- Remisién actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva (art. 16.7 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad trimestral]

- Remisién de suscripcién, modificacién o cancelacion operacion de préstamo o crédito. (art.
17 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: en un mes desde que se suscriba, modifique o cancele]

Se enumeran a continuacién las actuaciones atribuidas al 6rgano interventor en el ordenamiento
juridico agrupadas por leyes y su normativa de desarrollo.

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 9 de 55
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A) Actuaciones atribuidas al érgano _interventor
de las Bases del Régimen Local (LRBRL):

/

/
¢ Informe de sostenibilidad financiera para el ejerci /o/ de/competencias distintas de las propias y
de las atribuidas por delegacion (art. 7.4 LRBRL, mpdificado por el art. 1.3 de la Ley 27/2013, de

27 de diciembre).

¢ Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) en el caso de creacion
de entes de ambito territorial inferior al Municipio, carentes de personalidad juridica, como forma
de organizacién desconcentrada del mismo para la administracion de nlcleos de poblacién
separados (art. 24 bis LRBRL- afiadido por el art. 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre-).

¢ Informe de sostenibilidad financiera para la constitucién de consorcios (art. 57 LRBRL,
modificado por el art. 1.16 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

¢ Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y obligaciones de
contenido econémico del ayuntamiento (art. 70 bis LRBRL, afadido por el art. 1.3 de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre).

¢ Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestién directa de los servicios
plblicos de competencia local a través de entidad publica empresarial local o de sociedad

mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica (art. 85 LRBRL, modificado por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

¢ Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, en caso de que la entidad local
proponga ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas (art. 86

LRBRL).

¢ Informe de seguimiento del plan econémico-financiero, en caso de que por incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
corporacion local hubiera formulado un plan a tenor de lo establecido en el articulo 21 de la
LOEPYSF (art. 116 bis LRBRL, afiadido por el art. 1.30 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

¢ Informe sobre planes de correccion de desequilibrio financiero de entidades dependientes del
Ayuntamiento que desarrollen actividades econdmicas. (Disposicion adicional novena
“Redimensionamiento del sector publico local” de la LBRL, modificada por la Ley 27/2013, de 27

de diciembre)

Pdgina 10 de 55
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el capitulo primero del

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al 6rgano inte
como, en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrgl
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de fas Haciendas Locales, en
materia de presupuestos (RD500/90) y lo regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
(BEP). Se incluyen asimismo determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017.

¢ Informe previo a la concertacion o modificacion de cualquier operacion de crédito en el que se
analizara, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta (art. 52 del TRLRHL).

¢ Informe previo a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo por los organismos
auténomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento (art. 54 del
TRLRHL).

4 Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion (art. 168 del
TRLRHL).

Si se prorrogase el presupuesto: informe, en su caso, de los ajustes de crédito previstos en el art.
21 RD 500/1990.

¢Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de
crédito de la Entidad Local (art. 177.2 del TRLRHL y Art. 37 del RD 500/1990).

¢Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de
crédito de los organismos auténomos (art. 177.3 del TRLRHL y art 37 RD 500/1990).

¢ Informe sobre Ampliacion de crédito (art. 178 del TRLRHL, asi como la base 7 y 10 de las de
Ejecucion del Presupuesto).

# Informe sobre Transferencia de crédito (art. 179 del TRLRHL, base 7 y 11 de las de Ejecucion del
Presupuesto).

¢ Informe sobre Generacion de Crédito (art. 181 de TRLRHL, base 7 y 12 de las de ejecucion del

presupuesto).

¢ Informe sobre incorporacion de Remanentes de crédito (art. 21 RD 500/1990, asi como la base 7
y 13 de las de Ejecucion del Presupuesto).

¢ Informe previo a las normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar con cargo

a los presupuestos de gastos, a incluir en las Bases de Ejecucion (art. 190 del TRLRHL y art. 72 RD
500/1990).

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 11 de 55
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(art. 193 de TRLRHL).

¢ Informe resumen anual dirigido a la Intervencion /General de la Administracién del Estado y al
Pleno sobre los resultados del control interno respecto de la gestién econdmica de la entidad local
(art. 213 de TRLRHL, modificado por el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre y

37 del RD 424/2017).

eInforme al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local
contrarios los reparos efectuados por el 6érgano interventor, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos (art. 218.1 de TRLRHL, modificado por el articulo

segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

¢Informe anual al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos adoptados por la
presidencia de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos
(art. 218.3 de TRLRHL, modificado por el articulo segundo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

eInforme al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre la Entidad Local (art. 220
TRLRHL).

¢ Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la
memoria econémica especifica en las inversiones financieramente sostenibles (Disposicion
Adicional 16° de TRLRHL. Se afade por la Disposicién final primera del Real Decreto-ley 2/2014, de
21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafos causados en los dos
primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa

cantabrica).

¢ Informe al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en aplicacion de lo previsto en la
Disposicién Adicional 16° de TRLRHL (apartado 8 de la DA 16 del TRLRHL).

¢ Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija (art. 27.2 del RD 424/2017).

¢ Informe sobre el acuerdo plenario de implantacion de la fiscalizacién limitada previa (art. 13 del
Real Decreto 424/2017).

¢ Informe de seguimiento del Plan de accion (art. 38.3 del Real Decreto 424/2017).
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finahciera (LO

Prganica 2/2012, de 27 de abril, de
P} SF) vy su normativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas /al /organo interventor por los preceptos
vigentes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre; por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estdbilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales (REP), asi como la LOEPYSF y su normativa de desarrollo.

¢ Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de sus organismos
auténomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus
modificaciones (art. 16.1 del REP).

¢Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los planes econdémico-financieros
aprobados, en su caso (art. 22 REP).

¢ Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores (art. 18.5
LOEPYSF modificado por el art. 1.5 de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector plblico, que entré en vigor el 22 de diciembre de 2013).

¢ Informe y comunicacion de alerta a la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera,
en el caso de que se supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos (art. 18.5 LOEPYSF).

¢ Informe trimestral sobre verificacion de Planes de Ajuste a remitir al Ministerio de Hacienda
(Disposicion adicional 12.6 LOEPYSF, en su nueva redaccion dada por el articulo segundo de la Ley
Organica 6/2015, de 12 de junio).

¢ Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla de gasto y del nivel de endeudamiento del Presupuesto General y de la Liquidacion del
Presupuesto (art. 15 de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPYSF).

D) Atribuciones al érgano interventor reguladas en otras normas:

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico:

¢ Informe anual sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, que
serd elevado al Pleno (art. 12.2 de la Ley 25/2013).

¢ Informe de auditora anual de verificacion del registro contable de facturas (art. 12.3 de la Ley
25/2013, afadido por el apartado cuatro de la Disposicion Final Sexta de la Ley Orgéanica 6/2015,

de 12 de junio).

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 13 de 55
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Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que s
las Entidades Locales:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector ublico:
oInforme sobre la valoracién que se incorpore al expediente de contratacién sobre las
repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la
Entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige
el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (Disposicion Adicional 32 Normas especificas de contratacion publica en

las Entidades Locales LCSP).

¢ Informe global de resultados mas significativos de la actividad de control en la contratacion
publica a remitir anualmente a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision (art. 332.11

LCSP).

Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector

publico:

¢ Informe sobre gastos no imputados a presupuesto en entidades no sujetas a auditoria publica (DA
32 L0 9/2013).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS):

¢ Informe sobre las Bases Reguladoras de Subvenciones (art. 32.1. a) RD 424/2017, art. 4.1b)1° RD
128/2018, art. 17 LGS).

# Control de Subvenciones y ayudas publicas (art. 32.1. a) RD 424/2017, art. 4.1b)1° RD 128/2018,
art. 14, 44.3 y DA 14 de la LGS).

Resolucién de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica
y Local, por la que se define el principio de prudencia financiera de las entidades locales de
las operaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesion de
avales, reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo extrapresupuestario:

¢ Comunicacién a la Central de Informacién de Riesgos de las Entidades Locales, antes del 31 de

marzo de cada afio, la variacion neta de activos financieros a cierre del ejercicio anterior en
términos de contabilidad nacional.
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¢ Juntas de Gobierno (art. 94.3, 109.1f), 113.3 del ROF)
& Pleno (art. 109.1f) y 113.3, 137 del ROF)

4 Comision Técnica del Seguimiento de la Concesion Adva. del |
constitucion y funcionamiento de la Comision Técnica)

érvicio de Aguas (art.9 Normas de

b.1) Control permanente

Segln el articulo 29.2 del RD424/2017, el control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y
los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora con objeto de comprobar, de
forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin Gltimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el drgano de control
podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente
se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor (véase a este respecto lo previsto en
el art. 4.1.b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion nacional).

El control permanente no tiene efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes y estd
focalizado a la propuesta de mejora.

b.2) Auditoria publica.

Siguiendo con el articulo 29.3 del RD424/2017, la auditoria publica consistird en la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdémico-
financiera del sector pulblico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General
de la Administraciéon del Estado. La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes
modalidades o tipos de auditoria: la auditoria de cuentas y las auditorias de cumplimiento y

operativa.

b.2.1) Auditorias de cuentas.

Tienen por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados
de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 15 de 55
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b.2.2) Auditorias de cumplimiento.

bperaciones y procedimientos de gestion

Tienen como objeto la verificacion de que los actos
d con las normas que les son de aplicacion

econdémico-financiera se han desarrollado de conformida
(articulo 29.3.B) del RD424/2017).

b.2.3) Auditorias operativas.

Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de una
organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
oportunas en orden a la correccién de aquéllas (articulo 29.3.B) del RD424/2017).

Como se puede observar, el modelo de control interno establecido en el RD 424/2017, tiene como
objetivo modular y equilibrar su ejercicio a través de las dos modalidades reguladas en la norma
de referencia: funcidn interventora y control financiero.

2.3 AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTROL
INTERNO

Atendiendo a los contenidos del RD 424/2017, el control interno se aplica en sus diferentes modalidades
segun la naturaleza juridica de la entidad (art. 2.2 y 3.5 del Real Decreto 424/2017).

El alcance subjetivo de aplicacion del control interno en el ambito del Ayuntamiento de Vélez Malaga
abarca a las entidades que se relacionan a continuacion:

Entidad Naturaleza Juridica
Ayuntamiento de Vélez Malaga Entidad Local
Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio (OALDIM) Organismo Auténomo

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de

: i B 1007 ici
Vélez Malaga, S.A. (Emvipsa) Empresa 100% municipal

Empresa  con mayoria  municipal (56,39%),

P Te li io C L Sol Ax: ia, S.A. , :
arque Tecnoalimentario Costa de Sol fosatinia; S participacion indirecta a traves de EMVIPSA

- - . . Empresa 100% municipal, participacion indirecta a
L A
Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A través de EMVIPSA

Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de
Vélez Malaga

Fundacién del sector publico local

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 16 de 55
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A la vista de lo recogido en el epigrafe anterior, en la SIgu1e/n‘té tabla se réc_ en las modalidades de
control interno a las que cada ente del sector publico munici Q.L queda SU]etO“ gln el régimen juridico
que lo define:

g . 3
. Tipo de Entidad Tipo de control Previof / fipo de e astetion
Entidad Ll i L (Funcion de Control
(Forma Juridica) (Funcion Interventora) £ Y )
Financiero y de Eficacia)
Ayuntamiento de Vélez Malaga Entidad Local En Gastos: Fiscalizacion previa | Control permanente
plena, y limitada previa para
Organismo  Auténomo  Local de néminas y subvenciones.
. . , i Control permanente y
Desarrollo Integral del Municipio | Organismo Auténomo En Ingresos: Toma de razén en e
iy auditoria de cuentas
(OALIDM) contabilidad.
Empresa Municipal de Servicios, Audlt(.)r?a HOTEtEy e
.. i _us (condicionado: ver
Viviendas, Infraestructuras y Promocion | Empresa 100% municipal cbsarvaciones),
de Vélez Malaga, S.A. (EMVIPSA) g a0
cumplimiento y operativa
Empresa con mayoria o Auditoria de cuentas
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol | municipal (56,39%), 'g (condicionado: ver
Axarquia, S.A. participacion indirecta a = observaciones), de
través de Emvipsa ° cumplimiento y operativa
-
c
(=} A i 1.
. . Empresa 100% municipal, ; ud1t(_)r!a SRR
Empresa Municipal de Servicios de LA e (e B (condicionado: ver
5 ; participacion indirecta a £ ;
Vélez Malaga, S.A. , . o observaciones), de
través de Emvipsa z oy A
cumplimiento y operativa
» Auditoria de cuentas
Fundacién para el Fomento de la 3 .
= Fundacion del sector (condicionado: ver
Cultura, la Educacion y el Desarrollode | ., . ;
A : publico local observaciones), de
Vélez Malaga I .
cumplimiento y operativa

A modo de resumen, y a la vista de la tabla anterior, podemos concluir que:

1. La fiscalizacién previa plena y limitada previa, asi como el control permanente se lleva a cabo en los
entes con presupuesto limitativo, que son:

e Ayuntamiento matriz.
e QOrganismos auténomos.

2. La auditoria plblica de cuentas abarca (observaciones):
e Organismos auténomos.

e Empresas con participacion mayoritaria municipal en su capital social (no sometidas a la
obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias).

e Fundaciones publicas locales dependientes del Ayuntamiento (obligadas a auditarse por su

normativa especifica o, no estando sometidas a la obligacién de auditarse, se hubieran
incluido en el plan anual de auditorias).

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 17 de 55
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3. Las auditorias publicas de cumplimiento y operativas alcanza a: &

e Empresas con participacion mayoritaria municipal en sug
e Fundaciones pUblicas locales dependientes del Ayuntamjer

Observacion:

sociedades mercantiles municipales que no tengan la obfigacion de someter sus cuentas anuales a
auditoria, de conformidad con la normativa mercantil (Textp Refundido Ley de Sociedades de Capital) o de
auditoria de cuentas (Ley 22/2015, de Auditoria de Cuen f), siempre y cuando dicha auditoria se haya
incluido en el plan anual de auditorias (art. 29.3. A) RD 424/2017). A estos efectos la Entidad Local podra
contratar para colaborar con la intervencién municipal a firmas privadas de auditoria que deberan
ajustarse a las instrucciones dictadas por el érgano interventor, ex art. 34 del citado Real Decreto.

Se ha de precisar que tan solo compete al interventor la real €

En todo caso, teniendo en cuenta la Disposicién transitoria Unica “Primer ejercicio de realizacién de
auditorias de cuentas anuales” del Real Decreto 424/2017, las auditorias de cuentas previstas en el
articulo 29.3 A) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1 de
enero de 2019. Esto es, no es necesario realizar la modalidad de control financiero mediante auditoria
hasta el cierre de las cuentas anuales del ejercicio 2019, en el ejercicio 2020. Por tanto, sera en dicho
ejercicio cuando se determine pormenorizadamente aquellas entidades que quedarén sujetas a auditoria
publica. En el Plan anual de control financiero 2018-2019 prorrogado para 2020, y también para 2021, no
se contempla la realizacion de auditorias de cuentas de la Fundacion de la Cultura, Emssa y el Parque
Tecoalimentario, que serian las entidades que entrarian dentro de este supuesto. No obstante ello, se
debe precisar que en la Fundacién de la Cultura y Emssa se ha iniciado el proceso de disolucion, y

practicamente estas entidades estan inactivas.

2.4 ALCANCE DEL INFORME: ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO 2021.

A continuacién se relacionan, de manera sucinta, los principales trabajos realizados en el Servicio de
Gestién Presupuestaria y, en el de Fiscalizacién y Organismos Auténomos de esta Intervencion durante el

ejercicio 2021.

1. Gastos de Personal

En el ejercicio 2021 se han realizado 14 informes de fiscalizacion de las néminas del Ayuntamiento. Las
mismas han sido sometidas a fiscalizacion por muestreo, en virtud de lo dispuesto en la Base 44 de
Ejecucion del Presupuesto Municipal vigente, habiendo siendo fiscalizadas las néminas de un total de 63

trabajadores.

En cuanto al OALDIM, durante 2021 se han realizado 14 informes de fiscalizacién de nominas.

Informe resumen de los resultados del control interno. Ejercicio 2021. Pdgina 18 de 55
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procedentes, consistentes en que para que pueda abonarse i
necesario la efectiva realidad del rendimiento especial, act\p@dgd ext?
parte del empleado publico en el desempefo de su puesto. S é?%é
de los criterios para otorgar el complemento de productivida

Local.

Por otro lado, en cuanto a la incorporacién de Vélez Malaga al régimen de Municipios de Gran Poblacién
(afio 2012), régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LRBRL, y en relacién con las
consecuencias que de ello pudieran derivarse para el Ayuntamiento en materia de personal, se ha de
poner de manifiesto que:

- La relacién de puestos de trabajo no contiene los puestos necesarios para la creacion del 6rgano
para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas, previsto en el Titulo X de la
LBRL, por lo que los créditos correspondientes no figuran en el capitulo 1 “Gastos de Personal” del
Estado de Gastos del Presupuesto del ejercicio 2021 (presupuesto prorrogado de 2020).

- Por el contrario, se resefia que en los presupuestos se contemplan aplicaciones presupuestarias
relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las Entidades Locales, con el personal directivo, al haberse aprobado en el
afo 2019 definitivamente el Reglamento Organico Regulador de los niveles esenciales de la
organizacion municipal del Ayuntamiento de Vélez Méalaga (RONEOM) [acuerdo de Pleno de 29 de
marzo de 2019], como requiere el articulo 123.1c) de la LRBRL. Asi, en el presupuesto de 2020
prorrogado para el ejercicio 2021 se contempla el concepto retributivo 101 para el personal directivo.

Si bien, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 130 de la LRBRL y el RONEOM, estd pendiente la
provisién del puesto directivo del é6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma, y la creacion y provision del puesto directivo del 6rgano de gestion
tributaria.

Finalmente, en este apartado de gastos de personal, también cabe destacar, en relacion a la clasificacién
de las entidades vinculadas o dependientes de la Corporacién Local, la necesidad de adaptarse a la
Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley 27/2013 (LRSAL), que determina en su
Disposicion Adicional duodécima la necesidad de que el Pleno de la Corporacién clasifique las
entidades vinculadas o dependientes en tres grupos, clasificacién que va a determinar el nimero de
miembros del consejo de administracién y drganos superiores de gobierno o administracion de las citadas
entidades, asi como el numero minimo y maximo de los directivos y la cuantia de las retribuciones.
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2. Contratos.

e Informes de fiscalizacion de contratos. Fases de Autorizaci ompromiso del Gasto. Resumen:
Descripcion Numero
Informes de fiscalizacién de contratos: Aprobacién del expediente de /éontratacién (Fase A: 16
"Autorizacion del Gasto”) /

Informes de fiscalizacion de contratos: Adjudicacion del contrato t(Fase D: "Disposicién del 9
Gasto")

Informes de fiscalizacién de contratos: Prérroga del contrato (Fase AD: "Autorizacién y 2
Disposicion del Gasto”)

Informes de fiscalizacion de contratos: Revision de precios del contrato (Fase AD: 1
"Autorizacion y Disposicion del Gasto”)

Total Informes de fiscalizacion de contratos. 28

En las actuaciones de fiscalizacidn, respecto a los presupuestos base de licitaciéon de los contratos,
significativamente en los de servicios, se destaca la ausencia de un desglose claro de los costes directos,
indirectos, gastos generales y beneficio industrial del total del coste previsto. Ademas, en relacién con los
citados contratos tampoco existe disgregacion de los costes de personal asociados a los mismos, ni del
convenio de referencia que les resulta de aplicacidn segun se establece en el art 100 de la LCSP. Ante el
informe de reparo de intervencion a dichos contratos, por las areas gestoras, en general, se ha ido

subsanando esta deficiencia.

Por ser reiterativo, también se resefia que en las actuaciones de control, se han emitido reparos en la fase
de licitacion y adjudicaciéon de contratos por falta de disponibilidad de las aportaciones que financian el
contrato, significativamente, por exceder el plazo fijado para la ejecucién del contrato de la fecha limite
para la ejecucion y justificacion de la actividad subvencionada, con la consiguiente exigencia de reintegro
de los fondos por parte de la administracion que concede la subvencién [Proyecto de intervencion en el
mercado municipal de Vélez Malaga; Mejora camino rural en paraje de Cabrillas]. En consecuencia, se
recomienda planificar adecuadamente la contratacion.

. Contratos de Gestion de servicios publicos.

En relacién con el contrato de gestién del servicio publico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento, se ha de destacar la necesidad de actualizar las tarifas del servicio de conformidad con el
contrato, mediante la correspondiente modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de suministro de agua. Asi se advirtié por intervencién en la nota interna de fecha
2 de noviembre de 2021 remitida a la Concejalia de Aguas, sobre el estado de situacién de la deuda del
Ayuntamiento con el concesionario del servicio a 30 de junio de 2021. En el periodo de junio de 2020 a
junio de 2021, segun el Informe econdmico emitido a fecha 2 de noviembre de 2021, la deuda generada
por este concepto, imputada a presupuesto y al dia de hoy ya abonada al concesionario, ascendia a

211.451,27 euros.
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- El expediente relativo a la negociacion prevista en el acuerdo del Plepq de la Corporaciéon de 29 de
julio de 2011 para adoptar alguna de las medidas que recoge la claysyla 37.3 del PCAP que rige el
contrato para poder saldar la deuda existente con el concesionarig por la adquisicion de la 32
unidad de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tafjfa por liquidacion entre enero
y julio de 2011 y por la subvencién de julio de 2011 (Nota de intervencion n° 503 de 11 de
diciembre de 2017 remitida al Area de Infraestructuras).

- La aclaracién del siguiente aspecto relacionado con la tasa por el servicio piblico de transporte:
no puede cederse al concesionario -debiera analizarse y revisarse la naturaleza de la prestacion
conforme a la Disposicion adicional cuadragésima tercera de la LCSP que dispone que las
contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la
explotacién de obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante
personificacién privada o gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales
de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion-;
y la ejecucién de mecanismos de control previstos en el PCAP sobre la recaudacion de la tasa por
el concesionario (Informe de intervencion de 7 de junio de 2017 y Nota del Servicio de Gestion
tributaria, con el conforme de intervencion, de 20 de julio de 2017 remitida a la Tesoreria
Municipal).

«  Servicios encomendados a la Sociedad municipal.

En el afio 2018 se realizé el encargo a la Sociedad municipal, Emvipsa, de la Oficina de Gestion del
programa EDUSI. Este encargo es objeto de informe de reparo de intervencion (10 de octubre de 2018),
del que se destaca la falta de reconocimiento en los estatutos o acto de creacién de la entidad
destinataria del encargo de la condicion de medio propio personificado respecto del poder adjudicador
que hace el encargo (Ayuntamiento), con el contenido minimo previsto en la letra d) del articulo 32.2
de la nueva Ley de Contratos del Sector publico -Ley 9/2017, de 8 de noviembre-. A fecha de hoy este
extremo sigue sin recogerse en los estatutos de la sociedad, lo que supone que carezca de la
consideracion de medio propio personificado respecto del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en
el articulo 32.2 de la citada norma.

3. Concesion y Justificacion de subvenciones.

. Expedientes de concesiéon de subvenciones:

»> Concesion directa/nominativa:

- Federacién Junta Alcaldes Panda de Verdiales: informe de fiscalizacion de conformidad 22-
11-2021.

- Convento San Francisco en Vélez Franciscanos Frailes: Informe de intervencion 22-11-2021.
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- Hermandad Ntra. Sra. del Rocio de Torre del Mar : ormlé de fiscalizacion con reparo 14-

12-2021.
- Real Cofradia del santo Sepulcro: informe de fiscalizacién con reparo 21-12-2021.

- Antigua Archicofradia de la Santa Vera-Cruz, Ntrd. Padre JesUs Nazareno “el pobre” y Maria
Santisima de la Esperanza: Informe de fiscalizacion con reparo 21-12-2021.

. Cofradia de Nuestro Padre Jesls en su triunfal entrada en Jerusalén y Maria Stma. del
Rocio: Informe de fiscalizacién con reparo 22-12-2021.

- Pontificia y muy antigua cofradia de Ntro. Padre Jes(s orando en el huerto y Maria Santisima
de los Desamparados: Informe de fiscalizacion con reparo 22-12-2021.

- Agrupacion de Cofradias de Semana Santa: informe de de fiscalizacion con reparo 23-12-
2021,

- Coros y Danzas de Vélez Malaga: informe de de fiscalizacion con reparo 27-12-2021.
- ARAX: informe de fiscalizacion de conformidad 30-12-2021.

- AFENES: informe de fiscalizacién de conformidad 30-12-2021.

- AFAX Proyecto Hombre: informe de fiscalizacion de conformidad 30-12-2021.

. Asociacién ONG Emalis Obra de Amor: informe de fiscalizacion de conformidad 30-12-2021.
- Asociacién de Mujeres Esperanza: informe de fiscalizacién con reparo 30-12-2021.

- Asociacion ANNE-AXARQUIA: informe de fiscalizacion con reparo 30-12-2021.

- AFADAX: informe de fiscalizacién con reparo 30-12-2021.

- ASPROVELEZ: informe de fiscalizacion con reparo 30-12-2021.

- AMIVEL: informe de fiscalizacién con reparo 30-12-2021.

- Cofradia Estudiantes: Informe de fiscalizacién con reparo 30-12-2021

- Cruz Roja Espafola: Informe de fiscalizacién con reparo 30-9-2021

- Hermandad Virgen del Carmen (2020): informe de fecha 11-3-2021
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Convocatoria para la concesién de subvenciones para\{ad‘qtﬁ&o de productos de primera
necesidad y suministros minimos vitales a familias en sitUacion dé
por la Covid-19: informes de fiscalizacién con reparos de fechas/14-9-2021 y 13-10-2021.

Convocatoria del XXXIV Certamen Literario "Joaquin Lobato 2021": informe de fiscalizacion
con reparo 16-7-2021. Subsanadas las discrepancias planteadas, informe de fiscalizacién de
conformidad 19-7-2021.

Convocatoria del XVIIl Concurso de pintura y poesia “Arte a campo abierto” Los Pepones
2021: informe de fiscalizacion de conformidad 18-8-2021.

Convocatoria para la concesion de subvenciones dirigidas al apoyo, mantenimiento y
reactivacion de auténomos y Pymes de comercio minorista y hosteleria radicadas en el
municipio de Vélez-Malaga, afectadas por la crisis sanitaria del Covid-19: informe de
fiscalizacion con reparo 6-9-2021.

Ayudas a la ciudadania para el fomento de la implantacién en el municipio de Vélez-Malaga
para el ejercicio 2019: informe de fiscalizacion de conformidad 5-7-2021

Oaldim: Bases reguladoras y primera convocatoria para la seleccién y concesion de la ayuda
econémica a los participantes en los itinerarios formativos del proyecto n°® OP025 “FIVE:
Formacion inclusiva en Vélez-Malaga”: informe de fiscalizacion con reparo 14-12-2021.
Subsanadas las discrepancias planteadas, informe de fiscalizaciéon de conformidad 22-12-

2021.

Expedientes de justificacién de subvenciones:

Agrupacién de Cofradias de Semana Santa: informe de fiscalizacién de conformidad 23-11-
2021.

Hermandad Virgen de los Remedios: informe de fiscalizacién de conformidad 16-6-2021.
Coros y Danzas de Vélez-Malaga: informe de fiscalizacion de conformidad 8-10-2021.
ARAX: informe de fiscalizacién de conformidad 9-12-2021.

Asociacién ONG Emaus Obra de Amor: informe de fiscalizacion con reparo 2-12-2021.
AFENES: informe fiscalizacion de disconformidad 14-12-2021.

ASPROVELEZ: informe de fiscalizacién de conformidad 4-12-2021.

AFAX Proyecto Hombre: informe de fiscalizacién de conformidad 15-12-2021.
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- AMIVEL: informe de fiscalizacion de conformidad 1¢

- Asociacién de Mujeres Esperanza: informe fiscalf a@één de disconformidad 16-12-2021.

- Asociacién Coro Luz del Alba (2013): Informe ffis lizacién de conformidad 11-3-2021.

v
- AFENEAX (2013): informe fiscalizacién con reparo 11-3-2021.

- Asociacién Mujeres Manzanilla Triana (2013): informe fiscalizacion con reparo 11-3-2021.

. Asociacién valeriana (2013): Informe fiscalizacién con reparo 11-3-2021.

. Asociacién Torrebahia (2013): informe fiscalizacién con reparo 11-3-2021.

- Asociacién mujeres rurales de Almayate (2013): informe fiscalizacion con reparo 11-3-2021.

« Resumen 2021:

A Informes
Descripcion o
Intervencion
Expedientes de concesién de subvenciones 29
Expedientes de justificacién de subvenciones concedidas 18
Expedientes de Declaracién prescripcion al derecho de exigencia de reintegro subvenciones 2
49

Total

En relacién con el ejercicio 2020, se ha producido un notable incremento de los expedientes objeto de
control. En términos globales se ha aumentado de 25 a 49 expedientes, que significa en términos

porcentuales un incremento del 96%.

En las actuaciones de control de la concesion de subvenciones, se destaca:

- Que este Ayuntamiento carece de un Plan Estratégico de subvenciones. Dicho plan es exigido en el
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, debiendo aprobarse previamente al establecimiento u

otorgamiento de las mismas.

- Con respecto a las subvenciones directas concedidas de forma excepcional, contempladas en el apartado
2.c) del art. 22 de la LGS, se recomienda mejorar la acreditacién o justificacion de las razones de interés
publico, social, econdémico o humanitario u otras debidamente justificadas a través de una adecuada,
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- En el caso de que la cuenta justificativa se realice fuera del plazo preyisto en el correspondiente
instrumento de concesion debera requerirse a la entidad beneficiaria aportacion en el plazo
improrrogable de quince dias conforme a lo dispuesto en el art. 70.3 del Reglamento de desarrollo de la
Ley General de Subvenciones (RLGS). La presentacion de la justificacion en el plazo adicional establecido
no eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de Subvenciones,
correspondan.

-En el caso de que se ejecute la actividad subvencionada fuera del plazo previsto en el correspondiente
instrumento de concesion, por las areas gestoras no debe validarse la cuenta justificativa, salvo que se
haya aprobado una modificacion del proyecto objeto de subvencion, ex articulo 64 del RLGS. En caso
contrario deben observar que supone un incumplimiento de la finalidad de la subvencion.

4. Expedientes de transferencias de explotacion a EMVIPSA.

Descripcion Informes de fiscalizacién

Expedientes de transferencias de explotacion a Emvipsa 12
Expedientes de Aportacion Patrimonial a Emvipsa 0
Total 12

En relacién con los expedientes de transferencias de explotacién a Emvipsa, se han realizado dos
anticipos del importe correspondiente a la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia
de los meses de agosto a noviembre de 2021. En el mes de agosto se anticiparon 1.331.560,88 euros de
la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-Dependencia de los meses de agosto a septiembre, y en el
mes de septiembre 760.910,04 euros de la prestacion del Servicio de los meses de octubre a noviembre,
sin que en aquellas fechas constasen las liquidaciones mensuales aprobadas por la Junta de Andalucia que
amparasen el reconocimiento de gasto y pago a Emvipsa por la prestacion del servicio de Ayuda a
Domicilio-Dependencia. Todo ello contraviene lo dispuesto en la Base de Ejecucion 322 del Presupuesto
Municipal para el ejercicio 2020 -prorrogadas para 2021-, segin la cual “El reconocimiento de las
obligaciones derivadas de las transferencias corrientes correspondientes al Servicio de Ayuda a
Domicilio-Dependencia se realizard a la vista de las liquidaciones mensuales previstas en el nuevo
sistema de financiacién del servicio, establecido por la Orden de 28 de junio de 2017, por la que se
modifica la Orden de 15 de noviembre de 2017, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia”. Estas liquidaciones mensuales, imprescindibles para que se pueda
reconocer la obligacién derivada de la transferencia corriente correspondiente al Servicio de Ayuda a
Domicilio-Dependencia, se calcularan a mes vencido, en funcién del nimero de horas efectivamente
prestadas, el coste o costes/hora del servicio y la aportacion realizada por las personas usuarias, como se
establece en la Orden de 28 de junio de 2018, “Para poder realizar el cdlculo, cada Corporacién Local
deberd presentar, en los diez primeros dias naturales de cada mes, una liquidacién mensual acompanada
de un certificado suscrito por la persona representante de la Corporacion Local indicando, respecto al
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incurrido o abonado a la entidad prestadora del mismo. Igualinente, se indicardn, en su caso, las
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cantidades que procedan en concepto de desviaciones o ajus s
La liquidacion mensual presentada en tiempo y forma 'serd [imprescindible para, una vez validada,
realizar el pago de la cantidad que proceda, mediante trrj/sferencia Y

Por otro lado, se resefia que en los expedientes de !ransferencia a Emvipsa correspondientes a la
prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio-Depedencia, en los informes de intervencion se hace
constar el déficit existente en la prestacion de este 5 rvicio, derivado de que el coste hora que asume el
Ayuntamiento asciende a 18,67 euros mientras que la Junta de Andalucia lo abona a 14,60 euros; lo que se
pone de manifiesto a efectos de que se pudieran realizar los estudios pertinentes de otras formulas de
gestién y/o prestacion (gestion directa por el ayuntamiento, gestion indirecta por concesionario...) en las
que el coste resultara mas eficiente [informes de intervencién de fechas 10 de mayo de 2021, 15 de
junio de 2021, ... 23 de julio de 2021...].

5. Ayudas de emergencia social.

Numero (aprox.)

26

Descripcion

Informes de fiscalizacion

Por la Comisién Técnia de valoracion de A.E.F. y A.E.S, en sesion celebrada el 19 de julio de 2019, se
acordé <Impulsar la modificacién del Reglamento de la Prestacion de Ayudas de Emergencia Social de los
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Vélez Malaga, para que contemple, entre otras
cuestiones, una modalidad de "Ayudas indirectas”...> para el abono de las ayudas a un tercero, distinto al
beneficiario, que presta el servicio/suministro al que se destina la ayuda, al ser una forma de garantizar el
buen uso y fin de la prestacion; sin que a fecha de hoy se haya modificado el citado Reglamento. Lo que se
recuerda para que no caiga en el olvido “sine die", y para dotar de seguridad juridica a las “ayudas
indirectas” que se tramitan.

6. Ayudas econémicas familiares.

Descripcion Nuamero (aprox.)

17

Informes de fiscalizacion

7. Otras transferencias.

También se han emitido informes de fiscalizacion a las transferencias corrientes o de financiacién del
Ayuntamiento a sus entes dependientes, Oaldim (643.212,38 euros), Fundacién M* Zambrano (175.000,00
euros) asi como a las aportaciones estatutarias a la Mancomunidad de municipios (426.865,63 euros), APTA
(15.449,25 euros) y Consorcios provinciales - de bomberos (1.519.696,24 euros) y residuos (1 .764.191,42

euros)-.
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8. Obligaciones reconocidas (capitulos 2 a 9).

Entidad

Ayuntamiento / / 403

Oaldim / / 16

Total 2021 !/ 419

9. Ordenacién del pago.

La Intervencion formal de la ordenacion del pago se realiza en los términos establecidos en los articulos 21
y 22 del RD 424/2017, es decir, verificando que las drdenes de pago se dictan por 6rgano competente, se
ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién y se acomodan al plan de disposicion de fondos, y la
intervenciéon material del pago, tal como determina el articulo 23 del citado Real Decreto, verificando la
competencia del dérgano para la realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y el importe
reconocido.

La prioridad legal de pago, reside, en primer lugar, en los intereses y el capital de la deuda publica, y en
segundo lugar, en los gastos de personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

En el ejercicio 2021 se han realizado actos de control respecto de 16.933 operaciones contables de
ordenacion de pagos, segln se detalla a continuacion:

Entidad Nimero de operaciones
«pn
Ayuntamiento 16.592
OALDIM 341
Total 16.933

En los expedientes intervenidos en 2021 se destaca:

- La aprobacidn por Decreto de Alcaldia n° 39/2021, de fecha 13 de enero de 2021, del plan de disposicion
de fondos, que hasta dicha fecha era inexistente, y resulta obligatorio a la vista de lo sefialado en el
articulo 187 del TRLRHL. La formulacién y aprobacién de este plan permite una adecuada distribucion
temporal de los pagos, acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria
Municipal, posibilitando una correcta estimacién de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y
la optimizacién del empleo de los recursos disponibles.

- Que, a diferencia de los expedientes intervenidos en el afio 2020, con caracter general, se esta dando
cumplimiento a la prioridad legal de pago en cuanto a las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.
Por este motivo, en relacién con el ejercicio 2020, se ha producido una disminucion importante de los
informes de reparo sobre los actos de ordenacién de pago, concretamente, en 2020 se emitieron 273
informes con nota de reparo, y en 2021, tan sélo 23.
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medio de pago calculado con una metodologia comun.

El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el rdtfaso en el pago de la deuda comercial en
términos econémicos, como indicador distinto respecto del peyiodo legal de pago en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales.

La Disposicién adicional quinta “Plazo de pago a proveedores” de la LOEPSF establece que, las referencias
en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se
entenderan hechas al plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, en
el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias.

En uso de lo establecido en la Orden HAP/2105/2012, el Ayuntamiento de Vélez Malaga, como entidad que
se encuentra dentro del régimen de cesion de impuestos estatales (articulo 111 del TRLRHL), debe
publicar su periodo medio de pago con caracter mensual, y se ha remitido dicha informacion al Ministerio
de Hacienda y Funcion Plblica a través de la plataforma AUTORIZA antes del Gltimo dia del mes siguiente

al periodo al que se refiera.

Sobre el periodo medio de pago se incidira mas adelante en el punto referente al “Seguimiento

morosidad”.

10. Movimiento de fondos y valores.

El control del movimiento de fondos y valores se refiere, fundamentalmente, a la constitucion y
devolucién de garantias, que pueden ser en metalico o mediante aval o certificado de seguro caucion,
efectuandose por parte de la Intervencion General una serie de comprobaciones previas.

En los expedientes de constitucion de garantias contractuales, en los informes de fiscalizacién previa a la
aprobacién de los expedientes de contratacion y de adjudicacién del contrato, por intervencion se
comprueba que el PCAP contiene referencias concretas a la garantia en su cuantia correspondiente y que
se acredita la constitucién de la garantia definitiva, respectivamente. También son objeto de fiscalizacion
previa, los expedientes de devolucion de estas garantias. En las actuaciones de control de devolucion de
garantias, se ha observado que el expediente que se remite a intervencion no es uniforme, faltando en
ocasiones determinada documentacion, cual es el caso del acta de recepcion de las obras.

Ademas, es preciso, previo a la devolucion de la garantia, acordar la liquidacién del contrato, de obligado
cumplimiento ex articulo 111.2'y 210.4 de la LCSP.

Los pagos correspondientes a dichas devoluciones si estan sometidos a la intervencién formal de la
ordenacién del pago y la intervencién material del pago, en los términos previsto en los articulos 21 a 23
del Real Decreto 424/2017.
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Fiscalizacion Expte. devolucién de fianza obras pea'm\vlaljzé
del Mar [DEV.F.09.20; informe de intervencion de fecha 02-02

0

ciorles de gestion de Recursos

Fiscalizacion Expte devolucion de fianza mantenimiento apli
ha/24-03-2021]

Humanos y Néminas. [DEV.F.20.19; informe de intervencién de

Fiscalizacion Expte devolucién de fianza ejecucién obras acefa sur aparcamiento del Copo en
Torre del Mar. [DEV.F.01.20; informe de intervencion de fecha 04405-2021]

Fiscalizacion Expte devolucion de fianza instalacion punto Unico y suministro gaséleo A, para
vehiculos parque mdvil. [DEV.F.10.20; informe de intervencion de fecha 04-05-2021]

Fiscalizacion Expte devolucién de fianza obras creacién y equipamiento pabellon multiusos para
actividades deportivas en la piscina cubierta de Vélez-Malaga. [DEV.F.05.20; informe de
intervencién de fecha 08-06-2021]

11. Reparos efectuados.

Entidad Informes de reparo
Ayuntamiento 772
OALDIM s
Total 2021 781
Fase de ejecucion del gasto objeto de reparo
Entidad Fase Fase R: Justif.
Fase A Fase D Fase ADO,0O, ADOPJ PJUST/ADOPJ Fase P Subv
Ayuntamiento 741 0 23 5
OALDIM 9 0 0 0
Total 2021 750 0 23 5
Reparo por insuficiencia de crédito
Entidad
Pagos pendientes de aplicar a presupuesto [555]
Ayuntamiento 0
OALDIM
Total 2021 0
ADO P JUST/ADOPJ P Total

No suspensivos 0 0 23 23
Suspensivos 758
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Destacan por su volumen los informes de reparo sobre los actos de’' g ohocimiento de la obligacion.
Concretamente, en 2021 en esta fase de ejecucion del presypy
informes con nota de reparo: 741 en el Ayuntamientoy 9 en ¢
En la siguiente tabla se muestra un analisis comparativo de/log reparos del ano 2021 en relacion con los

del afno 2020:

v Comparativa 2021/2020

2020 2021

Variacion 2021/2020

Entidad

numero de Informes de
reparo

numero de Informes de
reparo

Variacién 2021/2020
(nimero de informes)

(%)

Ayuntamiento 1.066 772 -294 -27,6%
OALDIM 6 9 3 50,0%
Total 1.072 781 -291 -27,1%

Se observa un decremento (-27,1%) de los informes de reparo emitidos en el afo 2021 respecto a los
emitidos en el afo 2020.

Se resefia, tal y como se indicara en el informe resumen anual de los resultados del control interno del
ejercicio 2018, que muchos de los gastos son objeto de informe de reparo por la Intervencion de
manera reiterada motivado por la realizacién de prestaciones sin un contrato adjudicado (servicio
gecor, servicio de retirada de vehiculos de la via publica, servicio de autobUs a la universidad, asistencia
técnica al teatro del Carmen, servicio de limpieza y conserjeria de edificios municipales -tanto el prestado
por la empresa Limpiezas Crespo S.A, como por Emvipsa mediante encomienda de gestién o encargo de
ejecucion-, servicio de teleasistencia domiciliaria, servicio de actividades y talleres en los centros de
mayores, servicio de mantenimiento de ascensores, servicio de mantenimiento de fotocopiadoras, servicio
de custodia de documentos para el archivo municipal, servicio de resolucién de incidencias informaticas,
servicio de mantenimiento, suministros de energia eléctrica, telefonicos...), que habria que regularizar
mediante la tramitaciéon de los correspondientes expedientes de contrataci6n y, en su caso, de
encomiendas de gestién o encargos de ejecucion.

De entre los gastos citados en el referido informe del ejercicio 2018, se constata que tan solo se ha
regularizado, el correspondiente al servicio de conservacion, mantenimiento y mejoras de las zonas verdes
del término municipal de Vélez Malaga, cuyo contrato fue formalizado con fecha 16 de abril de 2019.

Debe tenerse en cuenta que no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan
caracter recurrente, cual es el caso del servicio gecor, servicio de retirada de vehiculos de la via publica,
servicio de autobus a la universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, servicio de teleasistencia
domiciliaria, servicio de mantenimiento de ascensores, fotocopiadoras... , de forma que, afio tras afo,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios (Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacién, por la que se publica la
Instruccién 1/2019 de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre).
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Sobre las encomiendas de gestion o encargos de ejecucién, interesa gsaltar, respecto del servicio de
limpieza, conserjeria y mantenimiento de edificios publicos, que sg/emiten informes de fiscalizacion
con reparo a 12 expedientes constituidos por facturas emitidas por/la Empresa Municipal de Servicios,
Viviendas S.A (EMVIPSA) derivadas de una encomienda de gestion cuyp plazo finalizd el 30 de abril de 2016,
sin que se haya recibido ninguna comunicacion relativa a una posi prorroga, por lo que los servicios
han sido prestados fuera del periodo de vigencia de la encomienda, esto es, sin encomienda o encargo
en vigor que ampare la correspondiente prestacion. Ademas no se factura el precio fijado en el encargo
que en su dia fue realizado [Decreto 3384/2015, de 29 de abril] - sino los costes reales imputados
mensualmente seglin escrito de 25 de julio de 2019 del Director Gerente de la empresa municipal-, sin que
se haya modificado el precio de dicho encargo; y también en los conceptos facturados se incluyen
prestaciones que no fueron encomendadas en el Decreto de encargo referido, sin que tampoco se haya
tramitado el expediente de modificacion de la citada encomienda o se haya instruido un nuevo
expediente para su encargo, que contenga propuesta de encargo del Area gestora del gasto, adjuntando,

entre otra documentacion, presupuesto informado por técnico competente, en el que se hagan constar los
costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio; certificado de
existencia de crédito; informe juridico, fiscalizacion del expediente y Resolucion de Alcaldia
encomendando la gestion del servicio, en la que se establezcan las instrucciones precisas por el Ente
encomendante (Ayuntamiento), conforme al art. 32 de la Ley de Contratos del Sector Plblico. Las
facturas que integran los expedientes se corresponden con las mensualidades del periodo comprendido
entre diciembre de 2020 y los meses de enero a noviembre de 2021. El importe total de las facturas
alcanza los 3.896.847,17 euros. Se resefia que el importe facturado por este concepto se incrementa
respecto al ejercicio 2020 (3.675.540,80) en un 6,02%. Ademas, respecto de este servicio, se indica que,
por los motivos ya expuestos, se emite informe de intervencién con reparo a la factura emitida por
Emvipsa por importe de 713.139,99 euros en concepto de regularizacion del servicio de mayo de 2017 a
diciembre de 2018, derivada de la retribucién abonada al personal en dicho periodo y la que corresponde
abonar seglin sentencia 119 del Juzgado de lo Social n.° 7 de Malaga de fecha 28 de marzo de 2019.

En cuanto al servicio de refuerzo con motivo de la aplicacion de medidas COVID-19, se emiten informes de
fiscalizacion con reparo a 2 expedientes constituidos por facturas emitidas por EMVIPSA por importe total
de 804.548,97 euros, sin encargo de ejecucion, ex articulo 32 LCSP, que ampare la prestacion realizada.

También se destaca los reparos emitidos por incumplimiento de los requisitos establecidos en este
Ayuntamiento para la tramitacién de los contratos menores (base 18 de las bases de ejecucion del
presupuesto). Ademas, con motivo de la entrada en vigor, el 9 de marzo de 2018, de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, también se han emitido un gran nimero de informes de
reparo en la tramitacidn de los expedientes de contratacion en contratos menores, por incumplimiento del
nuevo procedimiento establecido para los mismos en el articulo 118 de la citada norma. Y ello a pesar, de
haberse aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 25 de junio de 2018, una
Instruccién reguladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez Malaga, con el fin de
concretar los requisitos exigibles y establecer criterios uniformes y homogéneos que deben ser tenidos en
cuenta por los dérganos de contratacion del Ayuntamiento, sus organismos auténomos y entidades del
sector publico municipal.

Dicho sea de paso, como ya se indicara por esta intervencién con fecha 13 de marzo de 2020 a la
Concejalia de contratacidn, se significa que por razones de seguridad juridica y para la correcta
tramitacién por las Areas municipales de los expedientes de gasto, dicha Instruccion de los contratos
menores debe modificarse habida cuenta de la nueva redaccion que la Disposicién final primera del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
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determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensigneyy dél ambito tributario y de
litigios fiscales, da al articulo 118 “Expediente de contratacién en contratos )
exposicion de motivos del citado Real Decreto-ley, con esta modificacion’se pretende “solucionar los
graves problemas técnicos que el actual articulo 118.3 de la Ley 9/201 /de 8 de noviembre, plantea al
exigir, para celebrar un contrato menor, que el contratista no haya s ;ﬁrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen las cifras que establece el artic lp" 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.” También se resalta que con esta modificacion de la LCSP/no se exige la emision de un informe
del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necgsidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el apartado 1° del
articulo 118, en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u
otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de

5.000 euros. A fecha de hoy la Instruccion no se ha modificado.

Se resefa que se observa una recurrente gestién de la adquisicion de bienes y servicios a través de este
procedimiento de tramitacion de contratos menores.

Finalmente, y por ser reiterativo, se observa que la obras del PFEA se ejecutan sin que se haya aprobado
con carécter previo el correspondiente expediente de ejecucién de obras por la propia Administracion.

12. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de deudas.

Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito corresponden a gastos realizados en
ejercicios anteriores a 2021 y aprobados por el Pleno, en los que no existio dotacién presupuestaria en el
momento de su ejecucion y, en algunos supuestos, con incumplimiento del procedimiento administrativo

aplicable.

La tramitacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones, deberian
tener un caracter meramente residual y no recurrente y estructural.

Estos expedientes de reconocimiento extrajudicial, como se ha dicho, se tramitan al haberse generado
facturas al margen del presupuesto y, sin expediente y/o acto administrativo previo, quebrando el
principio de anualidad presupuestaria y de especialidad cuantitativa de los créditos (articulo 26.1 del Real
Decreto 500/90, articulos 163 y 173.5 TRLRHL). Por ello deberian ser un instrumento a utilizar en casos
puntuales. Durante el ejercicio 2021, se han tramitado 3 expedientes, ascendentes a un importe total

de 350.659,11 euros.

de Informes de 4
Descripcion Pleno Importe euros R Numero facturas
fiscalizacién

177.105,81
1 32 (Ayto)
Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 14/06/2021 | (174.578,65 Ayto)

1/2021 (1/6/2021) 11 (Oaldim)
(2.527,16 Oaldim)

Expediente de reconocimiento extrajudicial de deudas 30/7/2021 162.604,80 2
2/2021 (20/7/2021)
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Por otro lado, estos expedientes de reconocimiento extrajudicial estan relacionados con las facturas
pendientes de aplicar a Presupuesto registradas en la cuenta 4131 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto” del Plan General de Contabilidad de la Administracion Local, por
contar con la conformidad del Area gestora del gasto. Sobre esta cuenta se ha de sefalar que el saldo
final que presentaba a 31 de diciembre de 2021 en el Ayuntamiento ascendia a 4.126.377,04 euros,
habiéndose incrementado respecto al saldo que presentaba al inicio del ejercicio (1.576.189,66 euros) en
un 161,79 %

En términos consolidados y teniendo en cuenta también la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion”,
en las siguientes tablas se observa un menor incremento (37,42%) del saldo final de las cuentas 413 y 555
respecto del saldo inicial:

Ayuntamiento de Vélez Malaga

Facturas (cuenta 413:1.576.189,66€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555:4.042.114,94€) pendientes de aplicar a
5.618.304,60
presupuesto a 31/12/2020
Facturas (cuenta 413:4.126.377,04€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555:3.594.935,31€) pendientes de aplicar a
7.721.312,35
presupuesto a 31/12/2021
Diferencia -2.103.007,75
OALDIM
Facturas (cuenta 413:2.096,96€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
2.096,96
31/12/2020
Facturas (cuenta 413:2.145,13€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
2.145,13
31/12/2021
Diferencia -48,17

Total Consolidado

Cuenta 413 y 555 a 31/12/2020 5.620.401,56
Cuenta 413 y 555 a 31/12/2021 7.723.457,48
Diferencia 2.103.055,92
Dif % 37,42 %

La situacion descrita [obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto], que ha empeorado en
2021 con respecto al ejercicio anterior, afecta negativamente al cumplimiento del Periodo medio de
pago, de la morosidad y al del saneamiento de las facturas pendientes de imputacion al
presupuesto -contabilizadas en la cuenta 413-; objetivos (morosidad y 413) previstos en el plan de
ajuste en vigor en 2021. SignificAndose que estos incumplimientos (morosidad y 413) han sido
puestos de manifiesto por el Ministerio de Hacienda - a la vista de los informes de intervencion de
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su correccion (escrito de la Secretaria General de Financiacién*:éu;go i ica y Iz_@cal de 28 de octubre
de 2021), de forma que posibiliten el cumplimiento de los objetiyo pceritéjs//en el plan de ajuste
elaborado como consecuencia de los mecanismos de financiacié ' go_a-proveedores de los anos

2012 y 2013.

Especial relevancia tiene la existencia de facturas anotadas/¢n el registro contable de facturas, que
también se encuentran pendientes de aplicar a Presupuestd/a 31 de diciembre de 2021, pero que, al
no contar con la conformidad de los distintos centr gestores de gasto, no se encuentran
contabilizadas en la cuenta 4131. En el ejercicio 2018, jcomo por esta Intervencién se pusiera de
manifiesto a la Alcaldia, en la nota interna que fue remitida en el mes de marzo de 2019, en el
registro contable de facturas, figuraban 2.849 facturas, sin conformar por las areas gestoras de gasto,
que importaban un total de 4.591.147,98 euros; de cuyo numero e importe, en el ejercicio 2021, tras
la provision del puesto de Director/a de la Oficina de Contabilidad, podra dar cuenta la titular del

drgano de gestion contable.

13. Pagos a Justificar.

En el ejercicio 2021 se han realizado 26 actos de control respecto de los expedientes de pagos a justificar
y ninguno de expedientes de anticipos de caja fija, con el siguiente desglose:

Informes de Intervencion

Descripcion

Concesioén de Pagos a justificar 12

Justificacion de Pagos a justificar (cuenta justificativa) 14
26

Total

Del informe anual sobre el resultado obtenido del control de las cuentas a justificar en el ejercicio 2021
(informe de intervencién de 16 de junio de 2022, dado cuenta al Pleno de la Corporacion en sesion de 29
de julio de 2022), se observa que se han intervenido 14 cuentas justificativas con aprobacion en dicho
afio, de las cuales el 14,29% con resultado favorable y el 85,71% desfavorable. De la intervencién con
resultado desfavorable, interesa resaltar que todas las cuentas justificativas se presentan fuera del plazo
maximo de tres meses que establece la normativa y/o en el ejercicio presupuestario siguiente a su
concesion (art. 73 del RD 500/90 y base 32 de las bases de ejecucion del presupuesto).

En la siguiente tabla se muestra un andlisis comparativo de los expedientes de concesion de Pagos a
Justificar del afo 2021 en relacion con el afio 2020:

2020 2021 Comparativa 2021/2020
2 A bt ot - Variacion
A nimero de numero de Variacién 2021/2020 (nimero de
e resoluciones/acuerdos | resoluciones/acuerdos resoluciones/acuerdos ) ZOZI,ZOZO
Concesion de Pagos a
justificar 7 = > 71,43%
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14. Operaciones de ingresos.
De las operaciones de ingresos interesa resaltar:

- Que estad pendiente la actualizacién de las tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la Realizacion de actividades administrativas con motivo de la Apertura de establecimientos,
que, con motivo del expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada aprobado por el
Ayuntamiento Pleno en el afio 2013, se redujeron en un 50%; dicha reduccion se mantuvo hasta 2016
por acuerdo del Pleno de la Corporacion 30 de octubre de 2015 (informe de intervencion de 14 de
octubre de 2020 al presupuesto 2020).

- Que, como ya se ha dicho en el apartado “2. Contratos” este informe, estd pendiente la actualizacién
de las tarifas de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion del servicio de suministro de
agua, por los incrementos del IPC de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, de conformidad con
lo estipulado en el contrato de gestion del servicio publico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento. [asi se advirtié por intervencién en la nota interna de fecha 2 de noviembre de 2021
remitida a la Concejalia de Aguas, sobre el estado de situacion de la deuda del Ayuntamiento con el
concesionario del servicio a 30 de junio de 2021. En el periodo de junio de 2020 a junio de 2021, la
deuda generada por este concepto, imputada a presupuesto y a fecha de hoy ya abonada al
concesionario, ascendia a 211.451,27 euros]. En relacion con el citado contrato, también esta
pendiente la revisién de tarifas por desequilibrio econdmico como consecuencia del incremento de
costes por mantenimiento de las redes de urbanizaciones y diseminados incorporadas de hecho al
servicio municipal de agua (acuerdo Junta de Gobierno Local de 6 de mayo de 2019).

- Que esta pendiente de liquidar el precio publico por la prestacion de servicios en el edifico municipal
“Antiguo Mercado de San Francisco” para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ordenanza
reguladora del citado precio publico aprobada definitivamente el 17 de marzo de 2017 (articulo 9, 10
y 17) [de estos articulos se destaca que se establece una liquidacién mensual por los importes
calculados para cada usuario, “con los datos precisos para la determinacién de dicho importe, y con
apoyo en los informes que se emitan desde la delegacion que gestione el edificio municipal”. No se
tiene constancia de que se hayan emitido los informes referidos, que suponen un paso previo a la
emisién de las liquidaciones del precio publico].

15. Certificados para solicitud y justificacién de subvenciones.
- Expedicion de certificados para la solicitud de subvenciones.
. Expedicién de certificados de ingreso en contabilidad.

. Expedicién de certificados justificativos de los gastos realizados con cargo a subvenciones y de la
aplicacién de las subvenciones a su finalidad.
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A continuacién se relacionan algunos de los certificados em
subvencionados:

e Subvencién para el transporte colectivo urbano.

e  Subvencién del Plan de Asistencia Econémica Municipal 2021/ 2° Fése (PAEM 2021, 2°Fase)
e Subvencién mantenimiento Centro Comarcal de Drogodependencias y Adicciones 2020.

e Subvencién Ministerio Programa Pacto de Estado
ejecucion).

idlencia de Género 2020 (Estado de

e Subvencién para la activacion, impulso Yy recuperacién del empleo  (Expte.
MA/AIRE/0090/2020)(ingreso).

e Linea 2 de subvenciones: Implantacion, Ejecucion y Desarrollo del Plan Local de Intervencion en
Zonas Desfavorecidas 2019-2020 (certificacion de aplicacién de la subv. a la finalidad prevista).

e Subvencién mantenimiento Centro Municipal de Informacién a la Mujer 2020.

e Subvencién mantenimiento de las agrupaciones locales de voluntariado de proteccion civil para
la adquisicién de vestuario (Linea 1).

e Subvencién Ciudades ante las Drogas 2020 (certificado de ingreso de la subv. en contabilidad).

e Subvencién a entidades locales para la atencién a personas inmigrantes y emigrantes temporeras
andaluzas y sus familias. (certificacion de aplicacién de la subv. a la finalidad prevista)

e Subvencién Programa a la Comunidad Gitana 2020“CAMELAMOS SINAR” “QUEREMOS SER”
(certificado de ingreso de la subv. en contabilidad).

e Subvencién refuerzo de los Servicios Sociales Comunitarios para el desarrollo de competencias
en materia de dependencia en el ejercicio 2020 (certificacién de aplicacion de la subv. a la

finalidad prevista).
e Servicio de Ayuda a Domicilio ejercicio 2019.
e Servicio de Ayuda a Domicilio ejercicio 2020.
e Ingreso y finalidad Financiacion Servicios Sociales Comunitarios ejercicio 2020.
e Aportacion municipal Financiacion Servicios Sociales Comunitarios ejercicio 2021.
e Aplicacion a su finalidad Transporte Colectivo Urbano 2021.
e Aportacion municipal Centro Comarcal de Drogas 2021.
e Aportacion municipal mantenimiento Centro Municipal de Informacién a la Mujer 2021.

e Aportacién municipal Convenio Programa de Tratamiento a Familias con Menores en situacion de
riesgo o desproteccién durante el ejercicio 2021.

e Aportacién municipal Ciudades ante las Drogas 2021.

e Refuerzo de los servicios sociales comunitarios en el desarrollo de las competencias atribuidas
en materia de renta minima de insercion social (certificacién de aplicacién de la subv. a la
finalidad prevista).
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Justificacion de los Fondos de Solidaridad de DANA/2019.
Justificacion 50% Subvencién a la Escuela Municipal de Misiga para el afio 2020.
/

Subvencion del Fondo Social Europeo, destinadas a la integrécic')n sostenible de personas jovenes
en el mercado de trabajo, en el contexto del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (certificado

de ingreso de la subv. en contabilidad) Oaldim.

Subvencién financiar practicas no laborales en empresa en el marco del Programa de
Experiencias Profesionales para el Empleo, convocatoria 2021 (Expediente: SC/EPC/0006/2021)
(certificado de ingreso de la subv. en contabilidad). Oaldim.

Subvencién Programas de Orientacion Profesional y Acompafamiento a la Insercion,
correspondiente a la convocatoria 2020 (Expediente: MA/OCA/0005/2020) (certificado de
ingreso de la subv. en contabilidad).Oaldim

Subvencién para la realizacion de acciones de formacion de oferta dirigida prioritariamente a
trabajadores desempleados, Expediente :29/2011/J/812 Curso 29-1 y 29-6.0aldim

Subvencién proyecto Escuela Taller “Organizacién deportiva y socorrismo acuatico en Vélez-
Malaga” . Oaldim

Subvencion  proyecto Escuela Taller “Gestion administrativa en  Vélez-Malaga”
Exp.:29/2017/ET/0011. Oaldim

Subvencién proyecto Escuela Taller “Gestion administrativa en  Vélez-Malaga”
Exp.:29/2017/ET/0012 . Oaldim

Subvencién proyecto Taller de empleo “Ocio y Tiempo Libre en Vélez-Malaga”
Exp.:29/2017/TE/0015. Oaldim

Subvencion proyecto Taller de empleo “Empleate con deporte en Vélez-Malaga”
Exp.:29/2017/TE/0016. Oaldim

Subvencion para el Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA 2021).

16. Fiscalizacion de expedientes de reintegro de subvenciones y/o pérdida del derecho de cobro.

Reintegro subvencion e intereses de demora “Intervencion en Teatro Lope de Vega en VM”.

Reintegro parcial subv. "mantenimiento Agrupaciones Locales de Voluntariado de Protec. Civil (linea
2/2020) e intereses.

Reintegro subv. principal e intereses de demora “PFEA 02-17 Aceras en Torre del Mar”.

Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 05-17 Obras mejora zonas verdes y parcelas”

Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 04-17 Renovacion sefializacion”
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e Reintegro subv. principal e intereses de demora “PFEA 03-17

e Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 01-17 Aceras en Vgl

e Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 08-17 Obras m

e Reintegro subv. principal e intereses “pFEA 07-17 Reforma inst. Polid. Fdo. Hierro”
e Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 06-17 Actuaciones Colegios Pcos.”
e Reintegro subv. principal e intereses “PFEA 09-17 Encauz.pluviales vivero empresas”

e Informe de intervencion sobre reintegro parcial de la subvencién programa “Camelamos Sinar”
“Queremos Ser” del ejercicio 2020. emitido en fecha 29/09/2021.

e Informe de intervencién sobre reintegro parcial de la subvencién mantenimiento del Centro
Comarcal de Drogodependencias y Adicciones ejercicio 2018 [Expte. 20-2018], emitido en fecha
13/07/2021.

e Informe de intervencion sobre reintegro parcial de la subvencion programa“Ciudades ante las
Drogas 2018”, emitido en fecha 08/10/2021.

e Informe conformado por la Intervencién General en relacién a la rectificacion del Informe relativo
al reintegro y liquidacion de intereses de la subvencién concedida para la promocién de festivales
flamencos de pequefio y mediano formato en Andalucia, en fecha 05/03/2021.

e Informe conformado por la Intervencién General en relacién al reintegro parcial de subvencion
concedida para la ejecucion del Proyecto en el marco de la Iniciativa de Cooperacion Local,
emitido en fecha 05/01/2021.

e Informe conformado por la Intervencion General en relacion al reintegro parcial de la subvencion
del programa de Refuerzo de los Servicios Sociales Comunitarios en el desarrollo de las
competencias atribuidas en materia de “Renta Minima de Insercién Social” 2018, emitido en fecha
09/02/2021.

e Anulacién subvencion renovacién luminarias pcas. exterior Lagos.

e Anulacién subvencién instalacion fotovoltaica Parque Maria Zambrano.

e Anulacién subvencién renovacién luminaria pca. exterior Cajiz.

e Anulacion subvencién renovacién luminarias Pca. exterior Caleta.

e Anulacion subv. Ministerio intervencién en Mercado Mpal. Vélez-Malaga.

e Minoracién y pérdida de derecho al cobro parcial subv."Reparacion tres pistas tenis y campo futbol”
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Resolucion 3698/2021. [informe de intervencion 14/06/?321]
e Pérdida del derecho al cobro de la subvenc1on conced1dé<oara T ion del proyecto “Vélez-
Malaga contra la violencia de género” (Pacto de Estade—Z049). [informe de intervencion

20/12/2021]

e Anulacién del Derecho reconocido pendiente de cobro. Liquidagion del Proyecto de Taller de Empleo

denominado “MUDAWI”. Oaldim.

e Anulacién del Derecho reconocido pendiente de cobro. Liqu‘idacién del Proyecto de Escuela Taller
denominado “EL JARDIN DE LA VILLA”. Oaldim.

e Anulacion del Derecho reconocido pendiente de cobro. Liquidacién del Proyecto “FORMA2.0”.
Oaldim.

e Anulacién del Derecho reconocido pendiente de cobro. Liquidacién del Programa de Orientacién
Profesional y Acompafamiento a la Insercién. Oaldim.

e Anulacién del Derecho reconocido pendiente de cobro. Liquidacién y minoracion del Programa
Experiencias Profesionales para el Empleo. Convocatoria 2018-2019. Oaldim.
17. Seguimiento morosidad.

Del Informe anual de intervencién sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, dado
cuenta al Pleno el 22 de diciembre de 2022, se resalta que:

e El Ayuntamiento de Vélez Malaga ha efectuado durante el ejercicio 2021 un total de 6.763
operaciones de pago, por un importe de 29.455.759,16 euros, incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 3/2004:

de las cuales 692 (10,23%), por importe de 14.229.910,47 euros (48,31%), fueron efectuadas
dentro del periodo legal de pago;

mientras que 6.071 (89,77%), por importe de 15.225.848,69 euros (51,69%) fueron efectuadas
fuera del periodo legal de pago.

. En el Gltimo trimestre de 2021 habia un total de 5.020 operaciones pendientes de pago, por un
importe de 11.785.047,95 euros, incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004:

de las cuales 1.327 , por un importe de 4.856.679,76 euros , se encontraban dentro del plazo legal
de pago;

mientras que las restantes 3.693 , por un importe de 6.928.368,19 euros , se encontraban fuera
del plazo legal de pago.

En el ejercicio 2021 se observa una mejora, tanto en el nimero como en el importe, de los pagos
efectuados dentro del plazo legal. El periodo medio de pago anual mejord significativamente en 2021
respecto a 2020, situdndose en 118,70 dias, aunque aun sigue muy alejado de los maximos previstos en la
normativa en materia de morosidad (60 dias). Las facturas pendientes de pago al final del ejercicio 2021
se ha mantenido en un nivel similar al del ejercicio anterior, aunque supone un incremento del 4,58%,
pasando de 11.268.635,49 euros en 2020 a 11.785.047,95 euros en 2021. Igualmente, la antigliedad media
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de esas facturas (medida a través de su PMP) tampoco ha variaé’Er“ja péf_rés‘.’, gadp de 741,51 dias en 2020
a 745,65 dias en 2021. Estos valores tan elevados ponen de\&ianifiég" nroblemas estructurales en la

tramitacion de las facturas en el Ayuntamiento de Vélez Mélaga,\?ﬂ‘_’a‘,ﬂc DAndgy se/i/\r'_iés dificultades para llegar

a situarse en los plazos previstos en la normativa en materia de m\o'fﬁ)

En el informe de esta Intervencion de fecha 8 de marzo de 2016, emitido en respuesta a la peticion
efectuada mediante escrito de fecha 20 de enero de 2016 desde la Direccién General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica de la
Junta de Andalucia, se sefialé la existencia de estos problemas);»estructurales en los siguientes términos:

» La demora en la tramitacién de las facturas por parte de las distintas areas municipales gestoras
del gasto, superando el plazo maximo legalmente establecido para la misma (30 dias).

» La adquisicién de compromisos de gastos, por parte de las distintas areas municipales gestoras del
gasto, por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del

Presupuesto General.

Como conclusion de todo lo expuesto, se puede afirmar que, durante los ultimos ejercicios, el
Ayuntamiento de Vélez Malaga viene incumpliendo reiteradamente los plazos de pago establecidos en la
normativa en materia de morosidad. Ademas, a la vista de los datos relativos a las facturas pendientes de
pago, no parece probable su cumplimiento en el corto plazo, generandose asi serias consecuencias
negativas para la entidad, como son la obligacién de abonar al contratista los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004; o el pago inmediato de
la deuda, a la vista del procedimiento regulado en el articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector PUblico.

Por ello, desde esta Intervencion se vuelve a insistir en la necesidad de implantar medidas dirigidas, por
un lado, a agilizar la tramitacion de las facturas y, por otro, a evitar la adopcion de compromisos de gasto
sin la existencia del correspondiente crédito presupuestario.

Por otro lado, en cuanto al periodo medio de pago a proveedores, que mide el retraso en el pago de la
deuda comercial en términos econémicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago
establecido en la Ley de Contratos del Sector Piblico y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, los datos
correspondientes al sector publico considerado Administracién Piblica del Ayuntamiento de Vélez Malaga
durante el ejercicio 2021 son los siguientes:

Periodo ene-21 feb-21 mar-21 abr-21| may-21 jun-21 jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21
131,99 129,10 101,44 87,85 100,46 114,83 121,68 130,68 132,81 141,78 130,08 119,93

PMP global

Como se puede observar el periodo medio de pago global a proveedores, correspondiente al afio 2021, ha
estado siempre por encima de 30 dias, por lo que se concluye que no se cumple el periodo medio de
pago, superando ademés en todos los meses los 60 dias, por lo que, conforme a lo sefialado en el
articulo 18.5 de la LOEPYSF, en el ejercicio 2021 por la intervencién municipal se han formulado 4
comunicaciones de alerta (meses de febrero, mayo, agosto y noviembre) a la Direccion de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Andaluciay a la

Junta de Gobierno Local.
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18. Expedientes de Modificaciones presupuestarias tramitadoéen_\
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. Tramitaciéon de expedientes de modificacién presupuestar aj las distintas modalidades
contempladas en el texto refundido de la Ley de Haciendas Lggales. Resumen 2021:

Ayuntamiento

Descripcion NUmero expedientes
Expedientes de Incorporacion de remanentes 13
Expedientes de Crédito Extraordinario/Suplemento de crédito 0
Expedientes de Transferencias de crédito 44
Expedientes de Generacidn de créditos por ingresos 32
Expedientes de Ampliacién de créditos 10
Total 99

Organismo Auténomo de Desarrollo Integral del Municipio

Descripcion Numero expedientes
Expedientes de Incorporacion de remanentes 2
Expedientes de Generacion de créditos por ingresos 3
Expedientes de Transferencias de crédito 4
Total 9
Total General 108

La tramitacion de los expedientes de Incorporacion de remanentes ha conllevado el calculo por la Oficina
de Contabilidad de los remanentes de crédito a incorporar correspondientes a 454 proyectos de gasto con
financiacion afectada en el Ayuntamiento y a 19 en el Oaldim. Estos proyectos se detallan en el Estado
de Gastos con Financiacion Afectada correspondiente al ejercicio 2020 (expediente de liquidacion del
presupuesto), en el que se calculan las desviaciones de financiacion, del ejercicio y acumuladas, éstas
Ultimas ascendentes a 36.239.776,77 euros, en el Ayuntamiento; y a 1.677.605,46 euros, en el Oaldim.

Dado el elevado nimero de remanentes de crédito que amparan proyectos financiados con ingresos
afectados, cuyas desviaciones positivas acumuladas minoran ademds el remanente de tesoreria, y
habiéndose observado que algunos proyectos se van incorporando ejercicio tras ejercicio sin imputarle
gasto alguno, debe procederse a la depuracion contable de los mismos.

Por otro lado, se destaca que por esta intervencion se han informado desfavorablemente dos propuestas
de modificacién de crédito en el ejercicio 2021. Expedientes de generacion de créditos por ingresos nim.
23 y 24, correspondientes a dos subvenciones de la Excma. Diputacién Provincial de Malaga relativas al
plan de asistencia econdmica municipal 2021 (2% y 4* fase), que al tratarse de ingresos incondicionados no
finalistas destinados a la nivelacién de los estados presupuestarios, no estan contemplados en los
supuestos establecidos en el articulo 181 del TRLRHL para que pueden generar créditos en el presupuesto.
En todo caso, para ejecutar las actuaciones relacionadas en los Decretos de Alcaldia ndm. 2819/2021 y
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hubiese procedido tramitar una modificacién presupuestaria bajo laf
financiado con nuevos ingresos no previstos en el presupuesto inicial.

19. Otros Informes emitidos desde la Intervencién Municipal.

Descripcion // Fecha
Informe de intervencién y de la Oficina de Contabilidad sobre la necesidad de implantacién de nuevas
aplicaciones informaticas o correccidn de las existentes para la tramitacién de facturacién electrénica 28/06/2021

con proveedores de la Administracién Pablica.

Informe de intervencion sobre modificacién de los Estatutos del Consorcio Provincial para la prestacion 18/05/2021
del servicio de prevencion y extincién de incendios y salvamento de la Provincia de Malaga.

Informe de intervencién sobre la fiscalizaciéon del Convenio de colaboracion entre el Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga y el resto de Ayuntamientos participantes en la iniciativa “Smart Costa 03/06/2021

del Sol”.

Informe de Intervencién relativo a la fiscalizacién de la segunda prorroga del Convenio de Cooperacion
suscrito entre la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y el Ayuntamiento de Vélez- 30/09/2021
Malaga en materia de Ayudas Econémicas Familiares [con reparo].

Informe de Intervencion relativo a la fiscalizacién de la segunda prérroga del Convenio de Cooperacion
suscrito entre la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y el Ayuntamiento de Vélez- 11/11/2021
Malaga en materia de Ayudas Econémicas Familiares [reparo queda subsanado].

Informe de Intervencion respecto al Convenio de Cooperacién Educativa con la Universidad Nacional de 16/11/2021
Educacién a Distancia y el Ayuntamiento de Vélez-Malaga. [con reparo]. 27/12/2021

Informe de Intervencién relativo a la fiscalizacion sobre la primera prérroga del Convenio de
Cooperacién suscrito a fecha 10 de junio de 2020 entra la Consejeria de Igualdad Politicas sociales y 10/05/2021
conciliacién vy el Ayuntamiento de Vélez-Malaga para el desarrollo del programa de Tratamiento a
Familias con Menores en situacion de riesgo o desproteccion.

Informe de intervencién sobre la fiscalizacion de la expropiacion terrenos convenio urbanistico
e 5 ’ » 16/11/2021
ampliacion “Carril de la Culebra”.

Informe de intervencién sobre la fiscalizacién de la expropiacién de terrenos por Convenio de 16/11/2021
Planeamiento Motas 1y 2, rio Vélez.

Informe de intervencién sobre la fiscalizacién del Proyecto de expropiacion finca SG VM-18 (2600m2) y 15/06/2021
SG VM 2.2 (1455m2) de fecha 3 de febrero de 2020.

Informe de Intervencion relativo al Informe de la Camara de Cuentas de fiscalizacién de la estimacion
de derechos de dudoso cobro en municipios de poblacién superior a 50,000 habitantes. Ejercicio 2015- 05/05/2021

2017 (SL 06/2018).

Informe de Intervencién relativo a la Propuesta de Alcaldia de aplicacién del Fondo de Contingencia,
para adquisiciéon de mascarillas P2 para proteccion del personal municipal y los plantes de empleo 08/07/2021
frente al COVID-19.

Informe de Intervencion relativo a la Propuesta de Alcaldia de aplicacién del Fondo de Contingencia,
para actuacién de certificacién de obra del mes de octubre de 2020 del proyecto de “sustitucién de las 08/07/2021
cubiertas del edificio Mercovélez”.

Informe de Intervencién relativo a la Propuesta de Concejal delegado de Asesoria Juridica a la
aplicacién del Fondo de Contingencia, para actuacion de “tasacién de costas” Decretos 53/20 de fecha
03/05/202; Decreto de fecha 12/03/2021 y Decreto de fecha 12/08/2020. [P.0 68/2013 seguido JCA 10/11/2021
n.° 4 de Malaga, Recurso de Apelacién n.° 525/2016 dimanante del P.O 6872013, y P.O 1150/2014

seguido en el JCA n.° 3 de Malaga].

Informe conformado por la Intervencion General en relacién al Contrato basado en el Acuerdo Marco
para la contratacién del suministro de electricidad en alta y baja tensién de la Central de Contratacion 18/11/2021

de la FEMP [AVM.CB.01.21]
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de Vélez Mélaga integradas en el patrimonio municipal de suelo. [procedimiento de adjudicacion
abierto por subasta]

Informe de intervencidn sobre fiscalizacion sobre “intereses de demora efi
cobro CLECE”. 3“0/ 16/12/2021
Informe de Intervencion sobre escrito presentado por el grupo municipal Ph
de febrero de 2021.[NRE 2021011641] solicitando la emision de informe sobre 15/03/2021
relativas al expte 15.055/2020 sobre productividades de determinados empleado!
Informe de Intervencion sobre escrito presentado por el grupo municipal Partjdo Popular de fecha 22
de octubre de 2021 [NRE 2021046296] por el que se solicita la emision al/no /haberse resuelto el 08/11/2021
recurso de reposicion interpuesto por dicho grupo politico contra el acugrdo/adoptado por JGL el
fecha 31/05/2021.
Informe de intervencién sobre liquidacion definitiva de la participacién(pr’w/ los tributos del Estado 21/10/2021
correspondientes a 2019.
Informe de intervencion sobre la sostenibilidad economica de la ”"Modificacion Puntual de elementos 15/07/2021
del PGOU/96 en Triana para calle SLV.TRI-5".
Informe de intervencién respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion [1er 22/07/2024
trimestre y 2° trimestre de 2021].
Informe de intervencion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion [3er

i 09/11/2021
trimestre del 2021].
Informe de intervencidn sobre prérroga y modificacion del Plan Anual de Control Financiero 2018-2019, 18/02/2021
respecto al ejercicio 2020.
Informe conformado por la Intervencion General en relacion al informe de Tesoreria relativa a la baja 05/04/2024
colectiva de obligaciones reconocidas pendientes de pago.[Expte 1/2020 del periodo 2000 a 2014].
Informe de intervencidon sobre resoluciéon de contrato menor de servicio de “Transporte en autocar 29/11/2021
para necesidades deportivas” [Expte. n.° 10/2020/C-Menor].
Informe de intervencién sobre resolucién de contrato menor de “Suministro de material deportivo 15/12/2021
fungible para actividades ofertadas por el area de deportes” [Expte. n.° 15/2020/C-Menor].
Informe de intervencion sobre resolucién de contrato menor de servicio de “Imparticion de clases de 29/11/2024
ciclo Indoor en complejo deportivo piscina cubierta Vélez-Malaga” [Expte. n.° 28/2020/C-Menor].
Informe de intervencion sobre resolucion de contrato menor de “Suministro de papeleria y Utiles de 01/12/2024
oficina para hacer frente a las necesidades del area de deportes” [Expte. n.° 62/2019/C-Menor].
Informe de intervencidn sobre resolucion de contrato menor de servicio de “Arbitrajes y monitores del 30/11/2021
programa de Juegos Deportivos Municipales 2019-2020” [Expte. n.° 74/2019/C-Menor].
Informe de intervencion sobre resolucion de contrato menor de “Suministro de proyectores para dos 25/11/2021
instalaciones deportivas” [Expte. n.° 397/2020/C-Menor].
Informe de intervencién sobre fiscalizacion de expediente de gastos derivados de ejecucion de 22/04/2021
Sentencia. [Intereses préstamo canon de mejora: Sentencia 729/2020, Sala del C.A .TSJA].
Informe de intervencién al expediente de enajenacion de 13 parcelas de titularidad del Ayuntamiento

21/12/2021
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. Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2020 (9-diciembre-202 1).
. Liquidacién del Presupuesto del OALDIM para el ejercicio 2020 {1 -junio-2021).

Se resefia, por ser reiterativo, que los plazos observados en la tramifag 6n y aprobacion del expediente de
liquidacion del presupuesto no se corresponden con los establecidos reglamentariamente (antes del dia
primero de marzo del ejercicio siguiente). Habria que estableCer medidas para garantizar que la
liquidacion del presupuesto constituya un auténtico instrumento de planificacién, gestién y toma de
decisiones si se aprueba dentro de plazo. <En caso de liquidacion del presupuesto con un resultado
negativo en el calculo del remanente de Tesoreria debera procederse de acuerdo con lo establecido en el
articulo 193 del TRLRHL, esto es, debera adoptarse alguna de las medidas contempladas en el citado
articulo para enjugar el déficit producido. En caso de liquidacion del presupuesto con un resultado
positivo en el calculo del remanente de Tesoreria, se dispone de un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, debiendo destinarse con caracter general a reducir deuda
acumulada. Asi, el destino del superavit serd la reduccién del endeudamiento neto de la entidad, la
eventual realizacion de inversiones financieramente sostenibles, enjugando previamente los gastos
pendientes de aplicacion a presupuesto registrados en la cuenta 413 y 555 del Plan General de
Contabilidad Piblica a adaptado a la Administracién local, o, en su caso, la realizacién de gastos en el
ejercicio siguiente, siempre teniendo en cuenta el necesario cumplimiento del limite de la Regla de gasto
(no se pueden realizar gastos por encima de la tasa de crecimiento de los mismos, fijada seglin acuerdo

del Consejo de Ministros)>

De los estados presupuestarios que conforman la Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento del
ejercicio 2021, se obtiene la siguiente informacién al cierre del ejercicio:

Conceptos Importe (€)

Derechos presupuestarios pendientes de cobro a 31/12/2021 80.653.197,63
Obligaciones presupuestarias pendientes de pago a 31/12/2021 5.974.278,51
Resultado Presupuestario Ajustado 5.047.030,11
Remanentes de crédito 50.829.239,97
- No incorporables 3.211.122,42
- Susceptibles de incorporacion (con cargo al Remanente de tesoreria General afectada a

39.452.381,45

GAFA)

- Susceptibles de incorporacion (con cargo al Remanente liquido de tesoreria General)

8.165.736,10

Remanente de Tesoreria Total 93.999.269,22

- Afectado a Gastos con Financiacion A fectada 39.452.381,45
8.165.736,10

- Para Gastos Generales
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Conceptos [Reglas fiscales] Resultado (c p ge Q&?‘ico local)
(¥ ‘:\‘ffﬁ /
Estabilidad presupuestaria Cumplimiento Capacjdad de financiacion
El Gas omputable supera la tasa de referencia de
Regla de gasto Incumplimiento variacigin de gasto computable respecto al ejercicio
anteri
v
e T ; : o El porcentaje de endeudamiento se sitia por debajo
Sostenibilidad: Deuda Publica (financiera) Cumplimiento del 75% de los ingresos corrientes liquidados
N ; s s PMP supera el plazo maximo de 30 dias previsto en la
Sostenibilidad: Deuda Comercial Incumplimiento Hormativa sobre merssidad

En todo caso se indica los objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados
por el Gobierno el 11 de febrero de 2020, para el ejercicio 2021, son inaplicables al aprobar éste su
suspensiéon (acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020). Se debe tener en
consideracion que el dia 20 de octubre de 2020 el Congreso de los Diputados aprecié que en Espafia
estamos sufriendo una pandemia que supone una situacion de emergencia extraordinaria,
circunstancia que, de acuerdo con el articulo 11.3 de la LOEPSF, motiva la suspensién de las reglas
fiscales -para 2020 y 2021- [estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica]. Esta medida se
enmarca en la decision de la Comision Europea de aplicar la clausula de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento para 2021. Por lo tanto, desde el 20 de octubre de 2020, quedaron suspendidas
las reglas fiscales para 2020 y 2021. Ello supone que no resultan de aplicacién las medidas correctivas y
coercitivas que establece la LOEPSF. La evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria se
realiza a titulo informativo. En consecuencia, es preciso manifestar, por parte de esta Intervencion
General, a la vista del acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, no son de aplicacion las
limitaciones establecidas por la normativa en materia de estabilidad presupuestaria para la liquidacion del
presupuesto, asi como los efectos correctivos y coercitivos previstos en la norma en caso de
incumplimiento de las reglas fiscales.

21. Informes del Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2021.

En 2021, no se aprobé el presupuesto, por lo que fue prorrogado el del ejercicio 2020.

Se desprende de la normativa actualmente vigente que la prdrroga de un presupuesto es una situacion
interina o provisional, dado que anualmente se ha de aprobar un presupuesto. De forma que de acuerdo
con el principio de anualidad presupuestaria, el presupuesto ha de entrar en vigor en el ejercicio
correspondiente y en la forma que legalmente se establece. A este respecto, se ha de tener en cuenta
como el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece unas fechas de
elaboracion y aprobacién del Presupuesto que, si se cumplen, propiciaran que esté definitivamente
aprobado y pueda entrar en vigor, previa su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, al comienzo
del ejercicio. Pero si por cualquier circunstancia, no sucede asi, la Ley arbitra los medios que permitan el
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Habria que establecer medidas para garantizar que el presupuestirco
planificacion, gestion y toma de decisiones si se aprueba dentro de plg

Actuaciones de control financiero permanente I i/ Ayto. QOaldim
Informe previo operaciones de crédito X 0
Informe sobre Presupuesto 0 1
Informe de ajustes de la prorroga del Presupuesto 1
Informe crédito extraordinario y suplemento de crédito entidad local 0 0
Informe sobre Ampliaciones de crédito 10
Informe sobre Transferencias de crédito 44 4
Informe sobre Generaciones de crédito 32 3
Informe sobre Incorporaciones de remanentes de crédito 13 2
Informe sobre Liquidacion del Presupuesto 1 1
Informe al Pleno y al Tribunal de Cuentas de las resoluciones adoptadas contrarias a los reparos 1
efectuados por el drgano interventor
Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad del Presupuesto inicial. 0 1
Informe sobre evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacién del Presupuesto. 1 1
(Ayto: informe de fecha 29/4/2022 )
Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las modificaciones 99 9
presupuestarias.
Informe anual sobre evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad 1
Informe anual de los resultados del control interno. Ejercicio 2019 1
Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores y de formulacion y
comunicacion de alerta al érgano de tutela financieray a la Junta de Gobierno Local por incumplimiento 4
del pmp (mas de 30 dias durante dos meses consecutivos)
Informe de seguimiento del Plan de Ajuste 4
Informe Plan Presupuestario a medio plazo 1
Informe lineas fundamentales del Presupuesto 1
Informe anual sobre el resultado obtenido del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija, 1
y de expedientes tramitados con omision de la funcién interventora en el ejercicio 2020.
Total actuaciones 215 22
Total general 237
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e gesarrollan las obligaciones de

suministro de 1nformac1on prev1stas en la Ley Orgamcé‘@ﬁ@‘ﬁ‘ 7 de abril, de Estabilidad

« Remisiéon de los Planes presupuestarios a medio plazg (art. 6 OHAP 2015/2012).[Periodicidad

anual]

« Remisidn de la ejecucion Plan de Ajuste (art. 10 OHAP 2015/2012). [Periodicidad: trimestral]

« Remisién Lineas Fundamentales de los Presupuestos (art. 15.1 OHAP 2015/2012). [Periodicidad
anual]

- Remision coste efectivo de los servicios (art. 15.2 OHAP 2015/2012 y art. 116 ter LRBRL).
[Periodicidad anual]

« Remisién de Presupuestos aprobados (art. 15.3 OHAP 2015/2012). [Periodicidad anual]

« Remisién de beneficios fiscales y su incidencia en ingresos (art. 15.3 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

- Remisién de Liquidacion del presupuesto, cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas, cuenta 413, deuda viva, informe de
intervencién cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, IFS (art. 15.4 OHAP
2015/2012). [Periodicidad anual]

« Cuentas anuales aprobadas por la Junta General de accionistas (art. 15.5 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad anual]

« Remisi6n actualizacién ejecucion presupuestos (art. 16 OHAP 2015/2012). [Periodicidad trimestral]

«  Remisién Periodo Medio de Pago a Proveedores (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 6 RD 635/2014).
[Periodicidad mensual]

«  Remisién Morosidad (art. 16.6 OHAP 2015/2012 y art. 4 Ley 15/2010). [Periodicidad trimestral]

« Remisién actualizaciones Plan de tesoreria y deuda viva. (art. 16.7 OHAP 2015/2012).
[Periodicidad trimestral]

- Remisién de suscripcion, modificacion o cancelacion operacion de préstamo o crédito. (art. 17
OHAP 2015/2012). [Periodicidad: en un mes desde que se suscriba, modifique o cancele]

Se resefia que este suministro de informacion se ha realizado de todas las entidades que figuran en el
inventario de entes del sector publico local del Ministerio de Hacienda, esto es, Ayuntamiento de Vélez
Malaga, Oaldim, Emvipsa, Emssa, Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Anarquia, S.A. y Fundacién para
el Fomento de la Cultura. Igualmente se ha afiadido la obligacion de remision de informacion relacionada
con la incidencia de las medidas covid-19 en los gastos e ingresos del Ayuntamiento, y con las devoluciones
del Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).
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2.5 RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS.

1. Recursos humanos.

%‘:‘},}}:\Z CF
Para el ejercicio adecuado y riguroso del control interno, en su triaféia” cign-de funcion interventora,
funcién de control financiero y funcion de control de eficacia, la Intervgngiéon municipal debe disponer
de personal suficiente y cualificado. El volumen de trabajo existente,/asi como su creciente dificultad
técnica hacen que los medios con los que cuenta actualmente resu insuficientes para el puntual
cumplimiento de las distintas obligaciones del departamento.
wj
En cuanto a esta falta de medios, habra de estarse, con objeto de que no resulte reiterativo, a lo
sefalado por esta intervencién en este apartado, en el informe resumen de los resultados del control

interno del ejercicio 2020.
Ello no obstante se destaca que:

1.- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, establece en su articulo 4.1 que “El érgano interventor
dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios necesarios y

suficientes”.

2.- Se precisa la existencia de dotacién presupuestaria suficiente para poder contratar la colaboracion
de auditores de cuentas, a los efectos de que se puedan llevar a cabo las auditorias correspondientes a
2021.En todo caso, se significa que en el informe de intervencion de la liquidacién del presupuesto de
2021 referido a la evaluacién de las reglas fiscales previstas en la LOEPYSF, se recogen algunas actuaciones
que estaban previstas en el Plan anual de Control Financiero prorrogado para los entes dependientes. En

el Anexo | de este informe se incluye la relacién detallada de dichas actuaciones de control realizadas.

3.- A mas de lo dicho, hay que considerar que el personal adscrito a intervencion también realiza
funciones de contabilidad conforme al Decreto de Alcaldia 1776/2020, de fecha 19 de marzo. Se destaca
la tramitacidn de facturas. Resumen 2021:

O T S Ty T T N mero] de facturas

Ayuntamiento 7.254
Oaldim 176
Total 2020 7.430

4.- Finalmente, a la vista de lo expuesto en este apartado de medios disponibles, apuntar que la
estructura de la Intervencién General y el control interno deberia configurarse como a continuacion se

indica:

1. Establecimiento de dos servicios en la Intervencién General, uno de fiscalizacién previa y otro de
control financiero, especializado en la realizacion de auditorias publicas.

2. Disociacién de las funciones de Intervencion y Contabilidad.
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4. Contratacion de auditores externos que realicen las auditoriag de cumplimiento y operativas.
Dichos auditores tendran la consideracion de entidades colaboradaras de la Intervencion y deberan
atenerse a las instrucciones dictadas por este drgano.

2. Recursos materiales.

Como ya se indicara en los informes de los resultados del control interno de los ejercicios 2018, 2019 y
2020, en la Intervencion se desarrollan, entre otras, tareas administrativas que conllevan el tratamiento
de un gran volumen de informacion a través de soporte electronico. Para ello resulta imprescindible la
utilizacion de las aplicaciones informaticas correspondientes. Sin embargo, no se dispone de una
herramienta adecuada para el registro de las facturas electronicas y su tramitacion electrénica, tal y
como se puso de manifiesto en la nota interior dirigida a la Concejalia de Informatica, Innovacion
Tecnoldgica y Reprografia de 14 de marzo de 2019, en la que se sefialaba lo siguiente:

“La obligacion del uso de la facturacion electrénica para los proveedores de la Administracion Publica,
regulada en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, entré en vigor el 15 de enero de 2015,
conforme a la disposicion final octava de la citada ley.

Desde entonces y, a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion
General del Estado (FACe), se han incorporado de forma automatizada al Registro Contable de Facturas
de este Ayuntamiento mds de 11.000 facturas electrénicas, las cuales, de conformidad con la normativa
vigente, deben ser anotadas también en el Registro General municipal.

Sin embargo, las aplicaciones informdticas utilizadas en este Ayuntamiento no permiten la anotacion
automatizada de las facturas electrénicas recibidas a través de FACe en el Registro General municipal, lo
que obliga a su anotacién manual, generando una enorme carga de trabajo, tanto para esta Intervencion,
como para la Oficina de Atencién al Ciudadano.

El volumen de estas tareas se ha ido incrementando a lo largo de los ultimos ejercicios, llegando a ser
prdcticamente inasumible para esta Intervencion, teniendo en cuenta que, durante el pasado 2018, el
numero de facturas electrénicas recibidas a través de FACe y anotadas manualmente en el Registro
General se aproximd a las 4.000.

Por todo lo anterior, volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde enero de
2015, la implantacion de nuevas aplicaciones informdticas, o la actualizacion de las existentes, de modo
que se posibilite la anotacién automatizada de las facturas electronicas recibidas a través de FACe en el

Registro General.

Por otro lado, en relacién con la gestion de las facturas (tanto de las electrénicas como de las recibidas
en formato papel), volvemos a solicitar a su departamento, tal como venimos haciendo desde mayo de
2014, la implantacién de nuevas aplicaciones informaticas, o la actualizacién de las existentes, con el fin
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expedientes de gasto que se derivan de las mismas, corrigiendb\las_ Qrimdpﬁle ddficiencias detectadas:

. Imposibilidad de generar los informes de fiscalizacién de fagturas desde la aplicacién de
Contabilidad.

. Imposibilidad de generar las resoluciones de aprobacion
Contabilidad, unida a la inexistencia de una aplicacion que g
electrénico, cuestion esta ultima a analizar por la SecretariajGeneral.

. Imposibilidad de firmar electrénicamente las facturas (én su lugar, se firman las “Hojas
Contables”).

. Digitalizacion de las facturas sin garantizar la misma validez y eficacia que los documentos

originales.

'gasto desde la aplicacién de
Jtione las resoluciones en formato

A la vista de lo expuesto, les rogamos atiendan nuestras peticiones con la mayor celeridad posible,
teniendo en cuenta las dificultades que las carencias que hemos puesto de manifiesto generan en el
desarrollo de las tareas propias de esta Intervencién, contando para ello con nuestra plena colaboracion

en todo lo necesario.”

En resumen, seria necesario la implantacion de nuevas aplicaciones informaticas, o actualizacién de las
existentes para:

v Posibilitar la tramitacion electrénica de los expedientes de fiscalizacién y de control financiero.

v Posibilitar la anotacion automatizada de las facturas electronicas recibidas a través de FACe en el
Registro General.

v Posibilitar una correcta tramitacion electrénica (conforme a la normativa vigente aplicable) de las
facturas electrénicas y de los expedientes de gasto que se derivan de las mismas.

Sobre estas cuestiones se incide en el informe conjunto de la Intervencion General y de la Oficina de
Contabilidad de fecha 28 de junio de 2021 sobre diversas cuestiones relativas a la tramitacion electronica

de expedientes.

Ello no obstante, sobre este extremo se destaca que se ha contratado el servicio y suministro de
administracion electrénica. En todo caso, es preciso que se doten estos medios efectivamente.
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3. Conclusiones y recomendac one

En base a todo lo anteriormente expuesto a continuacion se enum cipales conclusiones y
recomendaciones que a juicio del funcionario que suscribe debieran ser tenidas/n cuenta por la Alcaldia-
Presidencia para incrementar el control de la gestién econdmica-financierg, presupuestaria y de la

contabilidad:

1. Crear el 6rgano para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas previsto
como obligatorio en el Titulo X de la LBRL para los municipios de Gran Poblacidon, cual es el caso
de Vélez Malaga, y dotar en la relacion de puestos de trabajo y en los presupuestos, los
puestos y créditos necesarios para ello.

2. Crear y proveer el puesto directivo del érgano de gestion tributaria, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 130 de la LRBRL y el RONEOM.

3. Revisar los criterios para otorgar el complemento de productividad establecidos por la Junta de
Gobierno Local, con objeto de que los mismos recojan que para que pueda abonarse dicho
complemento, se precisa la efectiva realidad del rendimiento especial, actividad extraordinaria,
interés o iniciativa por parte del empleado publico en el desempefio de su puesto.

4. Clasificar las entidades vinculadas o dependientes de la Corporacion Local (Disposicién
Adicional duodécima LRBRL) para determinar el numero de miembros del consejo de
administracion y drganos superiores de gobierno o administracion de las citadas entidades, asi
como el nimero minimo y maximo de los directivos y la cuantia de las retribuciones.

5. Crear en la intervencién el Servicio de control financiero, adscribiéndose al mismo dos puestos
de técnico A1 (sélo se ha creado un puesto en el afio 2022).

6. Establecimiento de una contabilidad analitica que permita mejor control de eficacia, eficiencia y
economia.

7. Regularizar mediante la tramitacién de los correspondientes expedientes de contratacién los
servicios y demas prestaciones en general, que son objeto de informe de reparo por la
intervenciéon municipal de manera reiterada; asi como centralizar en el Area de Contratacion
la tramitaciéon de los contratos menores, con objeto de incrementar el control y seguimiento de
los mismos. Significativamente, por su importancia cuantitativa, debe regularizarse mediante la
tramitacion del correspondiente expediente de contratacion el servicio de limpieza y conserjeria
de los edificios publicos y distintas dependencias municipales, que lleva prestandose sin contrato
desde el mes de agosto de 2010.

8. Regularizar mediante la tramitacién de los correspondientes expedientes de encomienda de
gestion o encargos de ejecucion, o, en su caso, mediante la tramitacion de los
correspondientes expedientes de contratacién el servicio de limpieza, mantenimiento y
conserjeria de los edificios publicos y distintas dependencias municipales actualmente

prestado por Emvipsa.
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9. Modificar la actual Instruccién reguladora de los contratps; menores en:e|
Vélez Malaga con el fin de adaptarla a la nueva redaccion Y@eﬁa; p{épé‘éi@d
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urg‘éﬁ'gghs_mpor,el‘q e se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados;,’de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales da al articp’lo 118 “Expediente de
contratacién en contratos menores” de la LCSP. d

Y final primera del

10. Planificar adecuadamente la contratacion para cumplir con los plazos establecidos para
ejecutar y justificar la actividad subvencionada por la administracién concedente de la

subvencion.

11. Aprobar el correspondiente expediente de ejecucion de obras por la propia Administracion para
los proyectos del PFEA.

12. Adaptar los estatutos de Emvipsa a los requisitos minimos exigidos en el articulo 32 de la
nueva LCSP (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), para que pueda tener efectivamente la condicion
de medio propio personificado como actualmente se recoge en los mismos, de acuerdo con los
requisitos que se exigian en la derogada Ley 30/2007, de 30 de octubre.

13. Determinar para Emvipsa un objeto claro y definido, conforme a los medios personales y
materiales de los que efectivamente disponga.

14. Aprobar un Plan Estratégico de subvenciones con caracter previo al otorgamiento de las mismas.
Esta exigencia se contempla en el articulo 8, “Principios Generales”, de la LGS, segln el cual “Los
6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”; y supone un requisito esencial y
previo a la regulacion de la subvencién.

15. Con respecto a las subvenciones directas concedidas de forma excepcional, contempladas en el
apartado 2.c) del art. 22 de la LGS, se recomienda mejorar la acreditacion o justificacién de las
razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas
a través de una adecuada, clara, detallada y descriptiva identificacion de los aspectos de las
razones excepcionales que motivan esta modalidad de subvenciones.

16. Modificar el Reglamento de la Prestacidn de Ayudas de Emergencia Social de los Servicios
Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Vélez Malaga, para que contemple, una modalidad de
"Ayudas indirectas" para el abono de las ayudas a un tercero, distinto al beneficiario, que presta
el servicio/suministro al que se destina la ayuda, al ser una forma de garantizar el buen uso y fin
de la prestacion; y para dotar de seguridad juridica a las “ayudas indirectas” que se tramitan.

17. Adoptar las medidas necesarias para que, €n Caso de falta de presentacion de la cuenta

justificativa en el plazo sefalado al efecto, se requiera a la entidad beneficiaria la aportacion de
la misma en el plazo improrrogable de quince dias conforme a lo dispuesto en el art. 70.3 RGS.
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19. Actualizar las tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal Regula de la Tasa por la Realizacién
de actividades administrativas con motivo de la Apertura de egtablecimientos, que, con motivo
del expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal citada a yyobado por el Ayuntamiento Pleno
en el afio 2013, se redujeron en un 50%; dicha reduccion se mantuvo hasta 2016 por acuerdo del
Pleno de la Corporacion 30 de octubre de 2015 (informe de intervencion de 24 de mayo de 2018 al
presupuesto 2018).

20. Actualizar con el IPC las tarifas recogidas en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacién del servicio de suministro de agua, de conformidad con lo estipulado en el contrato
de gestion del servicio publico de abastecimiento de agua potable y saneamiento, y revisar las
tarifas por desequilibrio econémico como consecuencia del incremento de costes por
mantenimiento de las redes de urbanizaciones y diseminados incorporadas de hecho al servicio
municipal de agua (acuerdo Junta de Gobierno Local de 6 de mayo de 2019).

21. Liquidar el precio publico por la prestacidn de servicios en el edifico municipal “Antiguo Mercado
de San Francisco” para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ordenanza reguladora del citado
precio publico aprobada definitivamente el 17 de marzo de 2017 (articulo 9, 10 y 17) [de estos
articulos se destaca que se establece una liquidaciéon mensual por los importes calculados para
cada usuario, “con los datos precisos para la determinacion de dicho importe, y con apoyo en los
informes que se emitan desde la delegacion que gestione el edificio municipal”. No se tiene
constancia de que se hayan emitido los informes referidos, que suponen un paso previo a la
emision de las liquidaciones del precio publico].

22. Agilizar el proceso de tramitacion de facturas, con objeto de cumplir los ratios de morosidad y
PMP.

23. Depurar los proyectos financiados con ingresos afectados y consecuentemente las desviaciones
positivas de financiacion acumuladas.

24, Culminar las cuestiones aun pendientes que se derivan del Informe del Tribunal de Cuentas
de fiscalizacién del desarrollo, mantenimiento y gestion del Tranvia de Vélez Mdlaga, esto
es, incoar expediente relativo a saldar la deuda existente con el concesionario por la
adquisicién de la 32 unidad de tranvia, correspondiente al importe del diferencial de tarifa por
liquidacién entre enero y julio de 2011 y por la subvencion de julio de 2011; analizar y, en su
caso, revisar la naturaleza de la tasa por el servicio publico de transporte urbano de viajeros
conforme a la Disposicion adicional cuadragésima tercera de la LCSP (prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario), y aclarar si puede cederse al concesionario; y
ejecutar mecanismos de control previstos en el PCAP sobre la recaudacién de la tasa por el
concesionario. Revision y ejecuciéon de mecanismos de control que debieran hacerse extensivos a
la tasa por prestacion del servicio de suministro de agua.
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25. Formar, aprobar y rendir las cuentas generales de los
pendientes (ejercicios 2017 a 2021).

26. Implementar la tramitacion electrénica de expedientes.

27. Implementar la anotacion automatizada de las facturas electrénicas r ibidas a través de FACe

en el Registro General.

28. Disolver definitivamente la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el
Desarrollo de Vélez Malaga (Disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de

2016).

29. Transmitir la participacion de Emvipsa en el Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia,
S.A (Disposicion adicional novena de la LRBRL).

30. Realizar los estudios pertinentes de otras férmulas de gestion y/o prestacion del servicio de ayuda
a domicilio-dependencia (gestion directa por el ayuntamiento, gestion indirecta por
concesionario...), actualmente prestado mediante gestion directa por Emvipsa, para poder evaluar
si el coste resulta mas eficiente y ,consecuentemente, reducir o suprimir el déficit de este

servicio.
31. Aprobar el presupuesto en los plazos estipulados en el TRLRHL y RD 500/90.

32. Aprobar la liquidacién del presupuesto en los plazos estipulados en el TRLRHL 'y RD 500/90.

4. Deficiencias que requieren la adopcion de medidas
correctoras a través de un plan de accion.

Todas las recomendaciones relacionadas en el apartado 3 anterior (32) requieren la adopcién de
medidas correctoras a través de un plan de accién a formalizar por el Alcalde-Presidente de la
Corporacién, que habra de elaborarse en el plazo maximo de 3 meses desde la remision de este informe
resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién adoptadas, el responsable de implementarlas y el

calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los
organismos y entidades publicas adscritas o dependientes.

El plan de accién se ha de remitir al 6rgano interventor para que valore su adecuacion para solventar las
deficiencias sefialadas.

El 6rgano interventor informara al Pleno y a la IGAE, con ocasién de la remision anual del informe resumen
de los resultados del control interno del ejercicio 2022, acerca de la correccion de las debilidades puestas

de manifiesto.
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No puede llevarse a cabo dado que no se ha aprobado y formaliza[j?ﬁb? Alcalde-Presidente de la
Corporacién el preceptivo plan de accién con las medidas correctoras necesarias para subsanar las
deficiencias que se recogen en el informe resumen anual de control de integvgncion del ejercicio 2020 (de
fecha 29 de abril de 2022). Por ello la mayoria de las recomenddcgiones de esta intervencion,
anteriormente relacionadas, son coincidentes con las que se pusieran de manifiesto en el informe resumen

de control de 2020.

Finalmente, se sefala que el presente informe se realiza, ademas de por ser preceptivo, con el animo de
que por la Corporacién se pueda tener una visién de conjunto de las actuaciones y necesidades de la
Intervencion municipal. Y todo ello, con objeto de mejora de la actividad municipal en el aspecto
econdmico-financiero. Para lo cual, como siempre se ha hecho, esta Intervencion prestara la colaboracion

que se precise.

En Vélez Malaga, a 28 de abril de 2023.
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2.5 RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS.

(Actuaciones de auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativas)
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I.- Actuaciones de auditorias de cuentas

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de
cuentas deberan realizarse con respecto a los Organismos a partir del 2020 en relacién con las
cuentas del ejercicio 2019. A tal efecto, con fecha 13 de abril de 2020, se informoé a la Oficina de
Contabilidad que una vez que fuese formada la cuenta del Organismo Auténomo Local de
Desarrollo Integral del Municipio (Oaldim) del ejercicio 2019, debia remitirse a la intervencion
para la realizacion de la correspondiente auditoria. A fecha de hoy, al no estar ain formada
dicha cuenta ni la correspondiente a la de los ejercicios 2020 y 2021, no ha sido posible emitir el
informe de auditoria referido.

Sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion de las
sociedades mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligacion de
auditarse de conformidad con el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), deberan ser
revisadas por auditor de cuentas en el marco de los contratos suscritos por estas empresas con las
firmas de auditoria o auditores de cuentas privados.

Asi, si bien el RD 424/2017 no refleja de forma taxativa la obligatoriedad de realizar por la
Intervenciéon General las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles referidas en el
parrafo anterior, esto no obsta a que deba excluirse del andlisis previo de riesgos y su posible
realizacidon por este organo de control dado que el concepto de riesgo debe ser entendido como
la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestiéon sometida a control
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la
informacién financiera, inadecuada proteccion de los activos.

Conforme a ello y en cumplimiento del Plan anual de control financiero (prorrogado) se han
realizado las siguientes actuaciones de auditoria:
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Respecto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras
Vélez Malaga, S.A. (Emvipsa)

Se ha llevado a cabo el analisis de las siguientes magnitudes, atendiendo g los siguientes datos

del balance:

r Emvipsa J

2021 2020
Patrimonio neto 9.257.059,00 8.623.206,00
Fondos propios 1.768.941,00 1.110.008,00
Capital escriturado 5.285.361,00 5.285.361,00
Reserva legal 138.281,00 138.281,00
Rdos negativos de ejercicios anteriores -8.553.607,00 -8.078.705,00
Otras aportaciones de socios 4.239.973,00 4.239.973,00
Rdo del ejercicio 658.933,00 -474.902,00
Subvenciones 7.488.118,00 7.513.198,00

2021 2020
Activo no corriente 6.197.371,00 6.293.814,00
Activo corriente 14.519.664,00 16.079.758,00
Total Activo 20.717.035,00 22.373.572,00

2021 2020
Pasivo no corriente 6.216.013,00 6.570.411,00
Pasivo corriente 5.243.963,00 7.179.955,00
Total Pasivo 11.459.976,00 13.750.366,00
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RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA ?o do

de maniobr ]

corregido segun VALORACION

nota 9.3 de la
Memoria)

GARANTIA SOLVENCIA (Fondo de Maniobra)

El Fondo de Maniobra
. . arroja un valor positivo
(Activo circulante o

(Activo
(Activo/Pasivo)
corriente)

corriente/Pasivo

circulante
circulante o

o

que asciende a 1.726€

corriente f segln la nota 9.3 de la
corregido/Pasivo Memoria, con un ratio
circulante 01 (1,33) entre 1,0 y 1,5, por

corriente corregido) | debajo del 1,5, que se
tiene como valor O6ptimo

minimo de referencia. Este

dato pone de relieve una
situacién de debilidad

1,81 2.77 1,33 financiera a corto plazo.
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
(Pasivo El ratio de endeudamiento
(Pasivo Circulante o (Pasivo exigible a largo o no | corto+Pasivo es superior a 1, lo que
corriente/Patrimonio Neto) corriente/Patrimonio Neto) largo/Patrimonio indica que las deudas
Neto) superan a los recursos
propios. Este dato pone de
relieve un endeudamiento
0,57 0,67 1,24 excesivo.
OTROS INDICADORES
CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
Al Si ser este valor inferior al 20%, la empresa Si
RATIO RESERVAS 2629 esta obligada a destinar al menos un 10% de sus
LEGALES/CAPITAL SOCIAL ? ° beneficios a engrosar las reservas legales (art.
274 TRLSC).
Al no ser este valor inferior al 50%, la empresa NO
E‘E\‘lT’g;g :g}?ﬁ%’g& AL 175 % incurre en la causa de disolucién prevista en el
articulo 363 e) del TRLSC.
. y
TRABAJADORES (media afio) 799 El coste de personal (coste de personal/N® medio

de trabajadores) asciende a 25.938,28 euros.

PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES VALORACION
En todos los trimestres se supera el plazo de 30
PRIMERO 90,48 | 4ias previsto en el apartado 1 del articulo 4 de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
56,15 : :
SEQUNDO establecen medidas de lucha contra la morosidad
TERCERO 44,03 | en las operaciones comerciales. Se precisa la
adopcién de acciones orientadas a reducir el
CUARTO 53,29 | periodo medio de pago.
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En el siguiente cuadro se recogen, segln los datos obrantes en la contabili
31 de diciembre de 2021, los pagos efectuados y los saldos de obligacio,
ordenados pendientes de pago, de este Ayuntamiento respecto de E
corrientes y de capital, agrupados en ejercicios cerrados y ejercicio cor

PAGOS REALIZADOS OBLIGACIONIii(PE(E)NDIENTES DE
Ejercicios cerrados 2021 Ejercicios cerrados 2021
Operaciones corrientes 1.582.706,44 23.279.814,83 0,00 36.134,50
Operaciones de Capital 17.203,24 90.389,38 0,00 0,00
Total 1.599.909,68 23.370.204,21 0,00 36.134,50

En cuanto a la verificacion, sobre la consideracién de la condicion de medio propio
personificado, del requisito de actividad (art. 32.2b) LCSP), en la Memoria de las cuentas
anuales se refleja el cumplimiento de este requisito (Nota 1). Con la modificacién de los
apartados 2 y 4 del articulo 32 de la LCSP por la disposicion final 40.1 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, ya no se requiere la verificacion por el auditor de cuentas en la realizacion de la

auditoria.

También se ha de hacer constar que las cuentas anuales de la sociedad estan auditadas por
auditores de cuentas privados, concretamente, por la firma Deloitte S.L. En el informe de
auditoria se resefan las siguientes salvedades - “Fundamento de la opinién con salvedades”-:

<<Tal y como se indica en la nota 18 de la memoria adjunta, la Sociedad mantiene cuentas a
cobrar y a pagar, por importe de 6.455 Yy 2.463 miles de euros, respectivamente, y realiza
transacciones significativas con su accionista anico, el Excelentisimo Ayuntamiento de Vélez-
Malaga. Durante el transcurso de nuestro trabajo, si bien hemos recibido respuesta a nuestra
solicitud de confirmacién de saldos y operaciones remitida al accionista Unico de la Sociedad, la
informacion contenida en dicha respuesta presenta diferencias significativas con respecto a los
importes contabilizados por la Sociedad a 31 de diciembre de 2021, sin que hayamos dispuesto de
justificacion documental e informacion suficiente que nos permita concluir de un modo objetivo
respecto del origen y naturaleza de las citadas diferencias y , en consecuencia, sobre la
correccién de los saldos y operaciones registrados por la Sociedad. Nuestra opinion de auditoria
correspondiente a las cuentas anuales de la Sociedad del ejercicio 2020 incluy6 una salvedad de
similares caracteristicas al no haber dispuesto de respuesta a la solicitud de confirmacion de
saldos remitida al accionista Unico en el contexto de la citada auditoria, por lo que no pudimos
concluir objetivamente sobre los saldos y transacciones registrados contablemente a 31 de
diciembre de 2020.>>

También se resefia que en el apartado “Incertidumbre material relacionada con la Empresa en
funcionamiento” por la firma auditora se sefala que:

<<Llamamos la atencién sobre el contenido de las notas 2.4y 9.3 de la memoria de las cuentas
anuales, en las que se indica que, a 31 de diciembre de 2021, el activo corriente de la Sociedad,
corregido por el importe de determinados activos corrientes cuya naturaleza o vencimiento es a
largo plazo, excedia al pasivo corriente en el importe de 1.726 miles de euros, si bien dicho
importe incluye la consideracion de cuentas a cobrar netas a corto plazo mantenidas con su
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negativamente a la situacion financiera de la Sociedad y provocar tengiones de tesoreria a la
misma. De acuerdo con lo descrito en la nota 2.4 de la memoria, esfps hechos o condiciones,
junto con otras cuestiones expuestas en la nota 9.3, indican la ex1stéc1a de una incertidumbre
material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad d/e la Sociedad para continuar
como empresa en funcionamiento. Nuestra opinién no ha sido moglﬁcada en relacion con esta
cuestion.>>

Del anélisis de dichas cuentas anuales, por esta intervencion municipal, en el informe emitido el
23 de septiembre de 2022 sobre la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda en la liquidacion del Presupuesto
General del ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2021, se pone de manifiesto que:

<<la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado positivo de 658.933,00 euros. Este
resultado se destina a la compensacién de pérdidas de ejercicios anteriores, por importe de
593.039,70 euros, y a reservas legales (que al cierre de 2021 no se encuentran totalmente
constituidas), por importe de 65.893,30 euros, ex articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. Si bien, a pesar de este resultado positivo, se ha de hacer notar que en la
Nota 2.4 de la memoria de las cuentas anuales se dice que “.., fal y como se indica en la Nota
9.3, la Sociedad presenta un fondo de maniobra, corregido por determinados activos y pasivos
corrientes cuya naturaleza o vencimiento esta previsto en el largo plazo, positivo de 1.726 miles de
euros, si bien la sociedad mantiene cuentas a cobrar netas a corto plazo con su Accionista Unico
por importe de 5.856 miles de euros (véase Nota 18.2)- nétese que en el certificado emitido por
esta intervencion el 4 de julio de 2022, las obligaciones reconocidas pendientes de pago ascienden
a 36.1345 miles de euros y las facturas apuntadas en el registro contable de facturas pendientes
de aprobacion, y por tanto, pendientes de pago por parte del Ayuntamiento ascienden a 1.156
miles de euros, de las que 1.140,69 miles de euros carecian de la conformidad de las éareas
gestoras de gasto- , cuyos plazos de cobro han sido histéricamente superiores a un aiio, lo que
podria provocar tensiones de tesoreria”.

Por otro lado, también se ha de destacar que en las Nota 10 de la memoria de las cuentas
anuales de 2019 se hacia referencia a la cesién por el Ayuntamiento a Emvipsa de varios
terrenos, que la sociedad ha registrado a valor razonable por importe de 5.528 miles de euros con
abono al epigrafe “Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del balance.

A este respecto, esto es, en relacién con las tensiones de tesoreria (que se resaltan en el apartado
“Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento” del Informe de Auditoria
que acompana las Cuentas Anuales del ejercicio 2021) y con la cesion a Emvipsa de varios
terrenos, se debe tener en cuenta -reiterando lo que ya se dijo en el informe de intervencion de 21
de octubre de 2019-, que en el informe que se emitiera por esta intervencién el 25 de mayo de
2018, con motivo del expediente sobre cesién de parcelas municipales (PMS) a Emvipsa, sobre el
particular se decia que “Ahora bien, se ha de sefialar que el destino de las parcelas objeto de
cesién solo puede ser la construccién de viviendas o cualquiera otra de las finalidades del art. 75
de la LOUA, tal y como se indica en el informe de la Jefa de Servicio de Secretaria General del
Pleno y apoyo a la Junta de Gobierno Local, y no otro. Por lo que deberén llevarse a cabo los
tramites necesarios para dar cumplimiento al destino de los bienes de PMS que se ceden, al estar
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Emvipsa en causa de disolucién; pues no seria admisible que la cesion d?Tas‘g celas a Emvipsa
velara la situacién econémico-financiera de dicha entidad.” Por lo que teniendo eh cuenta la actual
situacion econémico-financiera de Emvipsa, y las actuales tensiones de tesoferia (nota 2.4 de la
memoria), habré de estarse a lo que ya se ha dicho en distintos informes emitidos por esta
intervencion, informe de 15 de junio de 2016 de la liquidacién del presufuesto del afo 2015,
informe de 31 de julio de 2017 de la liquidacion del presupuesto del afio 2016, informe de 6 de
noviembre de 2018 de la liquidacién del presupuesto del afo 2017, informe de 21 de octubre de
2019 de la liquidacién del presupuesto del afio 2018... “(...) Por tanto, atendiendo al principio de
limitacién cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de adquirir compromisos de gastos
por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del Presupuesto
General, Emvipsa debe acomodarse, en la realizacién de sus gastos (y en la realizacion de sus
ingresos, cual es el caso que nos ocupa), al importe consignado en el estado de gastos del
Presupuesto del Ayuntamiento. (...) Por ello Emvipsa debe analizar la puesta en marcha de
medidas que consigan el saneamiento de los resultados negativos que lleva acumulados, sin que
deba recurrir a la solicitud de recursos de la entidad matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos
resultados, pues las transferencias a Emvipsa no pueden llevar al Ayuntamiento a una situacion de
inestabilidad econdmico-financiera, por lo que es preciso que Emvipsa realice un andlisis méas
riguroso -y debidamente cuantificado- sobre las medidas a adoptar, de forma que éstas posibiliten
una mayor eficacia en su reduccion de gastos, asi como un aumento de sus ingresos, de manera
que sea garantizada efectivamente la sostenibilidad de dicha sociedad municipal”. >>
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Respecto del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol AxarglIia\S‘A/ ; S.A.

Se ha lleva a cabo el andlisis de las siguientes magnitudes, atendi
balance: ;/

| Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia |

2021 2020
Patrimonio neto 254.779,52 -388.151,81
Fondos propios 254.779,52 -388.151,81
Capital escriturado 9.318.920,00 9.318.920,00
Reservas (1) -10.435,21 -10.435,21
Rdos negativos de ejercicios anteriores -9.696.636,60 -7.843.335,06
Rdo del ejercicio 642.931,33 -1.853.301,54
Subvenciones 0,00 0,00

(1) Se observa que las reservas son de signo negativo, contrario a la naturaleza de estas cuentas.

2021 2020
Activo no corriente 3.085,00 3.085,00
Activo corriente 1.444.662,68 547.687,96
Total Activo 1.447.747,68 550.772,96

2021 2020
Pasivo no corriente 561.502,19 527.807,15
Pasivo corriente 631.465,97 411.117,62
Total Pasivo 1.192.968,16 938.924,77
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S T

¥

Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Intervencién General

-

Ejercicio: 2021. MAGNITUDES

LEGALES/CAPITAL SOCIAL

RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA (Fon
i de maniobra i
GARANTIA SOLVENCIA (Fondo de Maniobra) corregido segul VALORACION
nota 9.3 de la
Memoria)
(Activo circulante o
i i corriente El Fondo de Maniobra
(Activo circulante o . . ! 1
(Activo/Pasivo) corriente/Pasivo  circulante o c_orrelgldto/Paswo arroja un valor positivo. No
corriente) circulante _ Ol obstante, los fondos
corriente corregido | jiquidos  arrojan  datos
segun memoria) negativos. Este  dltimo
dato pone de relieve una
situacion de  debilidad
financiera a corto plazo.
1,21 2,29 2,26
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
(Pasivo El ratio de endeudamiento
(Pasivo Circulante o (Pasivo exigible a largo o no corto+Pasivo es superior a 1, lo que
corriente/Patrimonio Neto) corriente/Patrimonio Neto) largo/Patrimonio indica que las deudas
Neto) superan a los recursos
propios. Este dato pone de
relieve un endeudamiento
2,48 2,20 4,68 excesivo.
OTROS INDICADORES
CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
Al Si ser este valor inferior al 20%, la empresa Si
RATIO RESERVAS 041% esta obligada a destinar al menos un 10% de sus

beneficios a engrosar las reservas legales (art.
274 TRLSC).

RATIO PATRIMONIO
NETO/CAPITAL SOCIAL

3%

Al ser este valor inferior al 50%, la empresa si
incurre en la causa de disolucion prevista en el
articulo 363 e) del TRLSC.

TRABAJADORES (media afio)

El coste de personal (coste de personal/N® medio
de trabajadores) asciende a 37.046,71euros.

PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES

VALORACION

PRIMERO

137,19

En todos los trimestres, se supera el plazo de 30
dias previsto en el apartado 1 del articulo 4 de la

SEGUNDO

39,12

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad

TERCERO

81

en las operaciones comerciales. Ademés, en los

CUARTO

95

trimestres primero, tercero y cuarto se supera el
plazo de 60 dias previsto en el apartado 3 del
articulo 4 de la citada norma. Se precisa la
adopcién de acciones orientadas a reducir el

periodo medio de pago.
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En el informe de intervencion de 23 de septiembre de 202
indicaba que:

<< la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado positivo de 642.931,33 euros [se resefa
que las cuentas anuales de esta entidad se han recibido en estd intervencién con fecha
19/9/2022 y 23/9/2022] Este resultado se destina a la compensacion de pérdidas de ejercicios
anteriores, ex art. 273 del Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Si bien, a pesar
de este resultado positivo, esta entidad se encuentra en causa legal de disolucion por pérdidas
(art. 363 TRLSC).>>

También se apunta, que Emvipsa debe transmitir su participacién en la entidad Parque
Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., como requiere el segundo parrafo del apartado 4
de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985.

Respecto de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de
Vélez-Malaga

De las cuentas anuales del ejercicio 2021 se desprende un resultado del ejercicio 2021 que
importa cero euros.

Por otro lado, apuntar, que, conforme a la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local) y al acuerdo
adoptado por el Pleno, el de 22 de diciembre de 2016, sobre el particular, procede realizar la
liquidacion definitiva de esta entidad.

Respecto de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A. (Emssa)

Las cuentas anuales reflejan un resultado nulo del ejercicio 2021 de 0,00 euros; debiéndose tener
también en cuenta que en el Plan de Ajuste de este Ayuntamiento, aprobado en el afio 2012, y
vigente en 2021, se prevé la liquidacion de esta sociedad, sefialdndose al respecto que su
“proceso ya se ha iniciado”. Asi, como ya se pusiera de manifiesto en el informe de intervencion
sobre la ejecucion del plan de ajuste relativo al segundo trimestre de 2014, con fecha 4 de julio
de 2014 se recibio en intervencion escrito del entonces Director-Gerente de Emvipsa, al que
adjuntaba copia del acta de la Junta General de EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014, en
la que se acordaba aprobar la disolucion de la sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si
bien, en 2021 no se habia liquidado esta entidad. Se resalta, como hecho posterior, que Emssa ha
sido disuelta por acuerdo de la Junta General de 26 de octubre de 2022, formalizado en escritura
publica de extincién otorgada bajo el protocolo nimero tres mil seiscientos cuarenta y seis de
fecha 20 de diciembre de 2022.
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Respecto del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral defM

indicado al principio de este anexo, conforme a la disposicion fransitoria-t t.(éif el R.D. 424/2017,
la auditoria de cuentas prevista en el articulo 29.3.A) debera realizarse re eqto a las cuentas del
ejercicio 2019 y siguientes. Si bien, a fecha de hoy, la cuenta de 2021 ho/esta formada, por lo
que no se puede dar cumplimiento a la obligacién de este érgano iftgrventor de realizar la
auditoria de cuentas de dicho organismo.

No obstante ello, de los estados presupuestarios que conforman la Liquidacion del Presupuesto
del Oaldim del ejercicio 2021, se obtiene la siguiente informacion al cierre del ejercicio:

ENTO

Conceptos Importe (€)
Derechos presupuestarios pendientes de cobro a 31/12/2021 1.737.947,68
Obligaciones presupuestarias pendientes de pago a 31/ 12/2021 31.379,87
Resultado Presupuestario Ajustado 637.601,85
Remanentes de crédito 2.059.553,89
- No incorporables 0,00
&;iﬁjepﬁbles de incorporacién (con cargo al Remanente de tesoreria General afectada a 1.473.126,76
- Susceptibles de incorporacién (con cargo al Remanente liquido de tesoreria General) 586.427,13
Remanente de Tesoreria Total 3.641.234,27
- Afectado a Gastos con Financiacién Afectada 1.473.126,76
- Para Gastos Generales 1.693.052,74
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Il.- Actuaciones de auditorias de cumplimiento y operativas:

Como ya se ha dicho en el apartado de recursos personales y materiglegs del informe resumen de
control, la falta de estos recursos ha conllevado la imposibilidad d¢ frealizar las actuaciones de
auditoria de cumplimiento y operativas que estaban previstas para ‘€l ejercicio 2021 en el Plan
anual de Control Financiero prorrogado. Ademas, en la aplicacién 040101.931.2279900 “Trabajos
de auditorias externas” no existe dotacion presupuestaria suficiente para poder contratar la
colaboracion de auditores de cuentas para la realizacion de estas actuaciones, ain cuando fue
solicitado a la alcaldia el incremento de la dotacion de crédito en dicha aplicacion
presupuestaria. Por lo que para que se puedan llevar a cabo las actuaciones de auditoria
previstas para el ejercicio 2021 es preciso que se habiliten los créditos necesarios para ello.

Respecto a las actuaciones programadas para el ejercicio 2019 en el Plan anual de Control
Financiero 2018-2019 se significa que esta Intervencion General, con fecha 18 de febrero del
2021, en el expediente relativo a la prérroga y modificacién del referido Plan anual de Control
Financiero, ha dispuesto la realizacion de las auditorias de cumplimiento y operativas que
estaban previstas para el afio 2019 en el referido plan, mediante la contratacion de servicios de
colaboracion. Dichos servicios han sido contratados a la empresa Ernst & Young, S.L. mediante
Resolucién de Alcaldia nimero 6339/2021, disponiéndose a dia de hoy del resultado de la
auditoria, que esta siendo objeto de revision por esta intervencién a los efectos de emitir el
correspondiente informe definitivo.

Respecto a las actuaciones programadas para el ejercicio 2020, los servicios de colaboracién se
han contratado a la empresa KPMG Auditores S.L mediante Resolucion de Alcaldia nimero
2504/2023, de 27 de abril de 2023, con un plazo de ejecucién de 7 meses. Por lo que sera en el
informe resumen del control interno del afio 2022, que se realizara en 2024, en el que se dé
cuenta de las conclusiones y recomendaciones procedentes.
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