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BENEDICTO CARRION GARCIA, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion Municipal en sesion extraordinaria
y urgente celebrada el dia 9 de junio de 2017, entre otros, adoptd el siguiente
ACUERDO:

“2.- DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE ECONOMIA Y HACIENDA Y
ESPECIAL DE CUENTAS DE 8 DE JUNIO DE 2017 SOBRE PROPUESTA DE LA ALCALDIA
RELATIVA A LA APROBACION DEFINITIVA DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017.- Visto el dictamen indicado del siguiente
contenido:

“Conocida la propuesta presentada por el Sr. Concejal Delegado del Area de
Economia y Hacienda, de fecha 7 de junio de 2017, actuando por Delegacion
efectuada por el Sr. Alcalde, seglin Decreto 2.473/2017, de 27 de abril, del siguiente
contenido: “Confeccionado el Presupuesto de este Ayuntamiento correspondiente al
ejercicio 2017 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto

‘Leglslatlvo 2/2004, de 5 de marzo, en concordancia con lo dispuesto en el Real

Decreto 500/90, de 20 de abril; el Presupuesto del Organismo Auténomo Local de
' Desarrollo Integral del Municipio asi como el Presupuesto de la Empresa Municipal de
- Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién de Vélez Malaga S.A.; habiendo sido

| aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacion en sesion de 6 de abril de 2017,

. v expuesto al publico por espacio de 15 dias hdbiles, se han presentado en plazo
, escritos de alegaciones por parte de:

e D. Manuel Alejandro Jiménez Baras, en representacion de la “Asociacion
Administrativa UE.L-2 del Plan General de Ordenacion Urbana de Vélez
Madlaga. Entidad urbanistica colaboradora Cerro 'y mar/Las Chorreras”.

e D. José Maria Matds Moreno, en representacién de PODEMOS VELEZ-MALAGA.
D@ Ana Maria Graciano Martinez.

e D. Gonzalo de Quinta Valle, en calidad de presidente de la Asociaciéon de
comerciantes de San Francisco de Vélez Mdlaga.

e D. Jesus Lépez Hidalgo, en calidad de presidente de la Asociacion de Vecinos
del Centro Histérico San Juan y San Francisco de Vélez Mdlaga.

e D. Jesus Calvo Molina.

e D. Antonio Zorrilla Salgado, en calidad de portavoz de la Seccién sindical de
CC.00. del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga.

e D. Alonso Delgado Calderdn, en calidad de Secretario Local de CSIF y Delegado
Sindical en el Excmo. Ayuntamiento de Vélez Mdlaga.

e D. Francisco Ignacio Delgado Bonilla, en su condicién de portavoz del Grupo
Municipal Partido Popular.

e D. Miguel Angel Sdnchez Diaz y D? Alicia Maria Pérez Gallardo, concejales del

Grupo Municipal de Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia-

Vélez Mdlaga para la gente.

D. Juan Antonio Montero Atencia.

Habiéndose emitido informe por la Jefa de Servicio de Participacién Ciudadana, en
funciones de Asesora Juridica el 23 de mayo de 2017; por el Jefe de Seccion de
Mantenimiento e Inversiones en Edificios Municipales el 19 de mayo de 2017 ; por el
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Jefe de Seccion de Servicios Generales, el 29 de mayo de 2017; por la Tesorera, el 30
de mayo de 2017; por el Jefe de Seccion de Salud, Consumo y Sanciones en funciones
de Técnico del Area de Recursos Humanos, el 7 de junio de 2017 y por el Interventor
General el 7 de junio de 2017.

Se propone al Pleno de la Corporacién la adopcion del siguiente,

ACUERDO:

PRIMERO. Desestimar las alegaciones presentadas por de D. Manuel Alejandro
Jiménez Baras, en representacion de la Asociacién Administrativa de Cooperacién de
la Unidad de Ejecucién UE.L-2 del Plan General de Ordenacién Urbana de Vélez
Madlaga. Entidad Urbanistica Colaboradora Cerro y mar/las Chorreras”; D. José Maria
Matds Moreno, en representacién de Podemos Vélez Mdlaga; D° Ana Maria Graciano
Martinez; D. Jestus Lopez Hidalgo, en calidad de presidente de la Asociacién de
Vecinos Centro Histérico San Juan y San Francisco de Vélez Mdlaga; D. Jesus Calvo
Molina; D. Antonio Zorrilla Salgado, en calidad de portavoz de la Seccién Sindical de
CC.0O0 del Ayuntamiento de Vélez Mdlaga; D. Alonso Delgado Calderén, en calidad de
Secretario Local del CSIF y Delegado Sindical en el Excmo. Ayuntamiento de Vélez
Mdlaga; D. Francisco Ignacio Delgado Bonilla, en representacion del Grupo Municipal
Partido Popular; D. Miguel Angel Sdnchez Diaz y D°. Alicia Maria Pérez Gallardo, en
representacion del Grupo Municipal de “Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por
Andalucia-Vélez Mdlaga para la Gente” y D. Juan Antonio Montero Atencia.

SEGUNDO. Estimar la alegacion presentada por D. Gonzalo de Quinta Valle, en
calidad de presidente de la Asociacién de comerciantes de San Francisco de Vélez-
Mdlaga, incorporando en la Disposicién adicional 7° de las bases de ejecucién del
presupuesto los motivos expuestos en el informe del Jefe de Seccién de Servicios
Generales que justifican la concesion singularizada de las subvenciones citadas (ACEV
Y ACET). Se adjunta la citada disposicion con su redaccién definitiva.

TERCERO. Aprobar definitivamente el Presupuesto General para 2017 del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez Mdlaga, del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral
del Municipio (OALDIM) y, los Estados de previsién de Ingresos y Gastos de la Empresa
Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién de Vélez Mdlaga S.A.
(EMVIPSA), asi como las Plantillas de Personal del Excmo. Ayuntamiento de Vélez
Mdlaga y del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio
(OALDIM).

CUARTO. Aprobar inicialmente, a la vista de la Propuesta de Alcaldia de 25 de mayo
de 2017, informada por la Intervencién Municipal el 25 de mayo, la modificacién
numero 1 del Anexo de Inversiones del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez
Mdlaga del ejercicio 2017, por cambio de financiacién de distintos proyectos de
gastos, segun se detalla a continuacién.
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ANEXO DE INVERSIONES. PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2017
GASTOS: INVERSIONES FINANCIACION
Aplicacién Enajenac. inv. reales Subvenciones
Denominacién Importe mﬁ;’xﬁ Préstamo X i
Org. Prog Eco. Blelr;;ssdel E:::;:’s Estado | Mancom, Re(E:ttros
Rehabilitacién edificio Mercovélez
060102 920 62205 para uso administrativo y almacén 650.000,00 650.000,00
Rehabilitacién en S.G. en Torre de!
060102 920 62212 Mar , Faro 50.000,00 50.000,00
Expropiacién de terrenos para
060102 1532 60000 | ejecucidn de 12 Fase def Colector 186.000,00 166.000,00 |  20.000,00
Cajiz-Los Puertas
Adaptacién de instalacién deportiva
110102 342 62205 | superior de! complejo Piscina 190.000,00 190.000,00
cubierta de Vélez Mélaga
Adecuacidn locales comerciales en
120101 433 62201 Mercado San Francisco, fases 1y 4 400.000,00 363.820,92 36.179,08
Total 1.476.000,00 579.820,92 | 210.000,00 | 686.179,08 0,00 0,00 0,00 0,00

Aprobada inicialmente la citada modificacién, se deberd exponer al publico, previo
’anuncro en el B.O.P, por plazo de quince dias, durante los cuales los interesados
y podradn examinarla y presentar reclamaciones ante el Pleno.
v
)
)
o

i Dicha modificacién se considerard definitivamente aprobada si durante el citado
! plazo no se hubiesen presentado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno
dispondrd del plazo de un mes para resolverlas.

Una vez aprobada definitivamente, se insertarad en el B.0.P. resumida por capitulos,
entrando en vigor una vez publicada, remitiendo una copia de la misma a la
Administracion del Estado y a la Administracién de la Comunidad Auténoma, siendo
igualmente aplicables las normas sobre el régimen de recursos contencioso-
administrativos contra los presupuestos de la Entidad al que se refiere el articulo 23
del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

No obstante lo anterior, la Corporacién Plenaria con su superior criterio decidird lo
mds oportuno y conveniente para los intereses municipales.”

Vista, igualmente, la propuesta de Alcaldia de 25 de mayo de 2017, asi
como el informe emitido por el Sr. Interventor, relativa a la modificacion del Anexo
de Inversiones del Presupuesto Municipal del ejercicio 2017, aprobado inicialmente.

Vistos los informes emitidos por:

* La Jefa de Servicio de Participacion Ciudadana, en funciones de Asesora Juridica, el
23 de mayo de 2017.

* El Jefe de Seccion de Mantenimiento e Inversiones en Edificios Municipales, el 19 de
mayo de 2017.

* El Jefe de Seccion de Servicios Generales, el 29 de mayo de 2017.

* La Tesorera, el 30 de mayo de 2017.
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* El Jefe de Seccidn de Salud, Consumo y Sanciones en funciones de Técnico del Area
de Recursos Humanos, el 7 de junio de 2017.

Vistos, igualmente, los informes emitidos (para su inclusion en el expediente
de aprobacion definitiva del presupuesto, segiin constan en los mismos) por El Jefe
de Seccién de Salud, Consumo y Sanciones en funciones de Técnico del Area de
Recursos Humanos, el 7 de junio de 2017 sobre modificaciéon de la RPT aprobado en
Junta de Gobierno Local de 6 de junio de 2017 e informe del Secretario General, de
2 de junio de 2017

Para finalizar, visto el informe emitido por el Sr. Interventor General el 7 de
junio de 2017, segln el cual: “El Pleno de la Corporacion municipal en sesion
celebrada el dia 6 de abril de 2017, aprob¢ inicialmente el Presupuesto General para
el afio 2017. El acto de aprobacidn inicial del expediente se expone al piblico en el
BOP de Malaga (17 de abril), por plazo de 15 dias habiles y en el tablén de edictos del
Ayuntamiento durante el cual los interesados han podido examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 169.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
2/2004 (TRLRHL).

Durante el periodo de exposicion plblica, conforme al certificado del Servicio de
Participacion Ciudadana que obra en el expediente, se han presentado escritos de
alegaciones por parte de D. Manuel Alejandro Jiménez Baras, en representacion de la
Asociacion Administrativa de Cooperacion de la Unidad de Ejecucion UE.L-2 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Vélez Malaga. Entidad Urbanistica Colaboradora
Cerro y mar/las Chorreras”; D. José Maria Matds Moreno, en representacion de
Podemos Vélez Malaga; D. Ana Maria Graciano Martinez; D. Gonzalo de Quinta Valle,
en calidad de presidente de la Asociacion de comerciantes de San Francisco de Vélez-
Malaga; D. Jesus Lopez Hidalgo, en calidad de presidente de la Asociacién de Vecinos
Centro Histdrico San Juan y San Francisco de Vélez Malaga; D. Jesis Calvo Molina; D.
Antonio Zorrilla Salgado, en calidad de portavoz de la Seccién Sindical de CC.00 del
Ayuntamiento de Vélez Malaga; D. Alonso Delgado Calderén, en calidad de Secretario
Local del CSIF y Delegado Sindical en el Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga; D.
Francisco Ignacio Delgado Bonilla, en representacion del Grupo Municipal Partido
Popular; D. Miguel Angel Sanchez Diaz y D2 Alicia Maria Pérez Gallardo, en
representacion del Grupo Municipal de “Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por
Andalucia-Vélez Malaga para la Gente” y D. Juan Antonio Montero Atencia.

En base a los anteriores escritos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Real Decreto 1.174/1.987, de 18 de Septiembre por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de caracter
Nacional, y en concordancia con lo establecido en el articulo 213 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) , tengo a bien emitir el siguiente

INFORME

PRIMERO.- En relacion a las alegaciones presentadas por D. Manuel Alejandro
Jiménez Baras, en representacion de la Asociacién Administrativa de Cooperacién de
la Unidad de Ejecucién UE.L-2 del Plan General de Ordenacién Urbana de Vélez
Malaga. Entidad Urbanistica Colaboradora Cerro y mar/las Chorreras”, en su escrito
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registrado de entrada con fecha 5 de mayo de 2017 (NRE 2017020552), en el que se
solicita que se incluya en el Presupuesto “la cantidad de 1.207.396,08€ para ejecutar
las obras de reurbanizaciéon de la Unidad de Ejecucién UE.L-2 del PGOU de Vélez
Mdlaga, a cuya realizacién ha sido condenada esta Administracion.”

Al respecto se informa que con fecha 12 de mayo del corriente por Intervencién se
remitié el citado escrito al Area de Asuntos Judiciales para que emitiese el
correspondiente informe. Asi, con fecha 23 de mayo de 2017, por la Jefa de Servicio
de Participacion Ciudadana, en funciones de Asesora Juridica, se emite informe, que
consta en el expediente, en el que se concluye que “(..)Por lo cual se informa que
procede acordar la DESESTIMACION los escritos de alegaciones presentados, (..e)

En cuanto que las obligaciones reclamadas por los alegantes no pueden considerarse
como obligaciones exigibles a esta Entidad Local, en cuanto que no ostentan titulo
legitimo para ello, al no ser FIRME mentada Sentencia, conforme a lo exigido en el
art. 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

A la vista de lo expuesto en el citado informe juridico, a juicio de este interventor
procede desestimar la alegacién presentada.

4

:SEGUNDO.- En relacién a las alegaciones presentadas por D. José Maria Matas Mo-

‘reno, en representacion de Podemos Vélez Malaga:

' Se alega, en su escrito registrado de entrada con fecha 8 de mayo de 2017 (NRE
-2017020826), que:

Alegacion primera:

“El proyecto de presupuesto no consigna el crédito necesario para poder
reconocer las facturas sin consignacion presupuestaria de afios anteriores (por
importe de 2.432.746€), lo que supondrd, en el caso de que exista Remanente

\ de Tesoreria positivo y suficiente para pagar dichas facturas, el

incumplimiento del Periodo Medio de Pago conforme establece el Real
; Decreto 635/2014, de 25 de julio. La regla fiscal del Periodo Medio de Pago es
i de obligado cumplimiento para el Excmo. Ayuntamiento de Vélez Mdlaga por
i aplicacioén del principio de sostenibilidad financiera {(...)”.

Al respecto se ha de sefalar que, sobre esta cuestion, en el informe de intervencion
de 3 de abril de 2017, relativo a la evaluacion del cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria en la aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Vélez Malaga del ejercicio 2017, se sefalaba lo siguiente:

“2.- Un segundo ajuste relativo a los gastos realizados en el ejercicio y
pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la Corporacion. En tal sentido, las
cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del gasto no financiero en
contabilidad nacional, aumentando el déficit; y, los abonos negativos suponen una
disminucién del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el
déficit. De esta manera, y considerando las previsiones recogidas en el Presupuesto,
en las siguientes tablas se calcula, teniendo en cuenta el saldo final que figura en
la cuenta 413 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local, y en la cuenta 555, el ajuste a realizar por este concepto:
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AYUNTAMIENTO
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2016 11.866.008,20
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2017 11.439.989,10
Ajuste a 31/12/2017 426.019,10
OALDIM

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2016 0,00
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2017 0,00
Ajuste 31/12/2017 0,00

Total Consolidado | 426.019,10

El ajuste correspondiente a los abonos negativos anteriormente citados se recoge en el
Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento del ejercicio 2017 en las siguientes
aplicaciones presupuestarias:

Ejerccio 2017 (Crédito para facturas de ejercicios anteriores)

000001 920 78001 Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro (fe.a,) 2.701,03
060102 920 62202 Actuaciones de mejora en Edificios Municipales (fe.a.) 12.322,00
060102 920 62214 Rehabilitacion Edificio Los Pdsitos (fe.a) 31.107,44
060102 920 62701 Equipamiento y mobiliario edificios municipales (f.e.a.) 4.725,71
060102 1532 61901 Mobiliario urbano (fe.a.) 13.310,00
060102 1532 62301 Magquinaria, instalaciones y utillaje (fe.a.) 2.883,52
070102 134 62602 Estaciones meteoroldgicas (fe.a.) 2.800,00
070201 132 62401 Adquiscién de vehiculos (fe.a.) 21.700,00
110102 342 62901 Equipamiento deportivo (fe.a.) 24.441,30
110301 17211 61901 Actuaciones para mejoras en playas (fe.a,) 56.655,35
120101 151 64002 Liquidacién proyecto Promocion econdmica y social Barrio La Villa (fe.a) 74.341,00
130701 171 61912 Actuaciones para la mejora en parques y jardines (fe.a.) 74.673,78
130901 454 61904 Inversiones en caminos rurales (fe.a.) 13.562,89
150104 933 62208 Liquidacién Obras Museo de la ciudad de Vélez Mdlaga (fe.a) 90.795,08

Total ajuste 426.019,10

A este respecto sefialar que en el plan de ajuste aprobado en el afio 2012 se preveia
imputar a presupuesto pagos pendientes de aplicacién y facturas pendientes de
imputar a presupuesto recogidas en la cuenta contable 413, a razén de 2.858.765
euros anuales, durante los ejercicios 2014 a 2019. Si bien, en el informe de
intervencion de 31 de enero de 2017 sobre la gjecucion del plan de ajuste relativo al
cuarto trimestre de 2016 se sefialaba que el cumplimiento de este objetivo presentaba
desviaciones; asi, en dicho informe se decia que “(...) se debe tener en cuenta que el
saldo (estimado) de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto en el cuarto
trimestre de 2016 asciende a 11.867.322,18€, mientras que en el plan de ajuste se
preveia que dicho saldo ascenderia a 8.576.295,00€; existiendo, en consecuencia, una
desviacion negativa de 3.291.027,18 € sobre la prevision realizada. Desviacién que
debe ser enjugada en el periodo 2017-2019, o en su caso, a la finalizacién del plan de
ajuste en 2023.” Vista la consignacion existente en el Presupuesto de 2017,
426.019,10€, para hacer frente a facturas de ejercicios anteriores, este importe
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presenta una desviacién respecto al recogido en el plan de ajuste de 2.432.746€. Por
lo que la desviacién puesta de manifiesto en el informe de intervencién sobre la
efecucion del plan de ajuste relativo al cuarto trimestre de 2016, quedara incrementada
en 2.432.746€ mas, debiendo, por tanto, enjugarse este incremento de facturas sin
consignacién pendientes de aplicar a Presupuesto, en el periodo 2018-2019, o en su
caso, a la finalizacién del plan de ajuste en 2023. Ello no obstante, en la Memoria de
Alcaldia del presupuesto de 2017, sobre esta cuestion se dice que “(...) se han dado
instrucciones al Area de Economia y Hacienda a fin de que, terminada la tramitacién
del expediente que contiene el presente presupuesto se proceda a la inmediata
tramitacion de la liquidacion del presupuesto de 2.016, toda vez que, efectuada la
misma y teniendo en cuenta el remanente liquido de tesoreria que resulte, se destine
la cuantia que legalmente sea determinada, mediante la tramitacion del expediente de
incorporacién al presupuesto del citado remanente, para atender facturas del ejercicio
anterior y, por ende, reducir la cuenta 413; todo ello encaminado a reducir el periodo
medio de pago y al cumplimiento del plan de ajuste vigente actualmente”; sin que en
estos momentos pueda analizarse por esta intervencion dicha cuestion, dado que aun
no esta aprobada la liquidacion del presupuesto del afio 2016; advirtiéndose, también,
i que en el caso de que finalmente el Remanente de Tesoreria para gastos generales
i resulte positivo y suficiente para enjugar facturas sin consignacion de afios anteriores
. por importe de 2.432.746€, y cumplir asi el objetivo establecido para la 413 en el plan
' de ajuste para 2017, €, el hecho de no consignar inicialmente en el Presupuesto el
. crédito necesario para poder reconocer dichas facturas mediante la tramitacién del
i correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, como se ha
. hecho en afios anteriores, supone un retraso en la imputacién presupuestaria de las

mismas, y consecuentemente en su pago, y por tanto, en el cumplimiento del Periodo
Medio de Pago.”

i Pues bien, estando aun pendiente de aprobar la liquidacién del Presupuesto del ejerci-
; cio 2016, habra de estarse a lo ya indicado anteriormente en el citado informe de inter-
i vencion; ello no obstante, y en base a lo anteriormente expuesto, procede desesti-
mar la alegacién presentada, en tanto que el Presupuesto se ha ajustado en su
: elaboracion y aprobacion a lo establecido en el TRLRHL, conteniendo ademas la
\ prevision, segin se expone en la Memoria de Alcaldia, de dar cumplimiento al ob-
jetivo previsto para 2017 en el Plan de Ajuste relativo a la imputaciéon a presu-
puesto de pagos pendientes de aplicacién y facturas pendientes de imputar a
presupuesto recogidas en la cuenta contable 413, esto es, dotar crédito por el im-
porte que resta para cumplir el objetivo fijado en dicho plan (2.432.746€), median-
te la utilizacién del Remanente liquido de Tesoreria para gastos Generales que re-
sulte de la liquidacion del Presupuesto de 2016, como recurso para financiar un
expediente de suplemento de crédito o crédito extraordinario, que permita impu-
tar a Presupuesto pagos pendientes de aplicacidn, y facturas pendientes de im-
putar a presupuesto, recogidas en la cuenta contable 413 por el importe citado
(2.432.746€). Ello no obstante, debe tenerse en cuenta, como se decia en el informe
de intervencién antes referido, que en estos momentos no puede analizarse por esta
intervencién dicha cuestion, dado que aun no esta aprobada la liquidacion del presu-
puesto del afio 2016; por lo que tan sélo se puede constatar, que el Remanente liquido
de Tesoreria para gastos Generales en el afio 2014 ascendié a 4.116.439,37€; y en el
afio 2015 ascendié a 10.621.403,08€ (del que resultaba disponible una vez descontado
la cuantia del superavit, ex articulo 32 de la LOEPYF, 5.829.898,24€). Finalmente se
reitera, “que el hecho de no consignar inicialmente en el Presupuesto el crédito neces-
ario para poder reconocer dichas facturas mediante la tramitacién del correspondiente
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, como se ha hecho en afios an-
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teriores, supone un retraso en la imputacién presupuestaria de las mismas, y conse-
cuentemente en su pago, y por tanto, en el cumplimiento del Periodo Medio de Pago”.
Por ultimo sefialar, que en caso de que el Remanente de Tesoreria resulte insuficiente,
la desviacion, por importe de 2.432.746€, del objetivo previsto en el Plan, debera enju-
garse en el periodo 2017-2019, o en su caso, a la finalizacion del plan de ajuste en
2023. Debiendo precisarse, para finalizar, que aun cuando en el presupuesto inicial
existe una desviacién con el cumplimiento de este objetivo (413 y 555), que, como ya
se ha expuesto anteriormente, durante la ejecucion del mismo se prevé enjugar, de la
comparacion del Presupuesto de 2017 con el Plan de Ajuste Revisado, que figura en el
informe de intervencion de 3 de abril anteriormente referido, se puede concluir, que en
conjunto, como se indica en dicho informe, “(...) las magnitudes financieras y presu-
puestarias del Presupuesto 2017, se ajustan a la senda fijada en el Plan de Ajuste Re-
visado para el afio 2017, en tanto que mantienen valores positivos”

Alegacién segunda:

‘En el proyecto de presupuesto, se recoge en el Capitulo 4.- Transferencias
Corrientes. Articulo 47.Concepto 479 “Otras subvenciones a empresas privadas” por
un importe de 1.931.118,40 euros (...). Sin entrar a evaluar el importe ni los programas
en este Capitulo contenidos, el establecimiento de estas subvenciones debe seguir un
procedimiento que en este caso se ha obviado por parte del Ayuntamiento, toda vez
que como asi sefiala el Interventor en su informe “este Ayuntamiento con carécter
previo al otorgamiento de las subvenciones, debiera contar con el correspondiente
Plan Estratégico de Subvenciones debidamente aprobado”. Ademés, la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, afiade en su articulo 8.3. “La gestion
de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizard de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencias, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) (..)

c) (..)

Por su parte, el articulo 17 de la Ley General de Subvenciones en su apartado 2
dispone:

‘Las bases reguladoras de las subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan
aprobar en el marco de las bases de ejecucion de presupuestos, a través de una
ordenanza general de subvenciones o a través de una ordenanza especifica para las
distintas modalidades de subvenciones”. Por todo ello, la concesién y tramitacion de
las subvenciones que oftorga el Ayuntamiento de Vélez Malaga no se sujeta a las
estipulaciones previstas en la Ley 38/2003 (.. .)".

Al respecto, se ha de sefialar que, efectivamente, en el punto octavo del informe de
este interventor al Presupuesto de 2017, de 3 de abril del corriente, se dice que las
Bases de Ejecucion del Presupuesto General de esta Corporacién correspondiente al
ejercicio 2017 recogen entre otras cuestiones el régimen de subvenciones concedidas
por la Corporacion, donde debe tenerse en cuenta la Ley General de Subvenciones y
Reglamento de desarrollo, asi como la Ordenanza General Municipal, haciéndose
constar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley General de
Subvenciones, este Ayuntamiento con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones, debiera contar con el correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones debidamente aprobado. También se ha de sefalar que este
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Ayuntamiento conforme al articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en contra de lo que se dice en la alegacion, cuenta con una
Ordenanza General de Subvenciones, que fue aprobada por el Pleno de la Corporacion
en sesién celebrada el 29 de noviembre de 2007. A la vista de lo expuesto, y sin
perjuicio de la necesidad de que conforme al articulo 8.1 de la citada norma, deba
aprobarse por este Ayuntamiento el correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones, con el alcance previsto en el citado articulo, considerando los motivos
tasados para entablar reclamaciones contra el presupuesto en el articulo 170.2
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), a juicio de
quien suscribe, en la alegacién presentada, no se da ninguno de dichos motivos,
por lo que procederia su desestimacion.

Alegacion tercera:

“En el proyecto de presupuesto no se recoge el crédito necesario en concepto de “Re-
| paracion y conservacion de centros educativos” que garantice minimamente la asun-
: cién de sus competencias por parte de la entidad local. En cuanto a conservacién y
mantenimiento, atendiendo a la responsabilidad que indica la normativa y en funcién
! 1 de la definicion del concepto de conservacion (anéalogo al de mantenimiento) los Ayun-
j  tamientos se involucran en los siguientes servicios: poda y jardineria, servicios de lim-
«  pieza, mantenimiento de elementos constructivos (carpinteria y cerrajeria, albafiileria,
' vidriera, pintura...) y mantenimiento de instalaciones (calefaccién y agua caliente sani-
. taria, seguridad contra incendios, climatizacion, refrigeracién y ventilaciébn mecanica,

. fontaneria, electricidad, red de saneamiento...)

ﬂ! Obligaciones que debe contraer el Ayuntamiento de Vélez- Malaga, conforme, por un
f - lado, con la Ley /2010, de Autonomia Local de Andalucia (en su articulo 9.20c (...)"

 En primer término se informa que en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
\la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, no exis-
%te el concepto “Reparacion y conservacion de centros educativos”, aludido por el recu-
L irrente. Por otro lado, se indica que por el recurrente de manera genérica y sin cuantifi-
" gcar se hace alusién a una serie de gastos que debe asumir el Ayuntamiento, pero sin
-/ lindicar cuales le parecen que no se han consignado adecuadamente, salvo que se pre-

suma que lo que pretende decir es que se hubiese dotado el crédito de todos esos gas-
tos en la aplicacién “Reparacioén y conservaciéon de centros educativos”, que como se
ha dicho anteriormente, no existe en la citada Orden, y que si asi fuese, por la naturale-
za econdmica de los gastos, tampoco procederia que se dotasen conjuntamente en di-
cha aplicacién.

Asi, en el Presupuesto de 2017 existen diversas aplicaciones presupuestarias para ha-
cer frente a los gastos citados: 060102.920.21200 “Mantenimiento y conservacion edifi-
cios municipales”, que cuenta con una dotacion de crédito de 210.000,00€,
150301.323.2210000 “Energia eléctrica Colegios Publicos”, que cuenta con una dota-
cién de crédito de 264.947,00€, 150301.323.22103 “Combustible Edificios Escolares”,
que cuenta con una dotacién de crédito de 3.000,00€, 020101.920.22110 “Productos
de limpieza edificios municipales” , que cuenta con una dotacién de crédito de
10.000,00€, 020101.920.22700 “Limpieza Edificios Municipales”, que cuenta con una
dotaciéon de crédito de 3.926.958,03€... Concretamente en el caso de la aplicacion
150301.323.2210000 “Energia eléctrica Colegios Publicos”, con fecha 23 de diciembre
de 2016, por el Ingeniero Técnico Industrial Municipal, se informa del crédito que resul-
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taria necesario consignar en el Presupuesto del afio 2017 para poder hacer frente a los
gastos de fluido eléctrico de alumbrado publico, colegios publicos y dependencias que
se devenguen durante el ejercicio, detallandose en dicho informe la siguiente estima-
cion:

Energia eléctrica alumbrado publico 1,141.457€
- Energia eléctrica colegios publicos 264.947€
- Energia eléctrica a dependencias 783.806€

Como se puede constatar, la aplicacion 150301.323.2210000 “Energia eléctrica Cole-
gios Publicos” del Presupuesto del afio 2017 se ha dotado con un crédito de
264.947,00€, que resulta coincidente con la informada por el técnico competente, y por
tanto, con crédito necesario y suficiente para hacer frente a los gastos previstos.

Dejando a un lado el tema de las competencias municipales, por cuanto en el informe
de intervencion del presupuesto se dice al respecto que’(...), por otro lado, en relacién
con las competencias municipales, tras la modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), en los expe-
dientes de gasto que se tramiten en ejecucion del presupuesto, para aquellas compe-
tencias distintas de las propias, habra de estarse a los requisitos sefialados en la cita-
da normativa”; y visto que por el recurrente de manera genérica se hace alusion a
una serie de gastos que debe asumir el Ayuntamiento, pero sin indicar cuales le
parecen que no se han consignado adecuadamente, y considerando todo lo ante-
riormente expuesto, a juicio de este interventor no debe estimarse esta alegacion
debido a su falta de concrecién.

Alegacion cuarta y quinta:

Cuarta: “En el proyecto de presupuesto no se ha dotado el crédito necesario
para cubrir la plaza del titular del érgano de gestién econémico-financiera, que deberé
ser un funcionario de la Administracién local con habilitacion de carécter nacional,
segun establece el articulo 134 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su Titulo X (...) Por
lo que se incumple el criterio que para la gestién econémica-financiera establece en su
apartado b) el articulo 133 del mencionado Titulo X en el que se establece la
‘Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestién
econbmico-financiera. (...)"

Quinta: “En el proyecto de presupuesto no se ha dotado el crédito necesario
para cubrir las plazas necesarias para conformar el 6rgano para la resolucién de las
reclamaciones econémico-administrativas que sean de competencia municipal, tal y
como establece el articulo 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su Titulo X. (...)"

Al respecto, debe significarse que en el punto sexto del informe de intervencion de 3 de
abril de 2017 al Presupuesto de 2017, se dice, en lo que aqui interesa que:

“Que en cuanto a la incorporacién de Vélez Mélaga al régimen de Municipios de Gran
Poblacién, régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LBRL, y en
relacion con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el Presupuesto
Municipal, nuevamente, se ha de poner de manifiesto que:

M.
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B2 relacion de puestos de trabajo no contiene el puesto de contabilidad- que
impide llevar a efecto la separacién de funciones de contabilidad y fiscalizacion,
ni el del érgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-administra-
tivas, previstos en el Titulo X de la LBRL, por lo que los créditos correspondien-

tes no figuran en el capitulo 1 “Gastos de Personal” del Estado de Gastos del
Presupuesto.(...)

Por lo que estas alegaciones, por razén de la materia, corresponde informarlas al Area
de Recursos Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fueron
remitidas por intervencién a dicha Area. Si bien, debe destacarse, que por el propio
caracter del presupuesto, en el que muchos actos administrativos tienen su reflejo, éste
puede ser objeto de reclamacion o impugnaciéon siendo el verdadero motivo de la
impugnacién no el presupuesto en si, sino otro acto administrativo reflejado en el
mismo, sefialadamente la Plantilla de Personal, por aprobarse conjuntamente con el
mismo o la Relacién de Puestos de Trabajo, intimamente ligada a la misma. En

lacién con impugnaciones del presupuesto relativas a la Plantilla de Personal o a la
§elacién de Puestos de Trabajo ha tenido muitiples ocasiones de pronunciarse la
Jurisprudencia. Asi destacaremos la Sentencia de! Tribunal Superior de Justicia de
Gallma de 7 de noviembre de 2001 (rec. 1379/1998) por su claridad, en la que se pone
_de manifiesto la sustantividad propia de la Plantilla, en la que se deben resolver las

‘cuestiones relativas al personal, de las que el Presupuesto Unicamente supone un
ot reflejo cuantitativo. Asi:

.".’ ; << Si bien la demandada aduce que la impugnacioén no puede incluirse en ninguno de
‘los apartados que se recogen en el art. 151.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
: Reguladora de las Haciendas Locales, sin embargo ello no puede impedir el analisis de
-las cuestion de fondo que se suscita, que realmente puede examinarse al margen de
, los Presupuestos. En efecto, sin bien la plantilla se aprueba con estos (art. 90 de la Ley
. 711985, de 2 de abril reguladora de las bases del régimen local), el aspecto concreto
i que se debate, en cuanto afecta al actor, puede ser objeto de decision aparte. (...)>>
i Wi /*/ \ En similares términos se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn en
kS rsu sentencia de 29 de septiembre de 2006 (rec. 147/2005) o la del mismo Tribunal de 8
, pe noviembre de 2010 (rec. 406/2009).

-~

" En cuanto a la Relacion de Puestos de Trabajo, que en ocasiones acompafia al
Presupuesto, y que han sido impugnados conjuntamente, se ha pronunciado también la

Jurisprudencia. Asi el Tribunal Supremo, en su sentencia de 20 de mayo de 2011 (rec.
1345/2009)

<< El hecho de que la RPT sea parte de la documentacién acompafada a los
presupuestos del Ayuntamiento no basta para negar la distinta realidad juridica de esa
relacién y los presupuestos mismos, que es la tesis de la que parte la Sentencia
recurrida y la de este Tribunal, cuya doctrina aquella siguié>>

O en su Sentencia de 29 de octubre de 2012 (STS 7355/2012, N° de recurso:
5331/2011, Procedimiento: Recurso de casacion) dice:

<< Sin embargo, a juicio de la Sala, el Sindicato recurrente erré al dirigir su

impugnacién contra la consignacion presupuestaria del crédito necesario para hacer
frente al concreto complemento especifico asignado al Secretario e Interventor de

1"
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dicho Ayuntamiento, puesto que, en este sentido, los Presupuestos municipales para el
ejercicio 2009 no hacian sino llevar a debido efecto, a través de la cuantificacion en las
correspondientes partidas, las obligaciones adquiridas anteriormente en el acuerdo de
26 de junio de 2008 por el Pleno del Ayuntamiento en relacién con la concreta cuantia
de dicha partida retributiva, acto administrativo cuyo contenido, en tanto devino firme
por no haber sido recurrido en tiempo y forma, era inatacable y, por tanto, no
susceptible de revision a través de la aprobacion del Presupuesto anual por cuanto, en
este aspecto, las partidas controvertidas no suponian nada mas alla que la dotacién
econdmica de lo antes decidido>>

En definitiva las relaciones del Presupuesto con la Plantilla de Personal y la Relacion
de Puestos de Trabajo se entiende que son las siguientes:

- Ambos son documentos que vinculan el contenido del Presupuesto, en el
sentido en el que el Presupuesto debe tener consignacion presupuestaria
suficiente para la ejecucion de las mismas. Concretamente, el Presupuesto
debe contener el Anexo de Personal que debe cuantificar la plantilla y
relacionarla con las correspondientes partidas presupuestarias.

- Las Plantillas y las Relaciones de Puestos de Trabajo ostentan sustantividad
propia, por lo que cualquier motivo de impugnacion de las mismas debe
resolverse aparte del Presupuesto, sin perjuicio de que éste deba adecuarse al
resultado de dicha impugnacion.

- Las normas presupuestarias suponen un limite en relacién con la ejecucién
determinaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo en la medida en que
se establezcan limitaciones a los gastos de personal en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Asi, el Presupuesto General conforme al articulo 165 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), esta formado por:

-Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los cré-
ditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

-Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recur-
sos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

-Las bases de ejecucion del presupuesto.

A dicho Presupuesto, conforme al articulo 166 del TRLRHL, se le uniran los siguien-
tes Anexos:

-Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo de cuatro
anos, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramu-
nicipal.

-Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacioén de las sociedades

mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayoritario la entidad
local.

-El estado de consolidacién del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades

12
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mercantiles.
-El estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda.

Al Presupuesto, también se unira, conforme al articulo 168 del TRLRHL, la siguiente
documentacién complementaria:

-Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presen-
te en relacidn con el vigente.

-Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, re- fe-
rida, al menos, a seis meses del gjercicio corriente.

-@nexo de personal.
-Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

--Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del pre-
supuesto.

g~

e
\

L R R

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

: Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auté-
nomas en materia de gasto social.

Segun el articulo 18 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria, en el Anexo de personal se relacionan
y: valoran los puestos de trabajo existentes en la Entidad Local, de forma que se dé la
o;portuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Te-
. njendo en cuenta que el puesto de contabilidad no existe en la relacion de puestos de
© tfabajo, consecuentemente, tampoco esta en el Anexo de Personal, por lo que desde
el punto de vista presupuestario, a este respecto, se da cumplimiento a lo preceptua-
do anteriormente.

Alegacion sexta:

“En materia de personal y retribuciones, tal y como refleja el informe de la
Intervencién Municipal, no constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la
Orden EHA/365/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, con el personal directivo, al estar pendiente
de aprobacion el Reglamento Orgénico que determine los niveles esenciales de la
organizacion municipal, como requiere el articulo 123.1c) de la LBRL; al tiempo que en
cuanto al complemento de productividad se ha de resaltar que atin esta pendiente de
que se aprueba de “forma clara” los criterios objetivos de asignacién del complemento
de productividad, asi como un sistema de evaluacion periodica del cumplimiento de los
objetivos establecidos (...). En ambos casos, la ausencia de criterios claros fruto de la
dejacion de funciones choca frontalmente con el objeto de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, que en su articulo 3.f) menciona entre
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sus fundamentos de actuacion la “Eficacia en la planificacion y gestién de los recursos
humanos’.

Al respecto se informa, que como efectivamente se dice en la alegacion, por
intervencién en el informe que se emitiera el 3 de abril del corriente con motivo de la
aprobacién del Presupuesto de 2017, se decia, en su punto sexto, que “...) en cuanto
a la incorporacién de Vélez Malaga al régimen de Municipios de Gran Poblacién,
régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LBRL, y en relacion con
las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el Presupuesto Municipal,
nuevamente, se ha de poner de manifiesto que:

- (...

- No constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Qrden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, con el personal directivo, al estar
pendiente de aprobacién el Reglamento Orgénico que determine los niveles
esenciales de la organizacién municipal, como requiere el articulo 123.1c) de la
LBRL. (...)"

Y, en su punto noveno, que “En cuanto al complemento de productividad se ha de
resaltar que conforme al punto segundo del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
19 de diciembre de 2016, que dice “Dar las instrucciones oportunas para proceder a
iniciar los trémites legales para establecer de forma clara, los criterios que deben
cobrarse como complemento de productividad ...”, aun estad pendiente de que se
aprueban de ‘forma clara” los criterios objetivos de asignacion del complemento de
productividad, asi como un sistema de evaluacién periédica del cumplimiento de los
objetivos establecidos, lo que se recuerda para que no caiga en el olvido sine die.”

Como ha quedado expuesto, esta pendiente de que se apruebe el Reglamento
Organico que determine los niveles esenciales de la organizacidn municipal, como
requiere el articulo 123.1c) de la LBRL, asi como que se establezca de “forma clara”
los criterios objetivos de asignacion del complemento de productividad, asi como un
sistema de evaluacion periddica del cumplimiento de los objetivos establecidos. Debe
destacarse que por el propio caracter del presupuesto, en el que muchos actos
administrativos tienen su reflejo, éste puede ser objeto de reclamacién o impugnacion
siendo el verdadero motivo de la impugnacién no el presupuesto en si, sino otro acto
administrativo reflejado en el mismo; en el caso que nos ocupa, lo que se estaria
impugnando seria la falta de aprobacién del Reglamento Organico que determine los
niveles esenciales de la organizacion municipal, como requiere el articulo 123.1¢) de la
LBRL, asi como que se establezcan de “forma clara” los criterios objetivos de
asignacion del complemento de productividad, asi como un sistema de evaluacién
periddica del cumplimiento de los objetivos establecidos, conforme al acuerdo
adoptado el 19 de diciembre de 2016 por la Junta de Gobierno Local, pues segin
concluye el alegante, <<En ambos casos, la ausencia de criterios claros fruto de Ia
dejacion de funciones choca frontalmente con el objeto de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, que en su articulo 3.f) menciona entre
sus fundamentos de actuacion la “Eficacia en la planificacién y gestion de los recursos
humanos”,>>

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta que el articulo 170.2 del TRLRHL
establece que “Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el
presupuesto:

14
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a. Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacién a los tramites
establecidos en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relaciéon a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

a juicio de este funcionario no concurre en la alegacion presentada ninguno de
los motivos establecidos en el citado articulo para entablar reclamaciones
contra el presupuesto.

/)

s Alegacién séptima:

/ : “En el proyecto de presupuesto no se ha dotado el crédito necesario para hacer
frente al pago de la deuda pendiente con la empresa Urbaser que, segtin Sentencia de
# 2015 de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
/ Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), estaba obligado al pago de 4.903.334,20
‘ j -euros y que en 2012 con cargo al plan de proveedores del Ayuntamiento aboné
Y 12.714.80,57 euros. (...) por lo que se incumpliria aqui igualmente el apartado b) del
citado articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo”.

3
J .
Y Al respecto se indica que la Sentencia referida condena a este Ayuntamiento a
/% abonar a Urbaser, S.A. la cantidad de 4.903.334,20€ mas los intereses legales desde la
£/ - fecha en que se dicta la Sentencia (3 de noviembre de 2015) hasta su cumplido y total
_ pago.

: De esta cantidad, como ya pusiera de manifiesto por este interventor en el
" informe que se emitiera el 2 de marzo de 2016, esta pendiente de pago 2.189.253,63€,
: pues con fecha 29 de mayo de 2012 se aboné a la citada empresa 2.714.080,57€.

De la cantidad pendiente de pago (2.189.253,63€), 762.118,19€, estan
. imputados al Presupuesto; de los que 322.925,25€, se imputaron en el afio 2005, y
; 439.192,94€, se imputaron en el afio 2016, al haberse aprobado por la Junta de
- Gobierno Local, en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2016, la utilizacion del
Fondo de Contingencia para hacer frente a parte del gasto que la Sentencia supone; y
los otros 1.427.135,44€, estan pendientes de imputacion presupuestaria. También
estan pendientes de imputacién presupuestaria los intereses legales correspondientes.

En el informe de intervencién anteriormente referido (2 de marzo de 2016), se
analizaban las distintas formas en las que el Ayuntamiento podia imputar al
Presupuesto el gasto que la Sentencia conlleva, informe a cuyo contenido me remito,
siendo una de las que se citaban “(...) teniendo en cuenta que el apartado cuarto del
articulo 106 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, establece que “Si la Administracién condenada al pago de
cantidad estimase que el cumplimiento de la sentencia habria de producir trastorno
grave a su Hacienda, lo pondré en conocimiento del Juez o Tribunal acompariado de
una propuesta razonada para que, oidas las partes, se resuelva sobre el modo de
ejecutar la sentencia en la forma que sea menos gravosa para aquélla.”, podria
realizarse una propuesta razonada en los términos expuestos en el articulo citado de la
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Ley 29/98, previo informe de la Tesoreria Municipal.”

Asi, mediante Resolucion de Alcaidia N° 1568/2017, de 14 de marzo, y previo
informe de Tesoreria, de 8 de marzo de 2017, e Intervencién, de 13 de marzo de 2017,
se propone a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga, Seccién Segunda,
una propuesta de pago aplazado a 5 afios. Del Plan de Pagos propuesto, se
desprenden los siguientes pagos anuales, a la vista del informe de tesoreria
anteriormente citado:

Total Importe de la Sentencia (principal de la deuda) 2.189.253,63
Total Pagos 2017 412.355,93
Total Pagos 2018 424.726,61
Total Pagos 2019 437.468,40
Total Pagos 2020 450.592,46
Total Pagos 2021 464.110,23
Total Intereses 264.501,97
Total Pagos 2017 78.395,19
Total Pagos 2018 66.024,51
Total Pagos 2019 53.282,72
Total Pagos 2020 40.158,66
Total Pagos 2021 26.640,89

Respecto del principal de la deuda, y para el afio 2017 no es preciso certificacién de
existencia de consignacién presupuestaria dado que existen en la Tesoreria Municipal
obligaciones reconocidas pendientes de pago (762.118,19€) en cuantia suficiente para
dar cumplimiento al pago propuesto en la citada anualidad.

Y respecto de los interese de demora, para el afio 2017, existe crédito presupuestario
en las aplicacién 030101-011-35200 “Intereses de demora” del Estado de Gastos del
Presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2017 (prorrogado de 2016) para atender los
intereses que se devenguen en este ejercicio, habiéndose retenido el mismo segin nu-
mero de operacion contable RC n® 201700011532.

Si bien, mediante Auto N° 149/17, de 28 de abril de 2017, del Juzgado de lo Contencio-
so-Administrativo n® 3 de Malaga, y al oponerse Urbaser a dicha propuesta de pago
aplazado, aunque admitiendo la posibilidad de un pago de hasta doce mensualidades,
se acuerda no aprobar el plan de pagos propuesto por el Ayuntamiento de Vélez Mala-
ga, debiéndose abonar las cantidades debidas en doce mensualidades a partir de la fe-
cha de notificacion de este auto. (3 de mayo de 2017). Ello conllevaria que en este afio
2017 (de mayo a diciembre, y segln el cuadro adjunto del Jefe de Seccidon de Gastos
de 31 de mayo de 2017) deberia abonarse de principal 1.269.194,03€ (de los que
762.118,19€, ya estan imputados a presupuesto, estando en la actualidad en la Teso-
reria municipal pendientes de pago; restando por imputar a presupuesto 507.075,84€)
y de intereses 72.874,71€ (que ya cuentan con consignacién presupuestaria, segin nt-
mero de operacién contable RC n° 201700011532).

Comunicado por el Area de Asuntos judiciales la interposicidn de recurso de apelacion

16



». “‘f

"@"‘ Ayuntamiento de Vélez-Malaga

ad

Area de Secretarfa General

contra dicho auto, y ante la posibilidad de que este recurso no prosperase, de manera
provisional, tras la aprobacion de los expedientes de transferencia de crédito n® 6/2017
y n® 7/2017, se ha dotado crédito en la aplicacion 020101-920-2269901 “Indemnizacio-
nes por responsabilidad municipal” por importe de 507.075,84€ para poder completar
(dado que 762.118,19€ ya estan imputados al Presupuesto) y poder abonar las men-
sualidades que por principal corresponderian en este afio 2017 (1.269.194,03€).

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, a juicio de este interventor
procede desestimar la alegacién presentada.

TERCERO.- En relacién a las alegaciones presentadas por D?. Ana Maria Graciano
artinez, en su escrito registrado de entrada con fecha 8 de mayo de 2017 (NRE
/ 2017020723),
;o
/ Esta alegacion, por razén de la materia, corresponde informaria al Area de Recursos
44;) Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por

/ intervencién a dicha Area.

/ J Si bien, respecto a la alegaciéon primera que afecta a los presupuestos, por esta

intervencién se ha de sefialar que con motivo de la propuesta de la Concejala_de

« Recursos Humanos de modificacién de la Relaciéon de Puestos de Trabajo del pasado

/73 dia 22 de marzo de 2017, que fue sometida a la consideracién de la Junta de Gobierno

Local el 4 de abril de 2017, y que contaba con el Informe del Técnico de Recursos

Humanos de 24 de marzo de 2017 (informe en cuyo asunto reza: “Relacién de

Puestos de Trabajo (en adelante RPT) del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga, para

! su aprobacion con ocasiéon del presupuesto para 2017"), por este interventor, tal y
como figura en el acta de dicha sesién se informé que:

i ‘Manifiesta en primer lugar el Sr. interventor que no se ha emitido informe especifico

B f rpara este expediente porque la Relacién de Puestos de Trabajo se incluye en el

CNGEC4 expediente del Presupuesto General que, a su vez, se somete a la consideracién de

o . esta Junta de Gobierno Local y que en el informe de Intervencién que acompafia al

:;expediente del Presupuesto se informa sobre los gastos de personal recogidos en el
{Capitulo 1.

Dy S También afiade el Sr. interventor que en dicho informe se pone de
ST manifiesto, entre otras cuestiones, que la R.P.T. que se presenta no contiene el puesto
de contabilidad ni el del 6rgano para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas previstos en el Titulo X de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Y también, que existe una correlacion de los créditos consignados en
el capitulo | con el Anexo de Personal, con detalle del coste y en relacién con esta
propuesta de R.P.T.

Asi mismo, expone que no se ha consignado el incremento del 1% que
contempla la Ley de Presupuestos Generales del Estado, cuestion que hubiese sido
recomendable incluir pero, no obstante, se ha procedido a efectuar la retencién de
créditos suficientes que provienen de las vacantes liberadas para atender ese
previsible incremento del 1%. Y afiade que esta pendiente que se definan, por la Junta
de Gobierno Local, los criterios objetivos y detallados para el reparto del complemento
de productividad.

Continta manifestando que los nuevos puestos que se contemplan en la
R.PT, una vez descontados los que se amortizan, suponen un incremento de gasto
aproximado de 215 000 euros.
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Y finalmente, el Sr. interventor realiza la observacién de que la propuesta
de modificacion de la R.P.T. no contiene motivacién detallada y especifica para los
nuevos puestos que se crean ni tampoco para los que se amortizan”

Esto es, en el informe que se emitiera por este interventor el 3 de abril de 2017, con
motivo de la aprobacién del Presupuesto de este Excmo. Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2017, en cuanto a los gastos de personal, se indicaba
literalmente lo siguiente:

“CUARTO.- Que en relacién a la distribucién de dichos presupuestos y referido exclusivamente

al Ayuntamiento, la composicién de los gastos e ingresos es la siguiente:

Teniendo en cuenta la clasificacién econémica de los gastos e ingresos y de acuerdo
con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, obtenemos lo siguiente:

ESTADO DE GASTOS:
CAP DENOMINACION IMPORTE 2017 %
A) OP. CORRIENTES EUROS
1 Gastos de Personal 26.598.290,48 26,50
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv. 30.247.403,57 30,14
3 Gastos Financieros 1.473.483,86 1,47
4 Transferencias Corrientes 21.300.507,94 21,22
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 465.489,28 0,46
TOTAL OPERACIONES CTES 80.085.175,13 79,80
B) OP. CAPITAL
6 Inversiones Reales 12.596.978,62 12,55
7 Transferencias Capital 881.191,33 0,88
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 13.478.169,95 13,43
A)+B) TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 93.563.345,08 93,23
8 \Activos Financieros 41.800,00 0,04
9 Pasivos Financieros 6.755.533,50 6,73
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 6.797.333,50 6,77
TOTAL ESTADO DE GASTOS 100.360.678,58 100,00
(...)

Esto es, se indicaba en dicho informe que los gastos de personal suponen un 26,50%,
respecto del total del estado de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al

ejercicio 2017.

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL AYUN-
TAMIENTO POR CAPITULOS ANO 2017 EN RELACION CON EL ANO 2016.

CAP DENOMINACION IMPORTE 2016 | IMPORTE 2017 | DIFERENCIA (+)(-) | DIFERENCIA
A) OPERACIONES CO- EUROS EUROS| EUROS %(+)(-)
RRIENTES
1 Gastos de Personal 26.795.354,55 26.598.290,48 -197.064,07| -0,74
2 Gastos Corrientes en 28.892.922,02 30.247.403,57| 1.354.481,55 4,69
Bienes y Serv.
3 Gastos Financieros 2.085.045,98 1.473.483,86 -611.562,12 -29,33
4 Transferencias Corrientes 20.621.710,63 21.300.507,94 678.797,31 3,29
5 Fondo de contingencia y)| 439.192,94 465.489,28 26.296,34 5,99
olros imprevistos
TOTAL OPERAC. CO-
RRIENTES 78.834.226,12 80.085.175,13 1.250.949,01 1,59
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B) OPERACIONES DE CA-
PITAL

6 Inversiones Reales 9.416.955,12 12.596.978,62 3.180.023,50 33,77

7 Transferencias Capital 23.100,00 881.191,33 858.091,33 3714,68
TOTAL OPERAC. DE CA- 9.440.055,12 13.478.169,95 4.038.114,83 42,78

PITAL
A)+B) | TOTAL OPERAC. NO FI- 88.274.281,24 93.563.345,08 5.289.063,84 5,99
NANCIERAS

8 Activos Financieros 41.800,00 41.800,00 0,00 0,00

9 Pasivos Financieros 8.249.070,17 6.755.5633,50 -1.493.536,67| -18,11
TOTAL OPERAC. FINAN- 8.290.870,17 6.797.333,50 -1.493.536,67| -18,01
CIERAS
TOTAL GENERAL 96.565.151,41]  100.360.678,58 3.795.527,17 3,93

(..)

Esto es, se indicaba en dicho informe que la cuantia total del Capitulo 1 “Gastos
/""?e personal’ del Presupuesto del Ayuntamiento se reduce respecto de la del pasado

ano en un total de 197.064,07 euros.

“QUINTO.- El Presupuesto Consolidado cifrado en 98.635.516,34€, en gastos, y
101.449.270,26€, en ingresos; su distribucion porcentual, desde el punto de vista eco-

némico, es como sigue:

ESTADO DE GASTOS

DENOMINACION IMPORTE 2017 %
OP. CORRIENTES EUROS
Gastos de Personal 38.862.967,48 39,40
Gastos Corrientes en Bienes y Serv. 28.733.205,71 29,13
Gastos Financieros 1.5660.233,86 1,58
Transferencias Corrientes 9.606.180,52 9,74
Fondo de contingencia y otros imprevistos 465.489,28 0,47
TOTAL OPERACIONES CTES 79.228.076,85 80,32
OP. CAPITAL
Inversiones Reales 12.603.878,63 12,78
Transferencias Capital 3.201,03 0,00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 12.607.079,66 12,78
TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 91.835.156,51 93,11
\Activos Financieros 42.400,00 0,04
Pasivos Financieros 6.757.959,83 6,85
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 6.800.359,83 6,89
TOTAL ESTADO DE GASTOS 98.635.516,34| 100,00

(..)

Esto es, se indicaba en dicho informe que los gastos de personal suponen un
39,40%, respecto del total del estado de gastos del Presupuesto General Consolidado

correspondiente al ejercicio 2017.

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS GASTOS CONSOLIDADOS POR CAPITULOS

ANO 2017 EN RELACION CON EL ANO 2016,

CAP DENOMINACION IMPORTE 2016 ’M';&’;TE DIF: ’if)’fg’ CIA | pirERENCIA
A) |OPERACIONES CORRIENTES EUROS EUROS EUROS %))
7 Gastos de Personal 37.757.646,52 | 36.862.967 48 | 1.105.320,96 2.93
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv. | 27.354.386,98 | 28.733.205,71| 1.378.818,73 504
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3 Gastos Financieros 2.289.696,77 | 1.560.233,86 | -729.462,91 -31,86
4 Transferencias Corrientes 10.129.672,88 | 9.606.180,52 | -523.492,36 -5,17
5 Fondo de contingencia y ofros impreq{ 439.192,94 465.489,28 26.296,34 5,99
vistos
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 77.970.596,09 | 79.228.076,85 | 1.257.480,76 1,61
B) OPERACIONES DE CAPITAL
6 Inversiones Reales 9.363.895,12 | 12.603.878,63 | 3.239.983,51 34,60
7 Transferencias Capital 0,00 3.201,03 3.201,03
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 9.363.895,12 | 12.607.079,66| 3.243.184,54 34,63
A)+B) |TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS| 87.334.491,21 { 91.835.156,51 | 4.500.665,30 515
8 \Aclivos Financieros 42.400,00 42.400,00 0,00 0,00
9 Pasivos Financieros 8.251.370,17 | 6.757.959,83 | -1.493.410,34 -18,10
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 8.293.770,17 | 6.800.359,83 | -1.493.410,34 -18,01
TOTAL GENERAL 95.628.261,38 | 98.635.516,34 | 3.007.254,96 3,14
(.)

Esto es, se indicaba en dicho informe que la cuantia total del Capitulo 1 “Gastos
de personal” del Presupuesto General Consolidado se incrementa respecto de la del
pasado afio en un total de 1.105.320,96 euros (2,93%)

“SEXTO.- Que en cuanto a la incorporacién de Vélez Mélaga al régimen de Municipios de
Gran Poblacién, régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LBRL, y en re-
lacion con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el Presupuesto Municipal, nue-
vamente, se ha de poner de manifiesto que:

- El Presupuesto General para el ejercicio 2017 cumple el objetivo de estabilidad presu-
puestaria, ex articulo133 a) de la LBRL.

- (..)
- ()

- Larelacion de puestos de trabajo no contiene el puesto de contabilidad- que impide lle-
var a efecto la separacion de funciones de contabilidad y fiscalizacién, ni el del 6rgano
para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas, previstos en el Titu-
lo X de la LBRL, por lo que los créditos correspondientes no figuran en el capitulo 1
“Gastos de Personal” del Estado de Gastos del Presupuesto. En cuanto al 6rgano de
apoyo a la Junta de Gobierno y al Concejal Secretario, debe tenerse en cuenta el

acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 28 de julio de
2014.

- No constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entida-
des Locales, con el personal directivo, al estar pendiente de aprobacién el Reglamento
Orgénico que determine los niveles esenciales de la organizaciéon municipal, como re-
quiere el articulo 123.1c) de la LBRL. Tampoco constan aplicaciones presupuestarias
que deban gestionarse por los distritos, al estar pendiente de regulacién por el Pleno de
la Corporacién en una norma de cardcter organico, ex articulo 128 de la LBRL.

Que, por otro lado, en relacién con las competencias municipales, tras la modificacién de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), en los
expedientes de gasto que se tramiten en ejecucién del presupuesto, para aquellas competen-
cias distintas de las propias, habréa de estarse a los requisitos sefialados en la citada normativa.
En relacién con esta norma, también cabe destacar, en relacién a la materia de personal, la ne-

20



'ﬁ"" (3 >» »
Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Secretaria General

cesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley 27/2013,
que determina en su articulo 103 bis literalmente lo siguiente:

“Articulo 103 bis Masa salarial del personal laboral del sector publico local

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del
sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
bésico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobaci6n indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad
Local, organismos, entidades publicas empresariales y demés entes publicos y sociedades mer-
cantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en
virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entida-
des citadas en este apartado.

e b)) Que su patrimonfo fundacional, con un t'c':arécter de permanencia, esté formado en
maés de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas enti-
dades.

3. La masa salarial aprobada seré publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el
- Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el pla-
zo de 20 dias.”

~ Debiendo en consecuencia tramitarse dicho expediente por el area de Recursos Humanos.

Y también cabe destacar, en relacion a la clasificacion de las entidades vinculadas o dependien-
tes, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley
27/2013, que determina en su Disposicién Adicional duodécima literalmente lo siguiente:

{
“Disposicién adicional duodécima Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta
' direccién del sector publico local y nimero maximo de miembros de los érganos de go-
. bierno

\. 1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por los en-

ﬁ tes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector ptblico local se
& clasifican, exclusivamente, en bésicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal con-
tratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. El complemento de puesto retribuirfa las caracteristicas especificas de las funciones o
puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos objetivos previa-
mente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacién de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector ptiblico local, en tres grupos, atendiendo a las
siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no
de financiacién pablica, volumen de inversién y caracteristicas del sector en que desarrolla su
actividad.

Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sittia a efectos de:

-a) Nuamero méaximo de miembros del consejo de administracién y de los 6rganos supe-
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riores de gobierno o administracién de las entidades, en su caso.

-b) Estructura organizativa, con fijaciéon del nimero minimo y méaximo de directivos, asf
como la cuantia méxima de la retribucion fotal, con determinacién del porcentaje méxi-
mo del complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de cumplir
los limites de la cuantia méxima de la retribucién total. La cuantia méxima de la retribucion total
no podré superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Esta-
do.

4. El ndmero méximo de miembros del consejo de administracion y 6rganos superiores de go-
bierno o administracién de las citadas entidades no podréa exceder de:

e a} 15 miembros en las entidades del grupo 1.
¢ b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.

* ¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el sector
publico local difundirén a través de su pagina web la composicién de sus 6rganos de adminis-
tracion, gestion, direccién y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de sus miem-
bros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogerén anualmente
en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccién celebrados, con anterioridad a Ia
entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptados a la misma en el plazo de dos meses desde
la entrada en vigor.

La adaptacién no podra producir ningtin incremento, en relacién a su situacién anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de fun-
cionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo méximo de tres meses contados desde
la comunicacion de la clasificacion.

7. La extincion de los contratos mercantiles o de alta direccién no generara derecho alguno a in-
tegrarse en la estructura de la Administracién Local de la que dependa la entidad del sector pu-
blico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.”

“OCTAVO.-_ Que las Bases o Normas de Ejecucién del Presupuesto General de esta Corpora-
cion correspondiente al ejercicio 2017 recogen, entre otros, las siguientes cuestiones.

1) La vinculacién juridica de los créditos.
2 (..)
3 (.)
4 (.)
5 (.)
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6) (..)Régimen de subvenciones concedidas por la Corpora-
cion, (...)

7) (.)

8) (..)E! régimen de retribuciones e indemnizaciones de los
miembros de la Corporacién.

9 (.)

“NOVENO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 168 del ya citado TRLRHL, asi como lo
dispuesto en el art. 18 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, se une al Presupuesto todos los docu-
mentos anexos citados en dichas disposiciones.

En cuanto a los créditos de personal guardan la oportuna correlacién con el Anexo de personal,

~a la vista del informe del Técnico del Area de Recursos Humanos de fecha 28 de marzo de

/ ?2017 siendo por tanto suficientes para atender los gastos de personal que se devenguen en el

/  afio 2017; habiéndose fijado las retribuciones conforme a lo dispuesto en la Ley 48/2015, de 29

/ de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, y cumpliéndose, a nivel

/# . de presupuesto consolidado, los limites, en'el caso de personal funcionario, que establece el

/ art. 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Re-

I tribuciones de los Funcionarios de Administracién Local, segun la siguiente tabla elaborada por
/f“ 7] el Area de Recursos Humanos:

{
3 Entidad C. Especifi- Productivi- Gratificacio- Total Masa
; co dad nes Salarial
- 1. Funcionarios Excmo. Ayuntamiento 4.815.333,50 1.320.965,42 297.673,20 6.433.972,12
/ ) Vélez-Mélaga

. 3. Funcionarios O.A.L. De desarrollo  73.155,61 5.665,18 5.000,00  83.820,79
;’ Integral del Municipio _
/ Suma total 4.888.489,11 1.326.630,60 302.673,20 6.517.792,91
! Porcentaje masa salarial 75,00% 20,35% 4,64% 100,00%

En cuanto al complemento de productividad se ha de resaltar que conforme al punto segundo
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de diciembre de 2016, que dice “Dar las ins-
trucciones oportunas para proceder a iniciar los tramites legales para establecer de forma clara,
los criterios que deben cobrarse como complemento de productividad ...”, aun esté pendiente
de que se aprueban de “forma clara” los criterios objetivos de asignacién del complemento de
productividad, asi como un sistema de evaluacién periédica del cumplimiento de los objetivos
establecidos, lo que se recuerda para que ni caiga en el olvido sine die.

Asimismo conviene precisar que aunque no esté aprobada la Ley de Presupuestos Generales
de 2017, conviene recordar que el articulo 20.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para el afio 2016, precisaba que “no se podré proceder a la contratacién de personal tem-
poral, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios 0 que afecten
al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.” Esta precisién también habré de tener-
se en cuenta por la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y Promocién de
Vélez Malaga S.A. y por el Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., y por la Fun-
dacién para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Mélaga, a la vista
de los sefialado para estas entidades por la misma norma (LPGE 2016) en la Disposicién adi-
cional décima quinta y Disposicién adicional décima sexta, respectivamente.

Finalmente, en cuanto a los gastos de personal, se ha de resaltar que no se ha incluido ningin
incremento en las retribuciones del personal al servicio de este Ayuntamiento, debido a que aun
no se ha aprobado la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, segiin se
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sefiala en la Memoria de la Presidencia; aunque, a juicio de este interventor, hubiese sido reco-
mendable su inclusion.

Ello no obstante, se ha de destacar que con cargo al ahorro (de enero a marzo) proveniente de
las plazas vacantes en plantilla presupuestadas no cubiertas durante la prérroga presupuestaria
ya se ha retenido el crédito necesario en las aplicaciones del capitulo 1 para poder hacer frente
a un previsible incremento del 1% de las retribuciones sobre las actuales, en caso de que asi lo
prevea la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, pendiente de aprobacién a la
fecha de este informe.”

Asimismo, en el informe econémico-financiero que se emitiera por este inter-
ventor el 3 de abril de 2017, con motivo de la aprobacién del Presupuesto de este Ex-
cmo. Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2017, respecto a los gastos de perso-
nal se decia literalmente lo siguiente:

“El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.1 del Real De-
creto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y tiene por objeto exponer las bases utilizadas
para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles, los gastos de funciona-
miento de los servicios y la nivelacion del Presupuesto.

(...
2, Suficiencia de los créditos.

Los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos responden a las previsiones de
gastos de las distintas éreas municipales y son suficientes para atender las obligaciones exigi-
bles y los gastos derivados del mantenimiento y normal funcionamiento de los distintos servicios
municipales. Se han consignado igualmente las anualidades de los proyectos de gasto de ca-
racter plurianual vigentes. No obstante lo anterior, se ha de sefialar que el Pleno de la Corpora-
cién, en sesion celebrada el 15 de febrero de 2016, acordé el abono, en el periodo 2017-2019,
de parte de los atrasos debidos al personal laboral referidos en el Acuerdo de Pleno de fecha 25
de agosto de 2008 que por importe de 250.000€ no fueron consignados en el presupuesto de
2016, asi como, del exceso de coste detectado sobre la previsién inicialmente calculada para
estos atrasos por importe de 252.706,68€. Sin bien, en el afio 2017 tan sélo se han consignado
99,00 euros para el abono de estos atrasos; debiendo, en consecuencia, enjugarse esta desvia-
cion con cargo a los presupuestos del periodo 2018 y 2019 (...)”

Por otro lado, se ha de sefialar, que el Proyecto de Presupuesto, conforme a lo
preceptuado en el articulo 127.1b) de la LBRL, se aprobé por la Junta de Gobierno
Local de 4 de abril de 2017, para su aprobacion posteriormente por el Pleno de la
Corporacién; conteniendo dicho presupuesto conforme al articulo 168 del TRLRHL, el
Anexo de personal, que fue remitido a la intervencién para su incorporacion al
expediente de presupuesto por el Area de Recursos Humanos el 29 de marzo de 2017.
Anexo en el que se relacionaban y valoraban los puestos de trabajo existentes en el
Ayuntamiento, conforme a la propuesta de la Concejala de Recursos Humanos de
modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del pasado dia 22 de marzo de
2017, cuya aprobacién se proponia a la Junta de Gobierno Local de la misma fecha (4
de abril de 2017), y estaba incluida en el Orden del dia de dicha sesidén (2.-
RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS SOBRE MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS
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DE TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA. )

Segun el articulo 18 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria, en el Anexo de personal se relacionan
y valoran los puestos de trabajo existentes en la Entidad Local, de forma que se dé la
oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

En el Presupuesto General de este Excmo. Ayuntamiento para el afio 2017, a la vista
de la definicién anteriormente expuesta, este Anexo se corresponde con la “relacién del
personal al servicio de la Entidad con detalle de su coste”; dicho documento, guarda la
oportuna relacién con los créditos consignados en el capitulo | “Gastos de Personal’
del Estado de Gastos del Presupuesto, y todo ello como se ha dicho, conforme a la
propuesta de la Concejala de Recursos Humanos de modificacién de la Relacién de
Puestos de Trabajo del pasado dia 22 de marzo de 2017, propuesta que finalmente no

se aprobd.
ﬂ\

/ 'Si bien, atn cuando el presupuesto asi elaborado, resultdé aprobado por la Junta de
ff ‘Gobierno Local de 4 de abril de 2017, para su aprobacién por el Pleno de la Corpora-
£ .cién; el expediente de modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, no resulté
£/ aprobado en los términos en que habia sido presentada la propuesta, sino que por la
) Junta de Gobierno (de 4 de abril de 2017) se acordd “dar su conformidad a la pro-
' puesta de la concejala delegada de Recursos Humanos anteriormente transcrita, con
? el objetivo de que sirva de base y justificacion para la plantilla que se incorporara al
g expediente del Presupuesto Municipal para 2017 y como base también para el Plan
,(J de Recursos Humanos que actualmente se esta elaborando.” Al respecto se precisa
Iav gue ello no fue como consecuencia del asesoramiento de este interventor, dado que
/ . este asesoramiento se limit6 a las cuestiones que se recogen en el acta sobre el ex-
pediente de modificacién de la relacién de puestos de trabajo, sin saber por qué final-
; ‘mente lo que se aprobé fue dar conformidad a la propuesta de la concejala delegada
i ‘de Recursos Humanos, con el objetivo de que sirva de base y justificacién para la
plantilla que se incorporara al expediente del Presupuesto Municipal para 2017, des-
-conociéndose la validez de este documento desde el punto de vista juridico. No obs-
tante, dado que al parecer este documento no supone una modificacion de la RPT, si-
. ‘gue en vigor la relacién de puestos de trabajo que habia en este Ayuntamiento. En
+ tanto que el Anexo de personal que se recoge en el presupuesto, se elaboré confor-
ime a la RPT cuya modificacién se proponia para su aprobaciéon a la Junta de Go-
bierno Local, en este Anexo de personal no se relacionan y valoran los puestos de
trabajo existentes en esta entidad conforme a la RPT vigente, en los términos recogi-

dos en el art 18 del RD 500/90.

No obstante ello, examinada la propuesta de 6 de junio de 2017 de la Concejala De-
legada de Recursos Humanos sobre modificacion de la Relaciéon de Puestos de Tra-
bajo del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga, que ha resultado aprobada por la
Junta de Gobierno Local en sesién celebrada en la misma fecha, y que no varia de la
propuesta de modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del pasado dia 22
de marzo de 2017, que fue sometida a la consideracion de la Junta de Gobierno Lo-
cal el 4 de abril de 2017, y conforme a la cual se elabora el anexo de personal que
acompafia al Presupuesto, finalmente resulta que los puestos valorados y relaciona-
dos en el Anexo de personal se corresponden con la misma, por lo que procede
desestimar la alegacién presentada.

CUARTO.- En relacién a la enmienda presentada por D. Jesus Lopez Hidalgo, en cali-
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dad de presidente de la Asociacidén de Vecinos Centro Histérico San Juan y San Fran-
cisco de Vélez Malaga, en su escrito registrado de entrada con fecha 8 de mayo de
2017 (NRE 2017020808), en el que se expone que “Se presenta la siguiente enmien-
da de modificacién presupuestaria al Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017:

1. Se consigne en el capitulo 6 correspondiente a las inversiones del documento
economico, el importe correspondiente para que puedan dar comienzo las
obras de rehabilitacién del Teatro Lope de Vega de la ciudad, que segtn el ulti-
mo modificado ascenderia el proyecto a 2.750.000 euros, de los que ya se han
destinado 1.200.000 euros por el ente provincial. Ademas, se evitaria tener que
devolver los intereses correspondientes, con el consiguiente perjuicio para to-
dos los vecinos del municipio, que somos quienes tendremos que pagarlos con
nuestros impuestos.”

Al respecto se informa que en este ejercicio 2017 se debera tramitar, de manera obliga-
toria, el correspondiente expediente de incorporacion de remanentes de crédito del pro-
yecto de gasto del Teatro Lope de Vega al Presupuesto de 2017, por importe de
1.200.000 euros. Tal cuantia corresponde a la subvencion concedida a este Ayunta-
miento por la Excma. Diputacién Provincial de Malaga segliin acuerdo de la Junta de
Gobierno de 4 de noviembre de 2014, por una cuantia de 1.200.000 euros, para “Inter-
vencién en el Teatro Lope de Vega de Vélez Malaga®, de acuerdo con el proyecto del
mismo importe supervisado favorablemente por los Servicios Técnicos de la Diputacion
el 29 de octubre de 2014.

En cuanto al proyecto aludido, de acuerdo con el informe del Jefe de Seccién de Man-
tenimiento e Inversiones en Edificios Municipales de 19 de mayo de 2017, que consta
en el expediente, relativo al referido escrito, el proyecto actualizado de intervencién en
el Teatro Lope de Vega, por importe de 2.428.384,30 euros (no de 2.750.000 euros
como se indica en el escrito de alegaciones), hasta la fecha no ha sido autorizado por
la Diputacién Provincial ni por este Ayuntamiento. Ademas, segun el mismo informe de
19 de mayo, esta pendiente de contestacion por Diputacion la solicitud de prérroga del
plazo de ejecucién de las obras subvencionadas, al haberse solicitado a este Ayunta-
miento nueva aclaracién sobre el Proyecto del que se solicita dicha prérroga. Por lo
tanto, en caso de que se conceda por la Diputacién Provincial de Malaga la prérroga
del plazo de ejecucién de las obras y se lleven a cabo los tramites de autorizacion y
aprobacion del proyecto actualizado, se debera realizar la modificacién presupuestaria

correspondiente para que se pueda proceder a la tramitacién del oportuno expediente
administrativo de contratacion.

No obstante ello, dado que no existe ningiin compromiso de gasto relativo al proyecto
de Intervencion en el Teatro Lope de Vega de Vélez Malaga, tampoco hay obligaciones
exigibles, por lo que el escrito presentado no cumple ninguno de los supuestos para
entablar reclamaciones al presupuesto establecidos en el articulo 170.2 del Real De-
creto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

A mas de ello, debe tenerse en cuenta que la regulacién del procedimiento de
aprobacion de los presupuestos municipales estad contemplada en los articulos 168 ,
169 y 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de los que se
desprenden los hitos esenciales del procedimiento:

1. El Presidente de la Entidad Local elabora el presupuesto (lo "forma", en termi-
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nologia legal) y, previo informe de la Intervencion e incorporacién al mismo de la
documentacion preceptiva, lo presenta al Pleno de la Corporacion "para su

aprobacion, enmienda o devolucion” (articulo 168_de la Ley de Haciendas Loca-
les).

2. Si el Pleno aprueba inicialmente el Presupuesto, se abre un periodo de exposi-
cion al publico por quince dias mediante su publicacién en los boletines oficiales
correspondientes, durante los cuales pueden los interesados examinarlo y pre-
sentar reclamaciones (articulo 169.1 de dicha Ley).

3. La aprobacion definitiva puede producirse tacitamente, sin nueva intervencion
del Pleno, en el caso de que en el citado plazo de quince dias no se presenten
reclamaciones, o por decision expresa de dicho érgano en caso contrario, su-

puesto en el que el Pleno dispone del plazo de un mes para resolver las recla-
maciones presentadas (articulo 169.1).

4. Estas reclamaciones solo pueden entablarse por tres motivos: por infraccién del
procedimiento de elaboraciéon y aprobacién, por omisidén del crédito necesario
para que la entidad local cumpla las obligaciones que le son exigibles y por ma-
nifiesta insuficiencia de los ingresos en relacion con los gastos o de éstos res-

pecto de las necesidades para las que esta previsto (articulo 170_de la Ley de
Haciendas Locales).

En el mismo sentido, la sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 13 de fe-
brero de 2015 ha precisado el iter procedimental en los siguientes términos:

“‘En consecuencia, el Pleno de la Corporacién aceptara o rechazara las reclamacio-
nes con los votos correspondientes (...), pues la ley ya no permite plantear la devo-

fiigl 7
Z/; lucién del proyecto, ni formular enmiendas a la totalidad o a parte del mismo, ni vol-

' ver a debatir sobre el contenido del presupuesto més alla de las concretas reclama-
! clones que hayan podido formularse. Las atribuciones del Pleno, insistimos, se
/ agotan con el estudio de las reclamaciones, pues el articulo 169.1 del texto refundi-

do de la Ley reguladora de las Haciendas Locales solo prevé dos hipétesis: la apro-
bacién definitiva del texto (en su integridad) si no hay reclamaciones o la resolucién
de éstas (solo de éstas) en el plazo de un mes.”

Por tanto, y visto que la enmienda de modificacion presupuestaria planteada en el
escrito presentado, no se encuentra dentro de los motivos sefialados por el arti-
culo 170.2 del TRLRHL para entablar reclamaciones contra el Presupuestos, y a
la vista de todo lo anteriormente expuesto, a juicio de este interventor procederia
desestimar la enmienda presentada.

QUINTO.- En relacién a las alegaciones presentadas por D. Gonzalo de Quinta Valle,
en calidad de presidente de la Asociacion de comerciantes de San Francisco de Vélez-
Malaga:

Se alega, en su escrito registrado de entrada con fecha 8 de mayo de 2017 (NRE
2017020805), que:

Alegacién primera:
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‘La inclusion en el presupuesto municipal para el afio 2017 de una partida
presupuestaria en la que figura una subvencién nominativa para nuestra
asociacion de comerciantes. (...) al igual que la ACEV y la ACET, pudiendo ser el
presupuesto, el instrumento que prevea la posibilidad de otorgamiento de dichas
subvenciones al no haber existido la correspondiente publicidad prevista en la Ley
38/2003 LGS, siempre y cuando todas las asociaciones con idéntico fin sean incluidas,
y no como ha ocurrido en nuestro caso con la nuestra.”

Al respecto se informa de los principios que deben regir en la actividad de la
Administracién Local a la hora de poder desenvolver su actividad subvencional. A estos
efectos, el articulo 8.3 de la Ley General de Subvenciones establece que: “..La
gestion de las subvenciones a que se refiere esta Ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a. Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.
c. Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos...”

Principio de Transparencia.- Transparencia significa conocimiento pUblico y motiva-
cién. En buena parte este principio se obtiene a través de la publicidad pero no se ago-
ta en él, pues incluso la transparencia es exigible igualmente en los supuestos de con-
cesion de subvenciones directas en los que debe de justificarse la dificultad de la con-
vocatoria, debiendo ser justificados los actos de subvencion.

Principio de Publicidad.- La publicidad, como sefiala PASCUAL GARCIA, cumple un
doble objetivo, 1.- Garantizar la igualdad de las ayudas y 2.- Posibilitar el control social
sobre la gestion de los fondos publicos, por eso opera en dos fases: previa y posterior
a la concesién. La previa se realiza mediante la publicacion de las bases y convocato-
rias en los Boletines Oficiales (actualmente se sustituye este publicacién por la Base de
Datos nacional de Subvenciones), siendo el procedimiento comin de concesidon de
subvenciones el de concurrencia competitiva, y la excepcion la concesion directa que
solo puede efectuarse en los casos expresamente sefialados por la Ley.

No pudiendo sujetarse la concesion de las subvenciones a la mera liberalidad de las
Entidades Publicas, es loégico entender que el reconocimiento de las mismas se
encuentra sujeto a un procedimiento administrativo cuya finalidad es conformar la
voluntad municipal y seleccionar a los beneficiarios de la subvencion. A tal efecto las
distintas normas reguladoras de las subvenciones publicas distinguen dos tipos de
procedimiento, el de concurrencia competitiva y el de concesion directa.

Asi, el procedimiento general de concesién de subvenciones es el de concurrencia
competitiva ("El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva...", art. 22 de la LGS), configurandose Ila
concesion directa como excepcional, y Gnicamente aplicable en los tres supuestos

previstos en la ley. El articulo 22.2 de la LGS establece que “Podran concederse de
forma directa las siguientes subvenciones:

a. Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.
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A efectos de lo establecido en el péarrafo anterior, se entiende por subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos
su dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de
gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberéd quedar determinado
expresamente en el correspondiente convenio de colaboracién o resolucién de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificaciéon funcional y
economica del correspondiente crédito presupuestario.

b. Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una

norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

c. Con carécter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones

de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria ptblica...”

El apartado a) del articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones se desarrolla en el
‘articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Regla-
‘mento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Y
5,

; 1) Se considera que tienen asignacién nominativa en los presupuestos aquellas cuyo

‘ objeto, dotacién presupuestaria y bengficiario aparecen determinados expresamente en
el estado de gastos del presupuesto. «

} Si bien, es habitual utilizar el instrumento de las bases de ejecucion del presupuesto
3  para recoger determinados aspectos reguladores de las subvenciones nominativas,
é

cual es el caso que nos ocupa (Disposiciéon Adicional 72 de las Bases de Ejecucion del
'} Presupuesto).

] ~Ahora bien, sobre la cuestion de si es precisa la motivacion de no recurrir a concurren-

cia competitiva, en principio, la norma parece referirse a las subvencmnes del articulo
22.2.c) (articulo 28.2 y 3 LGS).

i No obstante, también son de resefiar las referencias que realiza la Sindicatura de

Cuentas de Asturias respecto de subvenciones concedidas de forma-directa por entida-
des locales:

"Como rasgos generales de la muestra analizada en ninguna de las subvenciones di-
rectas concedidas mediante convenic se aporta informe de la excepcionalidad, simple-
mente se justifica en funcién de la existencia de un convenio que se prorroga. La ex-
cepcionalidad en todas las subvenciones directas analizadas, tratadas como nominati-

vas en el presupuesto, se justifica en el mismo hecho de estar presupuestadas como
nominativas y no en el objeto.

El 87,50% de las tratadas como nominativas no lo son, ya que no se consigna su obje-
fo en el presupuesto (solo destinatario e importe), lo que supone un incumplimiento del
articulo 65 RLGS que regula el procedimiento de concesién de las subvenciones pre-
vistas nominativamente en los presupuestos".

Aunque la obligatoriedad no esta legalmente clara, precisamente dado el caracter ex-
cepcional del régimen de concesion directa, parece bastante conveniente la necesidad
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de motivar la concesion directa incluso de aquellas subvenciones que estén previstas
nominativamente en el presupuesto, aplicando asi la obligatoriedad legal de motivacion
de todo acto administrativo y de interdiccion de arbitrariedad de los poderes publicos.
De este modo se facilitaria el control jurisdiccional de la actividad subvencional.

Se puede citar en este sentido la sentencia de Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 52, Sentencia
179/2014 de 5 Mar. 2014, Rec. 241/2013:

“En el proceso 241/2013 resultaba indispensable haber ofrecido una justificacion in situ
, eéxhaustiva, fehaciente - a la mano de la jurisdiccion contencioso-administrativa, que
dispone de la potestad de controlar la legalidad de las actuaciones emitidas por los En-
tes de Derecho publico -, de la que se exhale las circunstancias y razones que fundan
el encaje de las ayudas publicas dentro de aquéllas en las que es legitimo concederlas
de forma directa.

Ni una sola razén se desprende, en cambio, del expediente administrativo que se ha
remitido a este tribunal. Tampoco (como se ha insistido) de las alegaciones obrantes
en el escrito de contestacion a la demanda que el Ayuntamiento de Benidorm presenté
en el proceso 241/2013.

Faltando ese detalle, las Bases de ejecucion 2011 se ven privadas de su legalidad, de
su conformidad a Derecho por incurrir en una deficiencia juridica de suficiente calado
Yy/o relevancia intrinseca como para producir el resultado que pide la parte actora: su
invalidez.

La invalidez viene dada, entonces, por el hecho de que el Ayuntamiento de Benidorm
ha hecho uso de una via procedimental (la de asignacién directa de las subvenciones)
sin que consten, en la controversia, los hechos determinantes y circunstancias juridicas
que lo permitan.

Sin ese cimiento causal, el resultado juridico que deriva de la Ley General de Subven-
ciones es seguro: el Ayuntamiento de Benidorm debi6, de modo ineludible en Derecho,
seguir el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva que fija el articulo 22.1

(...).”

Abundando en la necesidad de motivacion, se alega en la jurisprudencia el necesario
respeto a los principios de igualdad y no discriminacién, que implica la necesidad de
justificar un trato desigual en la existencia de un supuesto factico distinto.

Por todo ello, a juicio de este funcionario para garantizar la objetividad en los casos de
subvenciones con asignacién nominativa - cual es el caso que nos ocupa- ya que en
ellas no existe concurrencia, sera necesario que se justifique y motive de forma objetiva
y razonable la razén de la concesion singularizada. Asi, en el presupuesto de 2017, en
la aplicacion 13.03.01-433-48909 “Convenio con ACEV” (25.000,00€) y en la aplicacion
13.03.01-433-48910 “Convenio con ACET” (25.000,00€), figura una subvencién
nominativa a la Asociacién de Comerciantes y Empresarios de Vélez Malaga y a la
Asociacion de Comerciantes y Empresarios de Torre del Mar, respectivamente,
determinandose en la disposicion Adicional 72 de las bases de ejecucién, en los
téerminos del articulo 65 del Real Decreto 887/2008, lo siguiente:
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Subvenciones nominativas del Presupuesto Municipal del ejercicio 2017
Aplicacién Objeto Beneficiario C.I.F Importe

Asociacién de Co-
merciantes y Em-
presarios de Vélez
Malaga
Asociacién de Co-
merciantes y Em-
presarios de Torre
de! Mar

130301.433.48909 El que se recoge en el convenio suscrito (29233905 25.000,00

130301.433.48910 El que se recoge en el convenio suscrito (29514858 25.000,00

Si bien, no se justifica la razén de la concesion singularizada. A estos efectos, con

fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida esta alegacién por Intervencién al Area de

Comercio, a quien por razén de la materia corresponde emitir informe. Con fecha 29 de

mayo de 2017, por el Jefe de Seccion de Servicios Generales, se emite informe, que

consta en el expediente, en el que se concluye que “(...) los fines u objetivos que

persigue la Asociaciéon de Comerciantes del entorno de San Francisco de Vélez-

..Malaga (ACSF) tienen, siempre segiin sus estatutos, un caracter mas localizado y

/" ‘limitado, que ya estan cubiertos tanto por la ACEV, de vocacién comarcal, como

7 porla ACET, que puede llegar a promover sus acciones en todo el municipio”. Por

+  tanto, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior a juicio de este funcionario

i corresponde estimar la alegacion presentada, incorporando en las bases de

i ejecucion del presupuesto los motivos expuestos en el informe del Jefe de Seccién de

i Servicios Generales que justifican la concesidn singularizada de las subvenciones
ol citadas (ACEV y ACET).

3 Alegacion segunda:

“Por parte de la Diputacién Provincial de Malaga, se le ha concedido una subvencion fi-
nalista de 1.200.000 euros para la rehabilitaciéon del Teatro Lope de Vega al Ayunta-
miento de Vélez Mélaga, y una vez visto el anexo de inversiones que incluye el Presu-
puesto del afio 2017, éste no incluye consignacién econémica municipal alguna para
poder empezar de las obras de rehabilitacion del citado espacio escénico. (...)

(...) presentamos la siguiente alegaciéon-propuesta de la correspondiente dotacién
econdmica en el presupuesto 2017 de la aportacion municipal al proyecto de rehabilita-
cion del Teatro Lope de Vega de la ciudad, para que puedan iniciarse las obras”.

i
3
i
¥
3

Con objeto de que no resulte reiterativo, habra de estarse a lo ya sefialado en el punto
ciarto de este informe, en el que ante una alegacién similar, se concluye por este
interventor que procederia desestimar la alegacién presentada.

SEXTO.- En relacién a la reclamacién presentada contra los Presupuestos municipales
para el ejercicio 2017 por D. Jesus Calvo Molina, por no haberse ajustado su elabora-
cién y aprobacién a los tramites establecidos en el TRLRHL, segun se dice en su escri-
to presentado el dia 9 de mayo del corriente en la oficina de correos y registrado de en-
trada en este Ayuntamiento con fecha 11 de mayo de 2017 (NRE 2017021707), en el
que se concluye que “Tanto los créditos de personal capitulo 1 del Estado de gastos,
asi como el Anexo 4.5 de Presupuesto Municipal para 2017, queden sin efecto, ya que
no se han ajustado en su elaboracion y aprobacién a los tramites establecidos en la
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ley.

Que se declare la nulidad por parte del pleno, lo acordado en Junta de Gobierno Local
de fecha 4 de abril de 2017, en sesion extraordinaria y urgente, “Sobre modificacion de
la Relacién de Puestos de Trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Mélaga”, ya que
no se ajusta a derecho en cuanto a su elaboracién y aprobacién, afectando directa-
mente dicho acuerdo al Presupuesto General Municipal de 2017, ya que sirve de base
y justificacion para el célculo de los créditos de personal y para el Anexo 4.5 de Perso-
nal del mismo”

Esta alegacion, por razén de la materia, corresponde informarla al Area de Recursos
Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por
intervencion a dicha Area.

Si bien, respecto a la alegacion primera que afecta a los presupuestos, por esta
intervencion, y con objeto de que no resulte reiterativo, habra de estarse a lo ya
sefalado en el punto tercero de este informe (alegacién presentada por D?. Ana Maria
Graciano Martinez), en el que ante una alegacién similar, se concluye por este
interventor que procederia desestimar la alegacion presentada, debiéndose tener en
cuenta que el presupuesto se ha elaborado y aprobado conforme a los tramites
legalmente establecidos.

SEPTIMO.- En relacién a las alegaciones presentadas por D. Antonio Zorrilla Salgado,
en calidad de portavoz de la Seccién Sindical de CC.00 del Ayuntamiento de Vélez
Malaga, en su escrito registrado de entrada con fecha 9 de mayo de 2017 (NRE
2017020935).

Esta alegacion, por razén de la materia, corresponde informarla al Area de Recursos
Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por
intervencion a dicha Area. Debe destacarse, como ya se ha indicado en este informe,
que por el propio caracter del presupuesto, en el que muchos actos administrativos
tienen su reflejo, éste puede ser objeto de reclamacion o impugnacién siendo el
verdadero motivo de la impugnacién no el presupuesto en si, sino otro acto
administrativo reflejado en el mismo, sefialadamente la Plantilla de Personal, por
aprobarse conjuntamente con el mismo o la Relacién de Puestos de Trabajo,
inimamente ligada a la misma. En relacién con impugnaciones del presupuesto
relativas a la Plantilla de Personal o a la Relacién de Puestos de Trabajo ha tenido
multiples ocasiones de pronunciarse la Jurisprudencia. Asi destacaremos la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 7 de noviembre de 2001 (rec.
1379/1998) por su claridad, en la que se pone de manifiesto la sustantividad propia de
la Plantilla, en la que se deben resolver las cuestiones relativas al personal, de las que
el Presupuesto Unicamente supone un reflejo cuantitativo. Asi:

<< Si bien la demandada aduce que la impugnacién no puede incluirse en ninguno de
los apartados que se recogen en el art. 151.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, sin embargo ello no puede impedir el analisis de
las cuestion de fondo que se suscita, que realmente puede examinarse al margen de
los Presupuestos. En efecto, sin bien la plantilla se aprueba con estos (art. ©0 de la Ley
7/1985, de 2 de abril reguladora de las bases del régimen local), el aspecto concreto
que se debate, en cuanto afecta al actor, puede ser objeto de decisién aparte. (...)>>
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En similares términos se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Le6n en
su sentencia de 29 de septiembre de 2006 (rec. 147/2005) o la del mismo Tribunal de 8
de noviembre de 2010 (rec. 406/2009).

En cuanto a la Relacion de Puestos de Trabajo, que en ocasiones acompafia al
Presupuesto, y que han sido impugnados conjuntamente, se ha pronunciado también la
Jurisprudencia. Asi el Tribunal Supremo, en su sentencia de 20 de mayo de 2011 (rec.
1345/2009)

<< El hecho de que la RPT sea parte de la documentacién acompafiada a los
presupuestos del Ayuntamiento no basta para negar la distinta realidad juridica de esa
relacién y los presupuestos mismos, que es la tesis de la que parte la Sentencia
recurrida y la de este Tribunal, cuya doctrina aquella siguié>>

O en su Sentencia de 29 de octubre de 2012 (STS 7355/2012, N° de recurso:
5331/2011, Procedimiento: Recurso de casacion) dice:

<< Sin embargo, a juicio de la Sala, el Sindicato recurrente err6 al dirigir su

% impugnacién contra la consignacién presupuestaria del crédito necesario para hacer
. frente al concreto complemento especifico asignado al Secretario e Interventor de
. dicho Ayuntamiento, puesto que, en este sentido, los Presupuestos municipales para el

ejercicio 2009 no hacian sino llevar a debido efecto, a través de la cuantificacién en las
correspondientes partidas, las obligaciones adquiridas anteriormente en el acuerdo de
26 de junio de 2008 por el Pleno del Ayuntamiento en relacién con la concreta cuantia
de dicha partida retributiva, acto administrativo cuyo contenido, en tanto devino firme
por no haber sido recurrido en tiempo y forma, era inatacable y, por tanto, no
susceptible de revisién a través de la aprobacién del Presupuesto anual por cuanto, en
este aspecto, las partidas controvertidas no suponian nada mas alla que la dotacién
economica de lo antes decidido>>

En definitiva las relaciones del Presupuesto con la Plantilla de Personal y la Relacién

""?'f/l/_- de Puestos de Trabajo se entiende que son las siguientes:

- Ambos son documentos que vinculan el contenido del Presupuesto, en el
sentido en el que el Presupuesto debe tener consignaciéon presupuestaria
suficiente para la ejecucion de las mismas. Concretamente, el Presupuesto
debe contener el Anexo de Personal que debe cuantificar la plantilla y
relacionarla con las correspondientes partidas presupuestarias.

- Las Plantillas y las Relaciones de Puestos de Trabajo ostentan sustantividad
propia, por lo que cualquier motivo de impugnaciéon de las mismas debe
resolverse aparte del Presupuesto, sin perjuicio de que éste deba adecuarse al
resultado de dicha impugnacién.

- Las normas presupuestarias suponen un limite en relacién con la ejecucion
determinaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo en la medida en que
se establezcan limitaciones a los gastos de personal en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Asi, el Presupuesto General conforme al articulo 165 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), esta formado por:

-Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacién, los cré-

3



F L]

Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Secretaria General

ditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

-Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recur-
sos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

-Las bases de ejecucion del presupuesto.

A dicho Presupuesto, conforme al articulo 166 del TRLRHL, se le uniréan los siguien-
tes Anexos:

-Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo de cuatro
afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramu-
nicipal.

-Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad
local.

-El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles.

-El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda.

Al Presupuesto, también se unira, conforme al articulo 168 del TRLRHL, la siguiente
documentacién complementaria:

-Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presen-
te en relacion con el vigente.

-Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, re- fe-
rida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

-Anexo de personal.
-Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del pre-
supuesto.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auté-
nomas en materia de gasto social.

Por todo ello, entiende el que suscribe, que el Presupuesto se ha ajustado en su ela-
boracion y aprobacion a los tramites establecidos en el TRLRHL, debiendo aclararse
ademas que en el capitulo 1 “Gastos de personal’ del Estado de Gastos del Presu-
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puesto del Ayuntamiento del afio 2017, se han presupuestado 26.598.290,48€;
197.064,07€ menos, respecto a la cantidad inicialmente presupuestada en el capitulo
1 del Presupuesto del afio 2016 (26.795.354,55€), lo que supone un decremento del
0,74%. Ademas se ha de tener en cuenta, en cuanto al incremento de las retribucio-
nes complementarias, que se cumplen los limites legalmente establecidos, como se
recoge en el punto noveno del informe de este interventor de 3 de abril de 2017, que
literalmente sefiala que “(...); habiéndose fijado las retribuciones conforme a lo dis-
puesto en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016, y cumpliéndose, a nivel de presupuesto consolidado, los limites, en
el caso de personal funcionario, que establece el art. 7 del Real Decreto 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los Fun-
cionarios de Administracion Local, segtn la siguiente tabla elaborada por el Area de
Recursos Humanos:

Entidad C. Productivida Gratificacione Total Masa
Especifico d s Salarial
1. Funcionarios Excmo. 4.815.333,50 1.320.965,42 297.673,20 6.433.972,12
-, Ayuntamiento Vélez-Malaga
¢ ' 3. Funcionarios O.A.L. De 73.155,61 5.665,18 5.000,00 83.820,79
desarrollo Integral del

= § Municipio
Suma total 4.888.489,11 1.326.630,60 302.673,20 6.517.792,91
/ g Porcentaje masa salarial 75,00% 20,35% 4,64% 100,00%

B OCTAVO.- En relacion a las alegaciones presentadas por D. Alonso Delgado Calde-
rén, en calidad de Secretario Local del CSIF y Delegado Sindical en el Excmo. Ayunta-
miento de Vélez Malaga, en su escrito registrado de entrada con fecha 9 de mayo de
/ 2017 (NRE 2017020959).

Esta alegacion, por razén de la materia, corresponde informarla al Area de Recursos
_ Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por
* intervencién a dicha Area.

; Si bien, respecto a la alegacion segunda que afecta a los presupuestos, por esta
~intervencion, y con objeto de que no resulte reiterativo, habra de estarse a lo ya
sefialado en el punto tercero de este informe (alegacién presentada por D2 Ana Maria
Graciano Martinez), en el que ante una alegaciéon similar, se concluye por este
interventor que procederia desestimar la alegacién presentada.

B

NOVENO.- En relacién a las alegaciones presentadas por D. Francisco Delgado Boni-
lla, en representacion del Grupo Municipal del Partido Popular:

Se alega, en su escrito registrado de entrada con fecha 9 de mayo de 2017 (NRE
2017020961), que:

Alegacion primera: referente a los gastos de personal:

Esta alegacién, por razén de la materia, corresponde informarla al Area de Recursos
Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por
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intervencion a dicha Area.

Si bien, respecto al Anexo de personal del Presupuesto, como se ha dicho a lo largo de
este informe, conviene precisar que con motivo de la propuesta de la Concejala de
Recursos Humanos de modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del pasado
dia 22 de marzo de 2017, que fue sometida a la consideracién de la Junta de Gobierno
Local el 4 de abril de 2017, y que contaba con el Informe del Técnico de Recursos
Humanos de 24 de marzo de 2017 (informe en cuyo asunto reza: “Relacién de
Puestos de Trabajo (en adelante RPT) del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga, para
su aprobacién con ocasion del presupuesto para 2017”), por este interventor, tal y
como figura en el acta de dicha sesion se informé que:

“‘Manifiesta en primer lugar el Sr. interventor que no se ha emitido informe especifico
para este expediente porque la Relacion de Puestos de Trabajo se incluye en el
expediente del Presupuesto General que, a su vez, se somete a la consideracién de
esta Junta de Gobierno Local y que en el informe de Intervencion que acompafia al
expediente del Presupuesto se informa sobre los gastos de personal recogidos en el
Capitulo |.

También afiade el Sr. interventor que en dicho informe se pone de
manifiesto, entre otras cuestiones, que la R.P.T. que se presenta no contiene el puesto
de contabilidad ni el del érgano para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas previstos en el Titulo X de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Y también, que existe una correlacion de los créditos consignados en
el capitulo | con el Anexo de Personal, con detalle del coste y en relacién con esta
propuesta de R.P.T.

Asi mismo, expone que no se ha consignado el incremento del 1% que
contempla la Ley de Presupuestos Generales del Estado, cuestiéon que hubiese sido
recomendable incluir pero, no obstante, se ha procedido a efectuar la retencién de
créditos suficientes que provienen de las vacantes liberadas para atender ese
previsible incremento del 1%. Y afiade que esta pendiente que se definan, por la Junta
de Gobierno Local, los criterios objetivos y detallados para el reparto del complemento
de productividad.

Continta manifestando que los nuevos puestos que se contemplan en la
R.PT, una vez descontados los que se amortizan, suponen un incremento de gasto
aproximado de 215 000 euros.

Y finalmente, el Sr. interventor realiza la observacién de que la propuesta
de modificacion de la R.PT. no contiene motivacién detallada y especifica para los
nuevos puestos que se crean ni tampoco para los que se amortizan”

Esto es, en el informe que se emitiera por este interventor el 3 de abril de 2017, con
motivo de la aprobacion del Presupuesto de este Excmo. Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2017, en cuanto a los gastos de personal, se indicaba
literalmente lo siguiente:

“CUARTO.- Que en relacién a la distribucion de dichos presupuestos y referido exclusivamente
al Ayuntamiento, la composicion de los gastos e ingresos es la siguiente:

Teniendo en cuenta la clasificacién econémica de los gastos e ingresos y de acuerdo
con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, obtenemos lo siguiente:
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ESTADO DE GASTOS:
CAP DENOMINACION IMPORTE 2017 %
A) OP. CORRIENTES EUROS
1 Gastos de Personal ) 26.598.290,48 26,50
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv. 30.247.403,57 30,14
3 Gastos Financieros 1.473.483,86 1,47
4 Transferencias Corrientes 21.300.507,94 21,22
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 465.489,28 0,46
TOTAL OPERACIONES CTES 80.085.175,13 79,80
B) OP. CAPITAL
6 Inversiones Reales 12.596.978,62 12,55
7 Transferencias Capital 881.191,33 0,88
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 13.478.169,95 13,43
A)+B) TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 93.563.345,08 93,23
8 |Activos Financieros 41.800,00 0,04
9 Pasivos Financieros 4 6.755.533,50 6,73
h TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 6.797.333,50 6,77
‘ i TOTAL ESTADO DE GASTOS 100.360.678,58 100,00
doCy

Esto es, se indicaba en diche informe que los gastos de personal suponen un 26,50%,

‘ , ejercicio 2017.

) respecto del total del estado' de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al

3 “ANALISIS COMPARATIVO DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL AYUN-
}  TAMIENTO POR CAPITULOS ANO 2017 EN RELACION CON EL ANO 2016.

CAP DENOMINACION IMPORTE 2016 | IMPORTE 2017 | DIFERENCIA (+)(-) | DIFERENCIA
A) OPERACIONES CO- EUROS EUROS EUROS %(+)(-)
RRIENTES .
Gastos de Personal 26.795.354,55 26.598.290,48 -197.064,07| -0,74
Gastos Corientes en 28.892.922,02 30.247.403,57| 1.354.481,55 4,69
Bienes y Serv.
Gastos Financieros 2.085.045,98 1.473.483,86 -611.562,12 -29,33
Transferencias Corrientes 20.621.710,63 21.300.507,94 678.797,31 3,29
Fondo de contingencia 439.192,94 465.489,28, 26.296,34 5,99
olros imprevistos
TOTAL OPERAC. CO-.
RRIENTES 78.834.226,12 80.085.175,13 1.250.949,01 1,59
OPERACIONES DE CA-
PITAL
Inversiones Reales 9.416.955,12 12.596.978,62 3.180.023,50 33,77
Transferencias Capital 23.100,00 881.191,33 858.091,33 3714,68
TOTAL OPERAC. DE CA- 9.440.055,12 13.478.169,95 4.038.114,83 42,78
PITAL
\A)+B) | TOTAL OPERAC. NO Fi- 88.274.281,24 93.563.345,08 5.289.063,84 5,99
NANCIERAS

8 \Activos Financieros 41.800,00 41.800,00 0,00 0,00

9 Pasivos Financieros 8.249.070,17 6.755.533,50 -1.493.536,67 -18,11
TOTAL OPERAC. FINAN- 8.290.870,17 6.797.333,50 -1.493.536,67 -18,01
CIERAS
TOTAL GENERAL 96.565.151,41, 100.360.678,58 3.795.527,17 3,93

(.)

Esto es, se indicaba en dicho informe que la cuantia total del Capitulo 1 “Gastos
de personal” del Presupuesto del Ayuntamiento se reduce respecto de la del pasado
afio en un total de 197.064,07 euros.
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*QUINTO.-  El Presupuesto Consolidado cifrado en 98.635.516,34€, en gastos, y
101.449.270,26€, en ingresos; su distribucion porcentual, desde el punto de vista eco-
noémico, es como sigue:

ESTADO DE GASTOS
CAP DENOMINACION IMPORTE 2017 %
A) OP. CORRIENTES ' EUROS
1 Gastos de Personal 38.862.967,48| 39,40
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv. 28.733.205,71 29,13
3 Gastos Financieros 1.560.233,86 1,58
4 Transferencias Corrientes 9.606.180,52 9,74
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 465.489,28 0,47
TOTAL OPERACIONES CTES 79.228.076,85| 80,32
B) OP. CAPITAL
6 Inversiones Reales 12.603.878,63 12,78
7 Transferencias Capital 3.201,03 0,00
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 12.607.079,66 12,78
A)+B) TOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS 91.835.156,51 93,11
8 \Activos Financieros 42.400,00 0,04
9 Pasivos Financieros 6.757.959,83 6,85
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 6.800.359,83 6,89
TOTAL ESTADO DE GASTOS 98.635.516,34 100,00
(..)"

Esto es, se indicaba en dicho informe que los gastos de personal suponen un
39,40%, respecto del total del estado de gastos del Presupuesto General Consolidado
correspondiente al ejercicio 2017.

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS GASTOS CONSOLIDADOS POR CAPITULOS

ANO 2017 EN RELACION CON EL ANO 2016.

CAP DENOMINACION mMPORTE 2016 "MEORTE | DIF: 55’?’)" CIA | piFERENCIA
A) OPERACIONES CORRIENTES EUROS EUROS EUROS %(+)(-)
1 Gastos de Personal 37.757.646,52 | 38.862.967,48 | 1.105.320,96 2,93
2 Gastos Corrientes en Bienes y Serv. | 27.354.386,98 | 28.733.205,71 | 1.378.818,73 5,04
3 Gastos Financieros 2.289.696,77 | 1.560.233,86 | -729.462,91 -31,86
4 Transferencias Corrientes 10.129.672,88 | 9.606.180,52 | -523.492,36 -5,17
5 Fondo de contingencia y otros impre{ 439.192,94 465.489,28 26.296,34 599

vistos

TOTAL OPERAC. CORRIENTES 77.970.596,09 |79.228.076,85| 1.257.480,76 1,61
B) OPERACIONES DE CAPITAL
6 Inversiones Reales 9.363.895,12 | 12.603.878,63 | 3.239.983,51 34,60
7 Transferencias Capital 0,00 3.201,03 3.201,03

TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 9.363.895,12 | 12.607.079,66 | 3.243.184,54 34,63
A)+B) |ITOTAL OPERAC. NO FINANCIERAS)| 87.334.491,21 | 91.835.156,51 | 4.500.665,30 515
8 \Activos Financieros 42.400,00 42.400,00 0,00 0,00
9 Pasivos Financieros 8.251.370,17 | 6.757.959,83 | -1.493.410,34 -18,10

TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 8.293.770,17 | 6.800.359,83 | -1.493.410,34 -18,01

TOTAL GENERAL 95.628.261,38 | 98.635.516,34 | 3.007.254,96 3,14

(..)"

!

Esto es, se indicaba en dicho informe que la cuantia total del Capitulo 1 “Gastos
de personal” del Presupuesto General Consolidaclo se incrementa respecto de la del
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pasado afio en un total de 1.105.320,96 euros (2,93%)

“SEXTO.- Que en cuanto a la incorporacién- de Vélez Malaga al régimen de Municipios de
Gran Poblacion, régimen que se contiene en los articulos 121 y siguientes de la LBRL, y en re-
lacion con las consecuencias que de ello pudieran derivarse en el Presupuesto Municipal, nue-
vamente, se ha de poner de manifiesto que:

- El Presupuesto General para el gjercicio 2017 cumple el objetivo de estabilidad presu-
puestaria, ex artfculo133 a) de la LBRL.

- ()
- ()

- Larelacién de puestos de trabajo no contiene el puesto de contabilidad- que impide lle-
~ var a efecto la separacion de funciones de contabilidad y fiscalizacién, ni el del 6rgano
/ | para la resolucién de las reclamaciones econ6mico-administrativas, previstos en el Titu-
lo X de la LBRL, por lo que los crédifos correspondientes no figuran en el capitulo 1
91-,’*" “Gastos de Personal” del Estado de Gastos del Presupuesto. En cuanto al 6rgano de
‘ apoyo a la Junta de Gobierno y al Concejal Secretario, debe tenerse en cuenta el

acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 28 de Jjulio de
2014.

No constan aplicaciones presupuestarias relacionadas en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba fa estructura de los presupuestos de las Entida-
des Locales, con el personal directivo, al estar pendiente de aprobacién el Reglamento

i ®
v Botavhme e
'

P Orgénico que determine los niveles esenciales de la organizacién municipal, como re-

quiere el articulo 123.1¢) de la LBRL. Tampoco constan aplicaciones presupuestarias
que deban gestionarse por los distritos, al estar pendiente de regulacién por el Pleno de
la Corporacién en una norma de carécter orgédnico, ex articulo 128 de la LBRL.

Que, por otro lado, en relacién con las competencias municipales, tras la modificacion de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), en los
expedientes de gasto que se tramiten en ejecucién del presupuesto, para aquellas competen-
cias distintas de las propias, habré de estarse a los requisitos sefialados en la citada normativa.
En relacién con esta norma, también cabe destacar, en relacién a la materia de personal, la ne-
cesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley 27/2013,
que determina en su articulo 103 bis literalmente lo siguiente:

“Articulo 103 bis Masa salarial del personal laboral del sector ptiblico local

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del
sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
bésico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderé la referente a la propia Entidad
Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mer-
cantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en
virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entida-
des citadas en este apartado.
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e b) Que su patrimonio fundacional, con un caréacter de permanencia, esté formado en
mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas enti-
dades.

3. La masa salarial aprobada seré publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el
Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el pla-
zo de 20 dias.”

Debiendo en consecuencia framitarse dicho expediente por el drea de Recursos Humanos.

Y también cabe destacar, en relacién a la clasificacion de las entidades vinculadas o dependien-
tes, la necesidad de adaptarse a la Ley 7/1985 en cuanto a la modificacién operada por la Ley
27/2013, que determina en su Disposicién Adicional duodécima literalmente lo siguiente:

“Disposicién adicional duodécima Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta
direccion del sector publico local y nimero méximo de miembros de los 6rganos de go-
bierno

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por los en-
tes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector piblico local se
clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones bésicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucién minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal con-
tratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. El complemento de puesto refribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o
puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos objetivos previa-
mente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacién de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres grupos, atendiendo a las
siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, niimero de trabajadores, necesidad o no
de financiacién publica, volumen de inversion y caracteristicas del sector en que desarrolla su
actividad.

Esta clasificacién determinaré el nivel en que la entidad se sittia a efectos de:

-a) Nuamero méximo de miembros del consejo de administracién y de los érganos supe-
riores de gobierno o administracién de las entidades, en su caso.

-b) Estructura organizativa, con fijacién del nimero minimo y méximo de directivos, asi
como la cuantia méxima de la retribucién total, con determinacion del porcentaje méxi-
mo del complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de cumplir
los limites de la cuantia méxima de la retribucion total. La cuantia méxima de Ia retribucién total
no podré superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Esta-
do.

4. El namero maximo de miembros del consejo de administracién y 6rganos superiores de go-
bierno o administracién de las citadas entidades no podré exceder de:

e &) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
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e b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.

e ¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el sector
publico local difundirén a través de su pagina web la composicion de sus 6rganos de adminis-
tracion, gestion, direccién y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de sus miem-

bros. 1

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogeran anualmente
en la memoria de actividades de la entidad.

6. EJ contenido de los contratos mercantiles o de alta direccién celebrados, con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptados a la misma en el plazo de dos meses desde
la entrada en vigor.

La adaptacién no podré producir ningtin incremento, en relacién a su situacion anterior.

Las entidades adoptarén las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de fun-
cionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo méximo de tres meses contados desde
la comunicacién de la clasificacion.

7. La extincién de los contratos mercantiles o de alta direccién no generaré derecho alguno a in-
tegrarse en la estructura de la Administracién Local de la que dependa la entidad del sector pu-

~blico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.”

“OCTAVO.- Que las Bases o Normas de Ejecucion del Presupuesto General de esta Corpora-
cién correspondiente al ejercicio 2017 recogen, entre otros, las siguientes cuestiones.

1) La vinculacion juridica de los créditos.
2)(.)
3)(...)
4) (..)
5¢(..)

6) (...) Régimen de subvenciones concedidas por la Corpora-
cién,

7)(..)

. 8) (...)El régimen de retribuciones e indemnizaciones de los
; miembros de la Corporacion.

9) (.)

“NOVENQO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 168 del ya citado TRLRHL, asi como lo
dispuesto en el art. 18 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, se une al Presupuesto todos los docu-
mentos anexos citados en dichas disposiciones.

En cuanto a los créditos de personal, guardan la oportuna correlacién con el Anexo de personal,

a la vista del informe del Técnico del Area de Recursos Humanos de fecha 28 de marzo de
2017, siendo por tanto suficientes para atender los gastos de personal que se devenguen en el
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afio 2017; habiéndose fijado las retribuciones conforme a lo dispuesto en la Ley 48/2015, de 29
de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, y cumpliéndose, a nivel
de presupuesto consolidado, los limites, en el caso de personal funcionario, que establece el
art. 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Re-
tribuciones de los Funcionarios de Administracién Local, segun la siguiente tabla elaborada por
el Area de Recursos Humanos:

Entidad C. Especifi- Productivi- Gratificacio- Total Masa
co dad nes Salarial

1. Funcionarios Excmo. Ayuntamiento 4.815.333,50 1 .320.965,42 297.673,20 6.433.972,12

Vélez-Mélaga

3. Funcionarios O.A.L. De desarrollo 73.155,61 5.665,18 5.000,00 83.820,79

Integral del Municipio

Suma total 4.888.489,11 1.326.630,60 302.673,20 6.517.792,91

Porcentaje masa salarial 75,00% 20,35% 4,64% 100,00%

En cuanto al complemento de productividad se ha de resaltar que conforme al punto segundo
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de diciembre de 20186, que dice “Dar las ins-
trucciones oportunas para proceder a iniciar los tramites legales para establecer de forma clara,
los criterios que deben cobrarse como complemento de productividad ...”, alin esta pendiente
de que se aprueban de “forma clara” los criterios objetivos de asignacién del complemento de
productividad, asi como un sistema de evaluacién periédica del cumplimiento de los objetivos
establecidos, lo que se recuerda para que no caiga en el olvido sine die.

Asimismo conviene precisar que aunque no esté aprobada la Ley de Presupuestos Generales
de 2017, conviene recordar que el articulo 20.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para el afio 2016, precisaba que “no se podré proceder a la contratacién de personal tem-
poral, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten
al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.” Esta precisién también habré de tener-
se en cuenta por la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infragestructura y Promocién de
Vélez Malaga S.A. y por el Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarqufa, S.A., y por la Fun-
dacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Mélaga, a la vista
de los sefialado para estas entidades por la misma norma (LPGE 2016) en la Disposicion adi-
cional décima quinta y Disposicion adicional décima sexta, respectivamente.

Finalmente, en cuanto a los gastos de personal, se ha de resaltar que no se ha incluido ningan
incremento en las retribuciones del personal al servicio de este Ayuntamiento, debido a que atin
no se ha aprobado la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, segin se
sefiala en la Memoria de la Presidencia; aunque, a juicio de este interventor, hubiese sido reco-
mendable su inclusion.

Ello no obstante, se ha de destacar que con cargo al ahorro (de enero a marzo) proveniente de
las plazas vacantes en plantilla presupuestadas no cubiertas durante la prérroga presupuestaria
ya se ha retenido el crédito necesario en las aplicaciones del capitulo 1 para poder hacer frente
a un previsible incremento del 1% de las retribuciones sobre las actuales, en caso de que asf lo
prevea la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, pendiente de aprobacién a la
fecha de este informe.”

Asimismo, en el informe econémico-financiero que se emitiera por este inter-
ventor el 3 de abril de 2017, con motivo de la aprobacién del Presupuesto de este Ex-
cmo. Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2017, respecto a los gastos de perso-
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nal se decia literalmente lo siguiente:

“El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.1 del Real De-
creto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y tiene por objeto exponer las bases utilizadas
para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles, los gastos de funciona-
miento de los servicios y la nivelacién del Presupuesto.

(..)
2. Suficiencia de los créditos.

Los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos responden a las previsiones de
gastos de las distintas dreas municipales y son suficientes para atender las obligaciones exigi-
bles y los gastos derivados del mantenimiento y normal funcionamiento de los distintos servicios

municipales. Se han consignado igualmente las anualidades de los proyectos de gasto de ca-

l."f "‘Igrécter plurianual vigentes. No obstante lo anterior, se ha de sefialar que el Pleno de la Corpora-

'cién, en sesién celebrada el 15 de febrero de 2016, acordé el abono, en el periodo 2017-2019,
de parte de los atrasos debidos al personal laboral referidos en el Acuerdo de Pleno de fecha 25
de agosto de 2008 que por importe de 250.000€ no fueron consignados en el presupuesto de
2016; asi como, del exceso de coste detectado sobre la prevision inicialmente calculada para
estos atrasos por importe de 252.706,68€. Sin bien, en el afio 2017 tan sélo se han consignado
99,00 euros para el abono de estos atrasos; debiendo, en consecuencia, enjugarse esta desvia-
cién con cargo a los presupuestos del periodo 2018 y 2019 (...)”

Por otro lado, se ha de sefalar que el Proyecto de Presupuesto, conforme a lo
preceptuado en el articulo 127.1b) de la LBRL, se aprobé por la Junta de Gobierno
Local de 4 de abril de 2017, para su aprobacién posteriormente por el Pleno de la
Corporacion; conteniendo dicho presupuesto conforme al articulo 168 del TRLRHL, el
Anexo de personal, que fue remitido a la intervencién para su incorporaciéon al
expediente de presupuesto por el Area de Recursos Humanos el 29 de marzo de 2017.
Anexo en el que se relacionaban y valoraban los puestos de trabajo existentes en el
Ayuntamiento, conforme a la propuesta de la Concejala de Recursos Humanos de
modificaciéon de la Relacién de Puestos de Trabajo del pasado dia 22 de marzo de
2017, cuya aprobacién se proponia a la Junta de Gobierno Local de la misma fecha (4
ide abril de 2017), y estaba incluida en el Orden del dia de dicha sesion (2.-
RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS SOBRE MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA.)

Segun el articulo 18 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria, en el Anexo de personal se relacionan
y valoran los puestos de trabajo existentes en la Entidad Local, de forma que se dé la
oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

En el Presupuesto General de este Excmo. Ayuntamiento para el afio 2017, a la vista
de la definicion anteriormente expuesta, este Anexo se corresponde con la “relacién del
personal al servicio de la Entidad con detalle de su coste”; dicho documento, guarda la
oportuna relacion con los créditos consignados en el capitulo |1 “Gastos de Personal”
del Estado de Gastos del Presupuesto, y todo ello como se ha dicho, conforme a la
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propuesta de ia Concejala de Recursos Humanos de modificaciéon de la Relacion de
Puestos de Trabajo del pasado dia 22 de marzo de 2017, propuesta que finalmente no

se aprobo.

Si bien, alin cuando el presupuesto asi elaborado, resulté aprobado por la Junta de
Gobierno Local de 4 de abril de 2017, para su aprobacion por el Pleno de la Corpora-
cion; el expediente de modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, no resulté
aprobado en los términos en que habia sido presentada la propuesta, sino que por la
Junta de Gobierno (de 4 de abril de 2017) se acordd “dar su conformidad a la pro-
puesta de la concejala delegada de Recursos Humanos anteriormente transcrita, con
el objetivo de que sirva de base y justificacion para la plantilla que se incorporara al
expediente del Presupuesto Municipal para 2017 y como base también para el Plan
de Recursos Humanos que actualmente se esta elaborando.” Al respecto se precisa
que ello no fue como consecuencia del asesoramiento de este interventor, dado que
éste asesoramiento se limit6 a las cuestiones que se recogen en el acta sobre el ex-
pediente de modificacion de la relacion de puestos de trabajo, sin saber por qué final-
mente lo que se aprobé fue dar conformidad a la propuesta de la concejala delegada
de Recursos Humanos, con el objetivo de que sirva de base y justificacién para la
plantilla que se incorporara al expediente del Presupuesto Municipal para 2017, des-
conociéndose la validez de este documento desde el punto de vista juridico. No obs-
tante, dado que al parecer este documento no supone una modificacion de la RPT, si-
gue en vigor la relacién de puestos de trabajo que habia en este Ayuntamiento. En
tanto que el Anexo de personal que se recoge en el presupuesto, se elabord confor-
me a la RPT cuya modificaciéon se proponia para su aprobacion a la Junta de Go-
bierno Local, en este Anexo de personal no se relacionan y valoran los puestos de
trabajo existentes en esta entidad conforme a la RPT vigente, en los términos recogi-
dos en el art. 18 del RD 500/90.

No obstante ello, examinada la propuesta de 6 de junio de 2017 de la Concejala De-
legada de Recursos Humanos sobre modificacién de la Relacion de Puestos de Tra-
bajo del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga, que ha resultado aprobada por la
Junta de Gobierno Local en sesién celebrada en la misma fecha, y que no varia de la
propuesta de modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo del pasado dia 22
de marzo de 2017, que fue sometida a la consideracién de la Junta de Gobierno Lo-
cal el 4 de abril de 2017, y conforme a la cual se elabora el anexo de personal que
acompaiia al Presupuesto, finalmente resulta que los puestos valorados y relaciona-
dos en el Anexo de personal se corresponden con la misma, por lo que procede
desestimar la alegacion presentada. También se ha de sefialar que la propuesta de
6 de junio de 2017, ha sido informada por este interventor; y en dicho informe de la
misma fecha, en lo que aqui interesa, se dice que:

<Por otro lado, se ha de sefialar que, visto los informes de la Jefa de Seccién de No6-
minas de fechas 5 y 6 de junio de 2017, de las modificaciones propuestas se derivan
las siguientes incidencias econémicas en términos anuales (incluido el coste de Se-
guridad Social):

1.- AREA DE PRESIDENCIA:

Modificacion Coste (€)
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Presidencia (ALC026001),
grupo A1 con nivel de CD 28 y complemento especifico 28.378 68€. 71.198,85
Creacién de un puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Presidencia
(ALC027001), grupo A1, con nivel de CD 26 y complemento especifico 21.250,20€. 60.946,47
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Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion econdémico de Presidencia

(ALC028001), grupo A1, con nivel de CD 24 y complemento especifico 15.650,16€. 51.844,35
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de gabinete de Alcaldia (ALC015001),
perteneciente al personal eventual. -52.802,72
Amortizacion de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (ALC020003),
perteneciente al personal eventual. -29.225,92
Amortizacion de un puesto de trabajo de Secretariola de grupo (ALC023001),
perteneciente al personal eventual. -38.281,98
Amortizacion de un puesto de trabajo de Director gestibn del Area econémica -70.799 55
(ALC025001), perteneciente al personal directivo T
Total coste -16.120,50
2.- AREA DE SECRETARIA GENERAL:
Modificacién Coste (€)
Amortizaciéon de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Secretaria General y
Régimen Interior (SEC002001). 2 -71.198,85
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Secretaria General
.“Ipersonal y contratacién OO.AA. (SEC005001). -51.844,35
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio Secretaria General del Pleno y
apoyo Junta de Gobierno Local (SEC029001), grupo A1, con nivel de CD 28 y 71.198,85
complemento especifico 28.378,68€.
Creacién de un puesto de trabajo de Conserje de Edificios Municipales (SEC023030),
grupo E, nivel CD 14 y complemento especifico 7.010,88€. 26.685,46
Total coste -25.158,89
3.- AREA DE INTERVENCION GENERAL:
Modificacién Coste (€)
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Presupuestos
(INTO0B001). -51.844,35
Total coste -51.844,35
4.- AREA DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA
Modificacién Coste (€)
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Planeamiento, Gestion y!
. |Patrimonio (URB019001). -56.531,55
" [Amortizacién de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Mantenimiento e Inversion
de Edificios Municipales (INFO04001). -51.447,58
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Régimen Interior, Edificios
Municipales y Parque Moévil (INFO43001), GRUPO A1/A2, con nivel de CD 26 y 69.503,88
complemento especifico 28.378,68€.
Amortizacion de un puesto de trabajo de Ingeniero Técnico de Obras Publicas
(URB015001). -43.787,84
Amortizacién de un puesto de trabajo de Pedn de Obras (INFO31011). -27.709,88
Total coste -109.882,97
5.- AREA DE BIENESTAR SOCIAL E IGUALDAD:
Modificacién Coste (€)
Amortizaciéon de un puesto de trabajo de Jefe de Seccibn de Servicios Sociales
Comunitarios (ASS013001). -53.512,02
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Servicios Sociales
(ASS001001), grupo A1/A2, con nivel de CD 26 y complemento especifico 28.378,68€. 71.867,11
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[Total coste | 18.355,09

6.- AREA DE RECURSOS HUMANOS:

Modificacién | Coste (€)
Creacién de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Recursos Humanos
(RHO01001), grupo A1, con nivel CD 28 y complemento especifico 28.378,68€. 71.198,85
Amortizacién de un puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Secretaria
General y Régimen Interior (RRHH) (RH002001). -59.157,85
Amortizacién del puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Recursos Humanos
(RH003001). -51.844,35
Creacion de un puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Recursos Humanos
(RH014001), grupo A1, nivel de CD 26 y complemento especifico 21.250,20€. 60.946,47
Total coste 21.143,12

7.- AREA DE INFORMATICA, INNOVACION TECNOLOGICA Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

Modificacion | Coste (€)
Amortizacién de un puesto de trabajo de Coordinador de Sistemas informaticos
(NTI001001). -60.946,47
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Informéatica y Comunicaciones
(NTI009001), con grupo A1, nivel de CD 28 y complemento especifico 28.378,68€. 71.198,85
Amortizacion de un puesto de trabajo de Técnico Medio informatica (NTI002001). -45.157,21
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion Informatica (NTI010001), grupo A2,
nivel de CD 24 y complemento especifico 16.724,76€. 51.181,86
Creacién de un puesto de trabajo de Técnico Auxiliar de gestion Informatica (NTI007002),
grupo C1, nivel de CD 18 y complemento especifico 10.346,76€. 34.671,54
Total coste 50.948,57

8.- AREA DE DEPORTES, TURISMO Y PLAYAS:

Modificacién | Coste (€)
Amortizacion de un puesto de trabajo de Director de Actividades deportivas
(DEP001001). -52.113,51
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Deportes (DEP011001), grupo|
A1, nivel de CD 28 y complemento especifico 28.378,68€. 71.491,44
Amortizacion de un puesto de trabajo de Técnico de Turismo (TUR002001). -45.157,21
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Turismo (TUR003001), grupo
A2 con nivel de CD 24 y complemento especifico 16.724,76€. 51.181,86
Total coste 25.402,58

9.- AREA DE FOMENTO, PROMOCION, DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPLEOQ:

Modificacién Coste (€)
Creacién de un puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Empleo y Desarrollo
(FPE002001), con grupo A1/A2, nivel de CD 26 y complemento especifico 21.250,20€. 59.157,85
Total coste 59.157,85

10.- AREA DE SERVICIOS GENERALES Y MEDIO AMBIENTE:

Modificacion Coste (€)

Creacion de un puesto de trabajo de Jefe/a Servicio de Servicios Varios (SG032001), 71.198,85
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Modificacion Coste (€)

grupo A1, con nivel CD 28 y complemento especifico 28.378,68€.
Amortizacién de un puesto de trabajo de Gestor de Medio Ambiente (SG016001). -47.140,95
Amortizacion de un puesto de trabajo de Técnico Superior de Medio Ambiente
(SG026001). -51.844,35
Creacién de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Medio Ambiente (SG034001),
grupo A1 con nivel de CD 28 y complemento especifico 28.378,68€. 71.198,85
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Sanciones, Salud y
Consumo (SG003001). -51.844,35
Creacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Consumo y Responsabilidad
Patrimonial (SG036001), grupo A1, nivel de CD 24 y complemento especifico 15.650,16€. 51.844,35
Amortizacién de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion de Servicios Generales
(SG002001) -51.844,35
Total coste -8.431,95
11.- AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

i Modificacién Coste (€)

* *|/Amortizacion de un puesto de trabajo de Tramitador OAC (PAR005007). -29.220,20
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion de los Servicios
Administrativos de la Tenencia de Alcaldia de Torre del Mar (PAR002001). -55.613,91
Creacién de un puesto de trabajo de Jefe de Servicio de la Tenencia de Alcaldia de
Torre del Mar (PAR012001), grupo A1, con nivei de CD 28 y complemento especifico 71.198,85
28.378,68¢€.
Creacién de un puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Tenencia Alcaldia de
Torre del Mar (PAR013001), grupo A1/A2, nivel de CD 26 y complemento especifico 60.946,47
21.250,20€.
Total coste 47.311,21

12.- AREA DE CULTURA, FERIAS Y FIESTAS, EDUCACION Y JUVENTUD:

Modificacién Coste (€)
Creacién de un puesto de trabajo de Director Técnico de Museos (ECC022001), grupo
A1, con nivel de CD 24 y complemento especifico 15.650,16€. 51.844,35
Creacién de un puesto de trabajo de Técnico Superior Arqueologia (ECC031001), grupo
. |A1, nivel de CD 24 y complemento especifico 15.650,16€. 52.113,51
Creacion de un puesto de trabajo de Profesor de Guitarra (ECC023001, grupo A2, nivel
; ICD 16 y complemento especifico 6655,32€ al 69,33% de |a jornada. 15.464,48
Creacién de un puesto de trabajo de Profesor de Lenguaje Musical (ECC024001),
grupo A2, nivel CD 16 y complemento especifico 4314,12€ al 56% de la jornada. 11.541,82
Creacion de un puesto de trabajo de Profesor de Bateria y Percusion (ECC025001),
grupo A2, nivel de CD 16 y complemento especifico 1577,66€ al 58,67% de la jornada 5.650,61
durante (9 meses).
Creacién de un puesto de trabajo de Profesor de Viento (ECC026001), grupo A2, nivel
de CD 16 y complemento especifico 1577,67€ al §8,67% de la jornada durante (9 5.650,61
meses).
Creacién de un puesto de frabajo de Profesor de Danza (ECC027001), grupo A2, nivel
de CD 16 y complemento especifico 1277,66€ al 50,66% de la jornada durante (9 4.821,15
meses).
Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Seccién de Patrimonio Histérico,
Arqueologia y Bibliotecas (ECC001001). -51.844,35
Creacién de un puesto de trabajo de Jefe de Seccion del Area de Cultura
(ECC032001), grupo A1, con nivel de CD 24 y complemento especifico 15.650,16€. 51.844,35
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Modificacién Coste (€)
Incrementar un 10% la jornada de trabajo de las personas que desempefian los
puestos de trabajo de Musico de la Banda Municipal de Musica pasando del 40% al 98.783,76
50% de la jornada de trabajo.
Total coste 245.870,29
13.- AREA DE ASESORIJA JURIDICA:

Modificacion Coste (€)
Creacién de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (ASJ003001), grupo C2 con 2892020
nivel CD 16 y complemento especifico 8.471,04€. g
Creacion de una Jefatura de Servicio de la Asesoria Juridica (ASJ004001), grupo A1 1.198.85
con nivel de CD 28 y complemento especifico 28.378,68€. 71.198,
Total coste 100.419,05
.- RESUMEN AREAS AFECTADAS:

AREA MUNICIPAL Coste (€)

PRESIDENCIA -16.120,50
SECRETARIA GENERAL -25.158,89
INTERVENCION GENERAL -51.844,35
URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA -109.882,97
BIENESTAR SOCIAL E IGUALDAD 18.355,09
RECURSOS HUMANOS 21.143,12
INFORMATICA, INNOVACION TECNOLOGICA Y NUEVAS TECNOLOGIAS 50.948,57
DEPORTES, TURISMO Y PLAYAS 25.402,58
FOMENTO, PROMOCION, DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 59.157,85
SERVICIOS GENERALES Y MEDIO AMBIENTE -8.431,95
PARTICIPACION CIUDADANA 47.311,21
CULTURA, FERIAS Y FIESTAS, EDUCACION Y JUVENTUD 245.870,29
ASESORIA JURIDICA 100.419,05
Total coste 357.169,10

De lo que antecede se desprende que las modificaciones propuestas suponen un incremento
presupuestario, en términos anuales, de 357.169,10 euros ( 215.256,67 euros por creacion y
amortizacion de puestos; 43.128,67 euros por incorporacién de los profesores de la Escuela
de Musica dependiente de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el De-
sarrollo de Vélez-Malaga -coste que quedaria compensado con la minoracién de la transferen-
cia corriente que abona este Ayuntamiento a la Fundacién en liquidacion- y 98.783,76 euros
por incremento de la jornada a la Banda Municipal de Musica).

También conviene precisar que este incremento de gasto en el Presupuesto del Ayuntamiento,
pues como se acaba de constatar, el coste de los nuevos puestos no resulta compensado con
el de los que se amortizan, no supone que se incremente la cuantia total del Capitulo 1 “Gas-
tos de personal” del Presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2017, pues como se ha dicho
al inicio del presente informe, ésta se reduce respecto de la del pasado afio en un total de
197.064,07 euros. Por tanto, este incremento de gasto ha quedado compensado con reduc-
ciones en ofras aplicaciones del Capitulo 1 del Presupuesto del Ayuntamiento por distintos
conceptos (se disminuye la parte de la presupuestacion en 2016 de parte de la paga extra del
ejercicio 2012, conforme a la regulacién del Real Decreto-ley 10/2015, que fue abonada en el
afo 2016; se disminuye la presupuestacién del aplazamiento con la Seguridad Social, dado
que en 2017 tan s6lo es necesario consignar dos mensualidades, al vencer en febrero de
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2017 dicha deuda...).

Ademas, se debe tener en cuenta que a la fecha de emisién del presente informe no ha sido
aprobada por las Cortes Generales la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017,
por lo que respecto a la variacién que han experimentado las retribuciones del personal, debe
considerarse lo contemplado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016, que debe servir como instrumento de referencia para establecer un posicionamiento ju-
ridico al respecto. También debe precisarse que el analisis del capitulo | y su masa salarial,
se va a realizar para la Entidad consolidada, teniendo en cuenta, por tanto, el Ayuntamiento, el
Oaldim y Emvipsa.

En este sentido del articulo 19 de la LPGE 2016 interesa resaltar:

Dos. En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran ex-
perimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de di-
ciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.

. Tres. Durante el ejercicio 2016, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
* apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de em-
pleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

¢+ No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la
masa salarial de la Administracién de referencia, en los términos que establece la presente Ley,
las citadas Administraciones, entidades y sociedades podran realizar contratos de seguro colec-
tivo que incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilaciéon. Asimismo, y siempre
que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracién, en los términos que

~"; establece la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, siempre
que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al 31 de

diciembre de 2011.

Yoms amp o

=ty

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo pre-
visto en el apartado Dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones sa-
lariales y extrasalariales y los gastos de accién social devengados por dicho personal en 2015,
en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

§ Se exceptian, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por
el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a
cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.
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Se precisa que para garantizar la comparacion en términos homogéneos (2017 y 2016), se
han contemplado las repercusiones comparativas de trienios, adecuaciones retributivas ex-
cepcionales y proyectos necesarios para la consecucion de programas comprometidos. Asi el
estudio de la masa salarial, no incluye determinados conceptos, por entender que los mismos,
no responden a la naturaleza de la regulacion de la LPGE 2016 en cuanto a que no son ho-
mogeneos en su comparacioén, entre los que se incluyen:

Ayudas sociales por acuerdo/convenio.

Seguro de responsabilidad civil, vida y accidente.

Gastos prevenc. Riesgos laborales y actividades médicas.
Asistencia médico-farmacedtica.

Formacion.

Trienios.

En suma, se hace necesario contemplar la masa salarial, comprensiva de retribuciones basi-
cas, complemento de destino, complemento especifico, pagas extraordinarias, gratificaciones
y productividad, para proceder a los ajustes correspondientes en la forma indicada anterior-
mente.

Practicados los oportunos ajustes dentro de las cifras y estados presupuestarios, el incremen-
to del capitulo 1 puede resumirse en los siguientes cuadros, tal y como se informa desde el
Area de Recursos Humanos y desde Emvipsa:

Total Cap 1 Presupuesto

2016 2017 DIF| %
Ayuntamiento 26.795.354,55 26.598.290,48 -197.064,07, -0,74%
Oaldim 250.246,68 229.724,85 -20.521,83 -8,20%
Emvipsa 10.712.045,29 12.034.952,15 1.322.906,86 12,35%
Total 37.757.646,52 38.862.967,48 1.105.320,96 2,93%

Seg. Social

2016 2017 DIF %,
Ayuntamiento 5.426.665,54 5.544.930,40 118.264,86 2,18%
Oaldim 39.567,60 40.255,38 687,78 1,74%
Emvipsa 2.835.541,40 '3.185.722,63 350.181,23, 12,35%
Total 8.301.774,54 8.770.908,41 469.133,87 5,65%

Trienios (1)

2016 2017 DIF %
Ayuntamiento 708.313,58 744.001,51 35.687,93 5,04%
Oaldim 7.996,86 9.028,46 1.031,60 12,90%
Emvipsa 229.041,17 302.561,88 73.520,71 32,10%
Total 945.351,61 1.055.591,85 110.240,24 11,66%
(1) En el Ayto sélo figuran los trienios de los funcionarios. Los trienios del personal laboral, estén
incluidos en la columna ofros.
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; Otros

2016 2017 DIF %
Ayuntamiento 2.700.049,07| 2.563.689,15 -136.359,92 -5,05%
Oaldim 25.451,23 6.800,00 -18.651,23 -73,28%
Emvipsa 4.064.868,45 4,930.110,36 865.241,91 21,29%
Total 6.790.368,75 7.500.599,51 710.230,76 10,46%

Masa Salarial
2016 2017 DIF %
Ayuntamiento 17.960.326,36 17.745.669,42 -214.656,94 -1,20%)
Oaldim 177.230,99 173.641,01 -3.589,98 -2,03%
Emvipsa 3.582.594,27 3.616.557,28 33.963,01 0,95%
Total 21.720.151,62 21.535.867,71 -184.283,91 -0,85%

De esta manera, segun se desprende de cada uno de los presupuestos que conforman el Pre-
supuesto General, y la documentacién de la Plantilla y de la RPT, asi como de la documenta-
cion e informes, remitidos desde RRHH y desde Emvipsa, de los que se adjunta copia, el Pro-
yecto de Presupuesto General de esta Corporacion se adecua al limite retributivo establecido
en la LPGE 2016, disminuyendo la masa salarial en un 0,85%.>

~ “Por todo ello, en lo que se refiere a cuestiones presupuestarlas, procede
- desestimar la alegacion presentada.
k) 1 .y

7 -
b ‘e

Alegacién segunda: . -

“(...) Ademas, no consta en el documento presupuestario, informe juridico
urbanistico que constate que el destino dado a los ingresos de PMS se adecue

i a los gastos contemplados en el anexo de inversiones, ni informe de
, fiscalizacién, que ponga de manifiesto el destino de los citados ingresos del
:5 PMS del anexo de inversiones, si bien hace mencién en la memoria de alcaldia
X de un informe emitido por el Jefe de Servicio Juridico, Planeamiento y Gesti6n
5 del Area de Urbanismo de fecha 28 de marzo de 2017 que concluye: (...).

Por tanto, no se concreta si estas inversiones pueden formar parte del anexo de
inversiones, cuestion que ha de quedar informada antes de elaborar un
documento presupuestario.

(...) tal como se concreta en el articulo 29 del TRLS, se recogen una series de
inversiones no contempladas en la citada Ley, siendo por tanto nulas de pleno
derecho, y por ello no pueden figurar el anexo de inversiones del Presupuesto
municipal 2017, considerando ser motivo de reclamacién segtn el art.170.2 del

{ TRLRHL al no haberse?]ustadoﬂadefaboracronﬁde#aswversronesqaﬁ‘mancrar—
con cargo al PMS, a los tramites establecidos en esta Ley.”

Al respecto se informa que si consta en el expediente del Presupuesto, informe del
Jefe del Servicio Juridico, Planeamiento y Gestion del Area de Urbanismo de fecha 28
de marzo de 2017 sobre la posibilidad legal, ex articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de destinar inicialmente los ingre-
sos de patrimonio municipal de suelo a los distintos proyectos de inversion. Se adjunta
copia de dicho informe. Asi, en el informe econémico financiero del Presupuesto de
2017, suscrito por este interventor a fecha 3 de abril de 2017, sobre este particular se
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decia que:

<<Los ingresos previstos en el capitulo 6, “Enajenacion de Inversiones”, por enajena-
cion de parcelas del Patrimonio Municipal de Suelo, por importe total de 5.996.169,95€
se encuentran afectados, en el Anexo de Inversiones, a varios proyectos de gasto,
constando en el expediente informe del Jefe del Servicio Juridico, Planeamiento y Ges-
tion del Area de Urbanismo de fecha 28 de marzo de 2017 sobre la posibilidad legal, ex
articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia, de destinar inicialmente los ingresos de patrimonio municipal de suelo a los
distintos proyectos de inversion. Si bien, en el citado informe se concluye que “(...) De
los titulos recogidos en el anexo se desprende que, aunque alguna de las inversiones
tiene un caracter genérico, inicialmente-y sin perjuicio de su necesaria concrecion- po-
drian ser actuaciones financiadas con los recursos o ingresos del PMS por estar inclui-
das en los destinos previstos legalmente en le legislacién citada”.

No obstante se entiende por el técnico que suscribe que debera informarse concreta-
mente cada actuacion cuando se proceda a la venta de las parcelas y se determine es-
pecificamente en los correspondientes proyectos la inversién que se pretende efectuar.
En tal sentido también se debera proceder a la depuracion fisica, juridica y valoracién
actualizada de las parcelas que se relacionan en el escrito de la Alcaldia cuando se
proceda a iniciar, en su caso, la enajenacion de los inmuebles. (...)”. Por tanto, debera
acreditarse en cada expediente de gasto que requiera la disposicion de dichos créditos,
mediante el informe juridico-urbanistico procedente, que la actuacidn correspondiente
puede financiarse con ingresos del patrimonio municipal del suelo, por ajustarse la mis-
ma a lo preceptuado en el articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Orde-
nacion Urbanistica de Andalucia. Por ello, a juicio de quien suscribe, hasta que dicho
informe se emita -una vez concretada la actuacién (inversion)- y hasta que se realice
una valoracion actualizada de las parcelas a enajenar, los créditos de la aplicaciones
presupuestarias financiados con este recurso (PMS), deben ser indisponibles.

(...

Asimismo, a la vista de lo sefialado en el art. 71.3 de la LOUA, en el anexo adjunto al
presente informe se especifica la cuenta anual de bienes y recursos del patrimonio mu-
nicipal de suelo.>>

Asi, teniendo en cuenta que el articulo 170.2 del TRLRHL establece que “Unica-
mente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a. Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites
establecidos en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

a juicio de este funcionario no concurre en la alegacion presentada ninguno de
los motivos establecidos en el citado articulo para entablar reclamaciones
contra el presupuesto, habida cuenta que las inversiones que estan previstas fi-
nanciar, en el Anexo de Inversiones del Presupuesto, con ingresos del patrimonio
municipal del suelo, cuentan con el correspondiente informe juridico urbanistico,
y no estan comprometidas. Si bien, como ya se indicara por este interventor en el in-
forme econémico financiero del Presupuesto, “(...)Por tanto, deberé acreditarse en
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cada expediente de gasto que requiera la disposicién de dichos créditos, mediante el
informe juridico-urbanistico procedente, que la actuacién correspondiente puede finan-
ciarse con ingresos del patrimonio municipal del suelo, por ajustarse la misma a lo pre-
ceptuado en el articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Ur-
banistica de Andalucia. Por ello, a juicio de quien suscribe, hasta que dicho informe se
emita -una vez concretada la actuacion (inversion)- y hasta que se realice una valora-
cion actualizada de las parcelas a enajenar, los créditos de la aplicaciones presupues-
tarias financiados con este recurso (PMS), deben ser indisponibles.”.

Alegacioén tercera:

“Estimamos, por un lado, con los ingresos obtenidos del anticipo del canon por
el servicio de suministro de agua potable al municipio, el Ayuntamiento, debera
de destinar los mismos a reducir el endeudamiento. Sélo en el caso de no tener
endeudamiento, podréa utilizar estos recursos para otro tipo de gastos, al estar
asi establecido en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), articulo 12.5,
estableciendo que gos mayores ingresos que se destinen a una menor
apelacion al endeudamiento”.

5 En relacién con esta reclamacion, se informa que, efectivamente, el articulo 12.5 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera dispone que:

“Los ingresos que se obtengan pqr encima de lo previsto se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda publica”.

En este contexto, es evidente que la cifra contemplada en el Presupuesto como
prevision de ingreso en el concepto 55001 “Ingresos extraordinarios concesion agua”,
que asciende a 4.658.863,62 euros, en ningln caso puede suponer un exceso sobre
los ingresos previstos, ya que ella misma constituye la previsién para el ejercicio 2017.

G Sera durante el ejercicio cuando habra de analizarse si los ingresos obtenidos superan

', los previstos en el Presupuesto, en cuyo caso seria de aplicacion lo estipulado en el

i articulo 12.5 antes transcrito, debiendo tenerse en cuenta, ademas, lo dispuesto en el
¢ articulo 32 de la citada Ley Organica 2/2012.

Por consiguiente, se propone desestimar la reclamacién presentada.

También se dice en esta alegacion que “Por otro lado, se enumeran en el documento
presupuestario una serie de inversiones a realizar con cargo a un anticipo de ca-
non, no constando informe técnico alguno que, motive razones de interés publi-
co ni que estén estas inversiones previstas debidamente justificadas, permitiendo
de este modo el anticipo de forma parcial parte del canon total que esta obligado a
abonar a este Ayuntamiento por razén del contrato, tal como consta el documento con-
tractual suscrito con la concesionaria del servicio de abastecimiento de aguas (...)", y
que “se formula esta alegacién en el sentido de requerir la emisién del corres-
pondiente informe de la Intervencion General del Ayuntamiento sobre el conside-
rable diferencial existente entre el tipo de interés pactado con la concesionaria
del servicio de aguas y saneamiento y el Ayuntamiento, para financiar las inver-
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siones contempladas en el presupuesto 2017, considerando ser motivo de reclama-
cion segun el art. 170.2 del TRLRHL al no haberse ajustado la elaboracién de las inver-
siones a financiar con cargo al anticipo, a los tramites establecidos en esta Ley, dejan-
do sin efectos el acuerdo de anticipo mencionado, procediéndose a pactar un in-
terés mas ventajoso para los intereses generales del Hacienda Puiblica Municipal,
a la vez que se emita informe preceptivo del interés general en las inversiones
contempladas en el presente presupuesto con cargo a la operaciéon financiera
pactada.”

Al respecto se informa que el expediente de un anticipo parcial del canon total que el
concesionario esta obligado a abonar a este Ayuntamiento por razén del contrato de
gestion de abastecimiento de agua potable y saneamiento de Vélez-Malaga, fue apro-
bado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 31 de marzo de 2017, y se
llevé a efecto conforme a lo establecido en la clausula o base 7.B) del Pliego de Condi-
ciones Econdémico Administrativas regulador del contrato citado, que dice, en lo que
aqui interesa:

“1.- En cualquier momento durante el plazo de ejecucién del contrato el érgano
de contratacion podra requerir al concesionario (para que de comiin acuerdo) y por

razones de interés publico debidamente justificadas, que anticipe de forma
parcial parte del canon total que esta obligado a abonar a este AyUntamiento por razén

del contrato, compenséndole de forma que se mantenga el equilibrio econémico
de la concesion.

(...)
6.- Considerando el anticipo de canon como el anticipo parcial de una renta
pospagable, se debera compensar econémicamente al concesionario Unica
y exclusivamente por la actualizacién al momento de cobro del anticipo de
dicha renta, sin que en ninglin caso dicha compensacién pueda superar los
valores medios de mercado de operaciones financieras similares entre
entidades privadas  segun informe de la Tesoreria Municipal.”

Asi, la aprobacion de dicho expediente por el citado érgano colegiado, supone que en
la aplicacién 55001 “Ingresos extraordinarios concesion agua’, del Estado de Ingresos
del Presupuesto para 2017 se hayan previsto 4.658.863,62 euros, de los que
2.700.000,00 euros, se destinan a financiar parte de la inversiones municipales que fi-
guran en el Anexo de Inversiones (conforme establece el Acuerdo de la Junta de Go-
bierno Local de 31 de marzo); pudiéndose constatar ademas, que en dicho expediente,
consta el informe de fiscalizacién de esta intervencion de fecha 30 de marzo de 2017,
el informe del Jefe de Servicio de Contratacion de fecha 30 de marzo de 2017 (en el
que se sefiala que se motivan en el expediente las razones de interés publico, debida-
mente justificadas, conforme a lo exigido en el niUmero 1 de la base 7.B del PCEA del
contrato de gestion de abastecimiento de agua potable y saneamiento de Vélez-Mala-
ga), asi como los correspondientes informes de la Tesorera Municipal, emitidos confor-
me a lo requerido en la base 7B).6 del PCEA (respecto a los cuales en la Junta de Go-
bierno Local de 31 de marzo de 2017, por la Tesorera se indica que el tipo del 6.25%
es razonable y la operacion resulta viable a ese tipo ).

Asi, debe destacarse que por el propio caracter del presupuesto, en el que muchos
actos administrativos tienen su reflejo, éste puede ser objeto de reclamacién o
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impugnacién siendo el verdadero motivo de la impugnacion no el presupuesto en si,
sino otro acto administrativo reflejado en el mismo, como se pone de manifiesto en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 2012 (STS 7355/2012, N° de
recurso: 5331/2011, Procedimiento: Recurso de casacién) que dice:

<< Sin embargo, a juicio dé la Sala, el Sindicato recurrente erré al dirigir su
impugnacién contra la consignacién presupuestaria del crédito necesario para hacer
frente al concreto complemento especifico asignado al Secretario e Interventor de
dicho Ayuntamiento, puesto que, en este sentido, los Presupuestos municipales para el
ejercicio 2009 no hacian sino llevar a debido efecto, a través de la cuantificacién en las
correspondientes partidas, las obligaciones adquiridas anteriormente en el acuerdo de
26 de junio de 2008 por el Pleno del Ayuntamiento en relacién con la concreta cuantia
de dicha partida retributiva, acto administrativo cuyo contenido, en tanto devino firme
por no haber sido recurrido en tiempo y forma, era inatacable y, por tanto, no
susceptible de revision a través de la aprobacién del Presupuesto anual por cuanto, en
este aspecto, las partidas controvertidas no suponian nada mas alla que la dotacién
econémica de lo antes decidido>>

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta que el articulo 170.2 del TRLRHL

‘establece que “Unicamente podrin entablarse reclamaciones contra el
. presupuesto:

d. Por no haberse ajustado su elaboraciéon y aprobacién a los tramites
establecidos en esta Ley.

e. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

f.  Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

a juicio de este funcionario no concurre en la alegacion presentada ninguno de
los motivos establecidos en el citado articulo para entablar reclamaciones
contra el presupuesto. Por consiguiente, se propone desestimar la reclamacion
presentada.

g Alegacioén cuarta:

“El articulo 172.2.c del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
establece que podré entablarse reclamaciones contra el presupuesto: “Por ser
de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto”. Dicho lo anterior, se viene observando en las correspondientes
liquidaciones de los presupuestos precedentes, una importante desviacion entre
lo presupuestado inicialmente y la recaudacién de los mismos, en los siguientes
conceptos tributarios tal como se detalla en el siguiente cuadro:

(..
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Por todo lo anterior expuesto, y dado que se vuelve a incidir en presupuestar
los derechos liquidados en vez lugar de la realidad de los mismos en su
recaudacion neta, en los citados ingresos por impuestos de bienes inmuebles
y de multas por infracciones a la ordenacién no se van a liquidar por importe
decretado en el presente ejercicio, como ha quedado constatado en las
liquidaciones analizadas, incumpliéndose el principio _de prudencia
presupuestaria que establece que no se incluyan en el estado de ingresos del
presupuesto, aquellos cuya liquidacion o cuantia es poco probable, ya que
puede dar lugar a que los créditos del presupuesto no resulten suficientes para
cubrir las necesidades previstas y a que, finalmente, el presupuesto se ejecute

con incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en este afio
2017.

Por tanto, se formula la presente en base a que se realice una prevision real en
estos dos conceptos tributarios analizados.”

Al respecto se debe que tener en cuenta el art. 165.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que al regular el contenido de los presupuestos integrantes
del Presupuesto General, establece que cada uno de los presupuestos contendra un
Estado de Ingresos en el que figuraran las estimaciones de los distintos recursos eco-
némicos a liquidar durante el ejercicio. Igualmente, se define en el articulo 162 del TR-
LRHL, el Presupuesto General de la Entidad Local, como “aquel que constituye la ex-
presion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como méximo, puede
reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevea liqui-
dar durante el correspondiente ejercicio (...)", de lo que se deduce que si bien los gas-
tos tienen caracter limitativo, en lo que respecta a los ingresos los mismos tienen el ca-
racter de previsiones de liquidacion. También el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de ia Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, establece una

serie de articulos que permiten clarificar la presupuestacién y la ejecucion del presu-
puesto de ingresos:

- Art. 8. El Presupuesto General contendra para cada uno de los presu-
puestos que en él se integren “(...)b) Los estados de ingresos, en los

que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econémicos a
liquidar durante el ejercicio...”.

- Art. 9.1. El Presupuesto General incluira “las bases de ejecucion del
mismo que contendrén, para cada ejercicio, la adaptacién de las dispo-
siciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y cir-
cunstancias de la propia Entidad y de-sus Organismos Auténomos, asi
como aquellas otras necesarias para. su acertada gestién, establecien-
do cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para
la mejor realizacién de los gastos y recaudacién de los recursos, sin
que se pueda modificar lo legislado para la administracién econémica
ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran legal-
mente de procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo
preceptuado para el Presupuesto”.

Por tanto, no se establece en la norma que los ingresos hayan de presupuestarse en
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términos de caja o recaudacion liquida, sino en términos de previsién de liquidaciones.

Por otro lado, en los siguientes cuadros se muestra el grado de ejecucién de los ingre-

sos corrientes previstos en los presupuestos del Ayuntamiento de los ejercicios 2013,
2014, 2015y 2016:

Ingresos por capitulos en 2013

s Derechos Li-
Previsién de- .
CAP DENOMINACION finitivaen | JAuidadoso | % DR s/ Prev.
Presupuesto Reconocidos Def.
pues netos
A) OPERACIONES CORRIENTES _
1 Impuestos directos 47.449.615,11 | 51.457.758,04 108,45%
2 Impuestos Indirectos 2.345.050,_00 2.359.575,91 100,62%
3 Tasas y Otros Ingresos 9.088.059,76 | 9.314.978,91 102.50%
4 Transferencias Corrientes 21.841.327,91 | 21.853.182,44 100.05%
) 5 Ingresos Patrimoniales 406.820,11 666.438,98 163.82%
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 81.130.872,89 | 85.651.934,28 o,
A 1AL VFERAL. LURRIENTES 105,57%
: Ingresos por capitulos en 2014
i Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga
"’ Previsin de- Diri(:lcal:l%sslj- % DR s/ Prev.
N CAP DENOMINACION finitiva en a p ° :
¢ Presupuesto Reconocidos Def.
’i,; ; P netos
;”n, A) OPERACIONES CORRIENTES _
o 4, 1 Impuestos diregtos 49.904.983,00 | 55.316.840,11 110,84%
& 2 Impuestos Indjrectos 2.398.810,00| 1.940.026,68 80,87%
3 Tasas y Otrog Ingresos 7.117.760,90 |  7.790.970,96 109,46%
4 Transferencias Corrientes 22.389.474 15| 22.195.845,14 99.14%
5 Ingresos Patrimoniales 3.192.426,25 | 2.368.635,75 74.20%
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 85.003.454,30 | 89.612.318,64 105,42%

Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga

Ingfesos por capitulos en 2015

Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga

. Derechos Li-
} Previsién de- . o
4 CAP DENOMINACION finitvaen | [uidados o | %DR sl Prev
Presupuesto econocidos ef.
netos
A) OPERACIONES CORRIENTES _
1 Impuestos directos 51.437.712,00 | 56.409.721,79 109,67%
2 Impuestos Indirectos 1.985.450,00 2.148.596,30 108.22%
3 Tasas y Otros Ingresos 7.525.434,83 | 8.153.689,55 108.35%
4 Transferencias Corrientes 22.856.937,13| 23.183.317,75 101.43%
5 Ingresos Patrimoniales 2.525.186,17 | 3.038.694,41 120.34%
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 86.330.720,13 | 92.934.019,80 107,65%
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Ingresos por capitulos en 2016 (Estima-
cién de la Liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento referida a 31 de diciembre de
2016. Pag. 269 del Presupuesto de 2017)

Excmo. Ayuntamiento de Vélez Milaga

. Derechos Li-

Prevision de- A o
CAP DENOMINACION finitivaen | [uidadoso 1 %DR sl Prev.

Presupuesto econocidos '

netos
A) OPERACIONES CORRIENTES
1 Impuestos directos 51.696.305,00 | 55.244.301,66 106,86%
2 Impuestos Indirectos 2.072.820,00 1.981.080,91 95,57%
3 Tasas y Otros Ingresos 7.716.924,07 8.477.286,43 109,85%
4 Transferencias Corrientes 24.569.363,49 | 23.572.822,28 95,94%
5 Ingresos Patrimoniales 5.666.209,43 | 3.437.907,89 60,67%
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 91.721.621,99 | 92.713.399,17 101,08%

Como se puede observar, en los cuatro ejercicios analizados, las liquidaciones de in-
gresos realizadas durante el ejercicio superan las previsiones de ingresos contenidas
en los presupuestos iniciales. También se ha de sefialar que segun se desprende de
las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2012 a 2015 (no se tiene en
cuenta el afio 2016 por estar pendiente de aprobacion la liquidacién del presupuesto),
el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y el Resultado Presupuestario ajus-
tado arrojan valores positivos, que se detallan en la siguiente tabla:

Remanente de Tesc:;?;isa para gastos gene- Resultado Presupuestario Ajustado
Ejercicio Importe Importe
2012 4.064.341,68 21.374.245,31
2013 15.197.005,52 13.935.910,74
2014 4.116.439,37 8.587.112,82
2015 10.621.403,08 11.545.708,52

Asi, en el expediente de aprobacién inicial del Presupuesto del ejercicio 2017, consta
el informe econémico-financiero suscrito por este interventor, con el correspondiente
analisis, realizado en los mismos términos que para los ejercicios 2013, 2014, 2015 y
2016, de las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y suficiencia de los cré-
ditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcio-
namiento de los servicios, concluyéndose que el Presupuesto del Ayuntamiento esta
efectivamente nivelado en sus Estados de Ingresos y Gastos.

Finaimente se ha de hacer constar, que en el informe de intervencién de fecha 3 de
abril de 2017 relativo a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria en la aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga
del ejercicio 2017 se dice que “(...)el objetivo de estabilidad presupuestaria y, en gene-
ral, la situacion de déficit o superavit de las Cuentas Publicas, estéa expresado en térmi-
nos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos del Siste-
ma Europeo de Cuentas (SEC), que es el que permite la comparacion homogénea en-
tre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de Ia aplicacioén del Procedi-
miento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Por ello, para de-
terminar el cumplimiento. del objetivo de estabilidad presupuestaria en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Vélez Mélaga es necesario establecer la equivalencia en-
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tre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad
nacional, lo que conlleva la necesidad de practicar una serie de ajustes, conforme al
SEC, y el Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corpo-
raciones Locales, elaborado por la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do”. Uno de esos ajustes, a realizar para el analisis de la situacién de la estabilidad
presupuestaria del presupuesto de 2017, es el del criterio de caja. A estos efectos, so-
bre el particular, en el citado informe de intervencién se dice lo siguiente:

“1.- En primer lugar, en relacién a los ingresos de los capitulo 1 a 3, el SEC si-
gue el criterio de caja a la hora de analizar la estabilidad presupuestaria; ello implica
que el importe de los “derechos reconocidos netos”, que es el que figura en los estados
de liquidacion del presupuesto, debera rectificarse de acuerdo con los criterios conteni-
dos en la Contabilidad Nacional. Sin embargo, al estar ajustando datos provenientes
de presupuestos iniciales no cabria aplicar este procedimiento, conllevando dos alter-
nativas:

v 18- considerar que las previsiones equivalen al total a recaudar, y no practicar
ajuste alguno.

14 22.- o aplicar como ajuste a las previsiones de ingresos de los capitulos |, Il'y Il
‘ del Presupuesto del afio 2017, el porcentaje que resulta de comparar la recaudacion li-
i+ quida acumulada correspondiente a los ejercicios corriente y cerrados, de los afios
2006 a 2012 con los derechos reconocidos netos acumulados de dichos afios, y todo
ello referido a los capitulos 1, Il y Ill del estado de ingresos liquidado (no se considera el
afio 2013 y 2014 por ser el porcentaje citado suficientemente representativo), y en los
términos realizados en el informe de intervencion de 29 de noviembre de 2011 de eva-
luacion del cumplimiepto del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion
4 del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mélaga del ejercicio 2012.

Optando, por la segunda alternativa, el importe del ajuste (-9,87%), se refleja en
las siguientes tablas:

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

AYUNTAMIENTO
. Recaudacién Neta Pre-
Derechos Reconocidos Netos | . o . .
i s SN . vista Ejercicio corriente Ajuste (-9,87%)
\ Previstos Ejercicio corriente y Cerrados
Capitulo 1“Impuestos directos” 50.875.273,04 45.853.883,59 -5.021.389,45
Capitulo 2“Impuestos indirectos” 2.424.580,84 2.185.274,71 -239.306,13
Capitulo 3“Tasas y otros ingresos” 7.928.976,46 7.146.386,48 -782.589,98
Total 61.228.830,34 55.185.544,79 -6.043.285,55

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

No procede realizar ajuste alguno, por este concepto.”
De modo que aplicando este ajuste, a las previsiones del Presupuesto del ejercicio
2017, en el informe de intervencion referido, se concluye que “Examinado el
Presupuesto General para 2017, de acuerdo con los ajustes sefialados anteriormente,
y en los términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (S.E.C),
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(...), se deduce que se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria
(superavit),(...)", que se cuantifica en 19.004.779,16 euros.

En base a todo lo anteriormente expuesto, entiende el que suscribe, que el
Presupuesto se encuentra nivelado, habiéndose ajustado su elaboracion a los
tramites establecidos en el TRLRHL, y no siendo de manifiesta insuficiencia los
ingresos con relacién a los gastos presupuestados o bien de éstos respecto a las
necesidades para las que esté previsto.

Alegacion quinta:

‘La existencia de obligaciones vencidas, liquidas y exigibles sin imputacion
presupuestaria supone el incumplimiento del articulo 173 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que establece que las obligaciones de pago
solo seran exigibles cuando resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos o
de sentencia judicial firme. Afiade, ademas, que son nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. La existencia de gastos ejecutados
sin credito presupuestario supone el incumplimiento de los principios que rigen la
efecucion presupuestaria y afecta a la transparencia y fiabilidad del Ayuntamiento
sobre su actividad presupuestaria.

Al margen de la tramitacion que se haya dado a los gastos, estas obligaciones deben
ser abonadas por las entidades locales a sus acreedores para evitar el denominado
‘enriquecimiento injusto”, de modo que en caso de que el tercero realice una
prestacion a favor de la Administracion, previo encargo y con la conformidad de ésta,
se generaria un desequilibrio patrimonial en contra del proveedor si no se abona a
causa de la falta de aplicacion a presupuesto.

El Tribunal de cuentas, en su informe n°1.107 de Fiscalizacién sobre los gastos
efecutados por las Entidades Locales sin crédito presupuestario establece en su
apartado de recomendaciones:

(...)

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y
buen gobierno, incorpora infracciones derivadas de su incumplimiento, destacando las
que se impondran a quienes comprometan gastos, liquiden obligaciones y ordenen
pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la
normativa presupuestaria, en consonancia con lo ya previsto muy anteriormente por el
art. 177LGP,

(..)

Si bien, en el Presupuesto el afio 2017, se incluyen aplicaciones presupuestarias
correspondientes a facturas sin consignacion presupuestaria de ejercicios anteriores,
éstas son insuficientes, al ser el importe consignado inferior al saldo que refleja la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendiente de aplicar al presupuesto”, lo
que esta afectando, entre otros motivos al incumplimiento reiterado por parte de esta
Administracion en el periodo medio de pago, con las correspondientes consecuencias
establecidas en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, (...)
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Por lo anteriormente expuesto, se deben contemplar la totalidad del saldo de la cuenta
413 al presupuesto 2017, asi como el establecimiento y seguimiento de las
recomendaciones 5° y 6° expuestas ‘por el Tribunal de Cuentas en su informe de
Fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las Entidades Locales sin crédito
presupuestario. Segun el Informe de Intervenciéon General que forma parte del
Presupuesto General del 2017, en la pagina 32, cuantifica dicho saldo: (- Facturas
(cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a
presupuesto a 31/12/2017 11.439.989,10€-)

A su vez se estaria incumplimiento el PJan Econémico-Financiero 2015-2016 aprobado
por el Pleno de 31 de Julio de 2015, asi como el Plan de Ajuste en vigor, que establece
que tales facturas deben estar imputadas a presupuesto.”

En cuanto a las obligaciones de egjercicios anteriores pendientes de aplicar a
Presupuesto,

se ha de sefialar que en Plan.de Ajuste aprobado en el afio 2012 se preveia imputar a
presupuesto pagos pendientes de aplicacion y facturas pendientes de imputar a
presupuesto recogidas en la cuenta contable 413, a razén de 2.858.765 euros
anuales, durante los ejercicios 2014 a.2019; por tanto, el Plan de Ajuste no preveia

" saldo O en las cuentas 413 y 555 a 31 de diciembre de 2017, como se dice en la

alegacion presentada. Por su parte, en cuanto al Plan Econémico-Financiero 2015-
2016, se ha de precisar que a la fecha de este informe no esta vigente.

También se ha de sefialar, que sobre esta cuestion, como se ha sefialado en el punto
segundo de este informe, en el informe: de intervencion de 3 de abril de 2017, relativo a
la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en |la aproba-
cion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2017, se
sefialaba lo siguiente:

“2.- Un segundo ajuste relativo a los gastos realizados en el ejercicio y
pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la Corporacion. En tal sentido, las
cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del gasto no financiero en
contabilidad nacional, aumentando el déficit; y, los abonos negativos suponen una

\disminucién del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el déficit.
' De esta manera, y considerando las previsiones recogidas en el Presupuesto, en las
. siguientes tablas se calcula, teniendo en cuenta el saldo final que figura en la cuenta

413 del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local, y en
(a cuenta 555, el ajuste a realizar por este concepto:

. . AYUNTAMIENTO
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2016 11.866.008,20
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2017 ) 11.439.989,10
Ajuste a 31/12/2017 426.019,10
OALDIM
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2016 0,00
Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a
31/12/2017 0,00
Ajuste 31/12/2017 0,00

Total Consolidado 426.019,10
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El ajuste correspondiente a los abonos negativos anteriormente citados se recoge en el
Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento del ejercicio 2017 en las siguientes
aplicaciones presupuestarias:

Ejerccio 2017 (Crédito para facturas de ejercicios anteriores)

000001 920 78001 | Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro (fe.a.) 2.701,03
060102 920 62202 : Actuaciones de mejora en Edificios Municipales (fe.a.) 12.322,00
060102 920 62214 Rehabilitacién Edificio Los Pésitos (fe.a) 31.107,44
060102 920 ' 62701 . Equipamiento y mobiliario edificios municipales (fe.a.) 4.725,71
060102 : 1532 . 61901 . Mobiliario urbano (fe.a.) 13.310,00
060102 : 1532 . 62301 . Maquinaria, instalaciones y utillaje (fe.a,) 2.883,52
070102 134 62602  Estaciones meteoroldgicas (fe.a.) 2.800,00
070201 132 62401  Adquiscién de vehiculos (fe.a.) 21.700,00
110102 342 62901  Equipamiento deportivo (fe.a.) 24.441,30
110301 © 17211 61901 | Actuaciones para mejoras en playas (fe.a.) 56.655,35
120101 151 64002 : Liquidacién proyecto Promocidn econémica y social Barrio La Villa (fe.a) 74.341,00
130701 171 61912 : Actuaciones para la mejora en parques y jardines (f.e.a.) 74.673,78
130901 454 61904  Inversiones en caminos rurales (fe.a.) 13.562,89
150104 933 62208  Liquidacion Obras Museo de la ciudad de Vélez Malaga (fe.a) 90.795,08

Total ajuste 426.019,10

A este respecto sefialar que en el plan de ajuste aprobado en el afio 2012 se preveia
imputar a presupuesto pagos pendientes de aplicacion y facturas pendientes de
imputar a presupuesto recogidas en la cuenta contable 413, a razén de 2.858.765
euros anuales, durante los ejercicios 2014 a 2019. Si bien, en el informe de
intervencion de 31 de enero de 2017 sobre la ejecucién del plan de ajuste relativo al
cuarto trimestre de 2016 se sefialaba que el cumplimiento de este objetivo presentaba
desviaciones; asi, en dicho informe se decia que (...) se debe tener en cuenta que el
saldo (estimado) de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto en el cuarto
trimestre de 2016 asciende a 11.867.322,18€, mientras que en el plan de ajuste se
preveia que dicho saldo ascenderia a 8.576.295,00€; existiendo, en consecuencia, una
desviacion negativa de 3.291.027,18 € sobre la previsién realizada. Desviacién que
debe ser enjugada en el periodo 2017-2019, o0 en su caso, a la finalizacién del plan de
ajuste en 2023.” Vista la consignacién existente en el Presupuesto de 2017,
426.019,10€, para hacer frente a facturas de ejercicios anteriores, este importe
presenta una desviacién respecto al recogido en el plan de ajuste de 2.432.746€. Por
lo que la desviacién puesta de manifiesto en el informe de intervencién sobre la
ejecucion del plan de ajuste relativo al cuarto trimestre de 201 6, quedara incrementada
en 2.432.746€ mas, debiendo, por tanto, enjugarse este incremento de facturas sin
consignacion pendientes de aplicar a Presupuesto, en el periodo 2018-2019, o en su
caso, a la finalizacién del plan de ajuste en 2023. Ello no obstante, en la Memoria de
Alcaldia del presupuesto de 2017, sobre esta cuestién se dice que “(...) se han dado
instrucciones al Area de Economia y Hacienda a fin de que, terminada la tramitacién
del expediente que contiene el presente presupuesto se proceda a la inmediata
tramitacion de la liquidacion del presupuesto de 2.01 6, toda vez que, efectuada la
misma y teniendo en cuenta el remanente liquido de tesoreria que resulte, se destine
la cuantia que legalmente sea determinada, mediante Ia tramitacién del expediente de
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incorporacion al presupuesto del citado remanente, para atender facturas del ejercicio
anterior y, por ende, reducir la cuenta 413; todo ello encaminado a reducir el periodo
medio de pago y al cumplimiento del plan de ajuste vigente actualmente”; sin que en
estos momentos pueda analizarse por esta intervencion dicha cuestién, dado que atn
no esta aprobada la liquidacion del presupuesto del afio 2016; advirtiéndose, también,
que en el caso de que finalmente el Remanente de Tesoreria para gastos generales
resulte positivo y suficiente para enjugar facturas sin consignacion de afios anteriores
por importe de 2.432.746€, y cumplir asi el objetivo establecido para la 413 en el plan
de ajuste para 2017, € el hecho de no consignar inicialmente en el Presupuesto el
crédito necesario para poder reconocer dichas facturas mediante la tramitacion del
correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, como se ha
hecho en afios anteriores, supone un retraso en la imputacién presupuestaria de las

mismas, y consecuentemente en su pago, y por tanto, en el cumplimiento del Periodo
Medio de Pago.”

Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Secretarfa General

Pues bien, estando aun pendiente de aprobar la liquidacion del Presupuesto del ejerci-

cio 2016, habra de estarse a lo ya indicado anteriormente en el citado informe de inter-
vencion; ello no obstante, y en base a lo anteriormente expuesto, procede desesti-

mar la alegacién presentada, en tanto que el Presupuesto se ha ajustado en su
elaboracién y aprobacién a lo establecido en el TRLRHL, conteniendo ademas la

. prevision, segun se expone en la Memoria de Alcaldia, de dar cumplimiento al ob-

jr ]etlvo previsto para 2017 en el Plan de Ajuste relativo a la imputacion a presupuesto

;  de pagos pendientes de aplicacion y facturas pendientes de imputar a presupuesto re-
v cogidas en la cuenta contable 413, esto es, dotar crédito por el importe que resta para
i cumplir el objetivo fijado en dicho plan (2.432.746€), mediante la utilizacién del Rema-
nente liquido de Tesoreria para gastos Generales que resulte de la liquidacion del Pre-
i supuesto de 2016, como recurso para financiar un expediente de suplemento de crédi-
to o crédito extraordinario, que permita imputar a Presupuesto pagos pendientes de

3 aplicacién, y facturas pendientes de imputar a presupuesto, recogidas en la cuenta

p contable 413 por el importe citado (2.432.746€). Ello no obstante, debe tenerse en

v cuenta, como se decia en el informe de intervencién antes referido, que en estos mo-

.. mentos no puede analizarse por esta intervencion dicha cuestion, dado que aun no

7, esta aprobada la liquidacién del presupuesto del afio 2016; por lo que tan sélo se pue-
‘de constatar, que el Remanente liquido de Tesoreria para gastos Generales en el afio
»,2014 ascendi6 a 4.116.439,37€, y en el afto 2015 ascendié a 10.621.403,08€ (del que
/resultaba disponible una vez descontado la cuantia del superavit, ex articulo 32 de la
/" LOEPYF, 5.829.898,24€). Finalmente se reitera, “que el hecho de no consignar inicial-
mente en el Presupuesto el crédito necesario para poder reconocer dichas facturas
;, mediante la tramitacion del correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos, como se ha hecho en afios anteriores, supone un retraso en la imputacion
presupuestaria de las mismas, y consecuentemente en su pago, y por tanto, en el cum-
plimiento del Periodo Medio de Pago”. Por ultimo sefialar, que en caso de que el Rema-
nente de Tesoreria resulte insuficiente, la desviacion, por importe de 2.432.746€, del
objetivo previsto en el Plan, debera enjugarse en el periodo 2017-2019, o en su caso, a
la finalizacion del plan de ajuste en 2023. Debiendo precisarse, para finalizar, que aun
cuando en el presupuesto inicial existe una desviacién con el cumplimiento de este ob-
jetivo (413 y 555), que, como ya se ha expuesto anteriormente, durante la ejecucion del
mismo se prevé enjugar, de la comparacion del Presupuesto de 2017 con el Plan de
Ajuste Revisado, que figura en el informe de intervencién de 3 de abril anteriormente
referido, se puede concluir, gue en conjunto, como se indica en dicho informe, “(...) las
magnitudes financieras y presupuestarias del Presupuesto 2017, se ajustan a la senda
fijada en el Plan de Ajuste Revisado para el afio 2017, en tanto que mantienen valores
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positivos”.

Alegacion sexta:

‘Recientemente, sobre el Ayuntamiento de Vélez Malaga han recaido sendas
sentencias que le condenan hacer frente a las mismas, siendo una de ellas firme y la
otra pendiente de un recurso de queja. Concretamente, respecto a la Sentencia n°
1673/2016 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Ilo
Contencioso Administrativo se Malaga, seccién 22 a favor Asociacién Administrativa
de Cooperacion de la unidad de Ejecucién UE L-2 “Cerro y Mar- Las Chorreras” y la
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia Seccién 2° siendo esta firme a favor de la mercantil
URBASER, S.A.

Una vez analizado el documento presupuestario para el afio 2017, observamos que las
mismas no han sido incluidas para proceder a su pago {(...)

Ante la falta de consignacion presupuestaria (...); proponemos que el Presupuesto del
2017 en sus respectivas partidas presupuestarias se doten las aplicaciones
presupuestarias de la cuantia econémica suficiente para hacer frente al abono de las
citadas sentencias”.

Respecto de la Sentencia n® 1673/2016 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con objeto de que no resulte reiterativo, me remito a lo ya sefialado en el
punto primero de este informe, en el que ante una alegacion similar, se concluye por
este interventor que a la vista de lo expuesto en el informe de la Asesoria Juridica
Municipal de 23 de mayo de 2017, procede desestimar la alegacion presentada.

Iguaimente, respecto de la Sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Seccién 22
(Sentencia numero 2473/2015, de 3 de noviembre de 2015 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Malaga), con objeto de que no resuite reiterativo, me
remito a lo ya sefialado en el punto segundo de este informe, en el que ante una
alegacion similar, se concluye por este interventor que procede desestimar la
alegacion presentada.

Alegacién séptima:

“La recaudacién de la tasa por el servicio publico de transporte urbano se viene
realizando por el concesionario como parte de su retribucién. A este respecto, las tasas
son recursos tributarios propios de la Hacienda Local, de conformidad con el articulo 2
del TRLRHL y, por ello, no pueden ser cedidas a las empresas gestoras de los
servicios, no siendo posible que la compensacién que corresponda abonar por la

prestacion de la gestién de los servicios consista en la percepcion directa de las tasas
por aquellas.

Por lo cual, esta tasa debe estar cuantificada y contemplada en el presupuesto
informando el mismo sobre el coste integro del servicio, junto con el ingreso bruto
obtenido por la recaudacion de la tasa establecida para la venta de billetes y bonos.
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Con independencia de la compensacion que correspondiera abonar al concesionario
por la gestién de los servicios que se le encomiendan, las tasas deben estar
imputadas al documento presupuestario 2017 por su importe devengado de forma
integra (...)"

Al respecto se informa que con fecha 12 de mayo del corriente por intervencion se
remitié esta alegacion a la Tesoreria Municipal para que emitiese el correspondiente
informe. Asi, con fecha 30 de mayo de 2017, por la Tesorera, se emite informe, que
consta en el expediente, en el que se concluye que ‘De todo lo expuesto y de la
normativa y relacién contractual en vigor se deduce que independientemente de la
retribucién a la empresa concesionaria.por el servicio prestado, si los ingresos del
servicio son calificados como tasas, éstos debieran ingresarse directamente en las
arcas municipales, sin perjuicio de la posible encomienda en la recaudacion recogida
en el citado articulo 6 de la Ley General Presupuestaria y con la correspondiente
regulacién al respecto.

.. Quinto. Recopilando todos los datos expuestos se extraen las siguientes conclusiones:

!
En primer lugar, la naturaleza de la contraprestacién del servicio publico en este
caso, no queda exenta de incertidumbre debido a la variada jurisprudencia que existe y
que puede dar lugar a diversas interpretaciones juridicas sobre la calificacion de la
prestacién como tasa o tarifa. Por ello, se propone, si asi lo considera el area
competente al respecto, un andlisis y revisién, en su caso, de la naturaleza de la
prestacion para el caso concreto del transporte publico urbano de viajeros.

En relacién con lo anterior, e interconectado con ese estudio, seria conveniente
revisar y regular los mecanismos de control que debiera ejercer esta Entidad en
relacién con la recaudacion de los ingresos de la prestacion del servicio por la empresa
concesionaria, en su caso.

En definitiva, puesto que se trata de una cuestién controvertida que puede dar
lugar a diversas interpretaciones, y que abarca asuntos sobre competencias que
preceden a la recaudaciéon de recursos de esta Entidad, cuyas funciones no
corresponden a esta Tesoreria, se considera preciso un andlisis por el resto de areas
competentes en el desarrollo de esta materia, ya sea en el estudio de la ordenanza
fiscal, en el contrato de gestién de servicio publico o en el presupuesto municipal”.

Al respecto por esta intervencion se informa que como se dice en el informe de
Tesoreria en el Pliego de Condiciones Particulares del contrato de gestion de servicio
de transporte publico urbano de viajeros de este Ayuntamiento se establece en su
clausula 8 la contraprestacion al concesionario con el siguiente tenor literal:

“La contraprestacion por la prestacion del servicio de transporte publico objeto de esta
concesion consistiré en la percepcion de los siguientes conceptos:

a) El abono del precio de transporte por parte de los usuarios, con sujecion a las
tarifas establecidas por la Administracién en la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Tasas por prestacion del Servicio de Transporte Puablico Urbano de viajeros
de Vélez Mélaga.
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b) Subvencién mensual del Ayuntamiento, si procede...
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¢) ...Liquidacién anual, qu epodra resultar cero, a favor del concesionario o de Ia
Administracién...”

Ello supone que el Presupuesto ha sido elaborado conforme requiere el Pliego v,
consecuentemente, el contrato, esto es, tan sélo se contempla en el Estado de Gastos
del presupuesto la aplicacion 130501-4411-47900 “Gastos diversos servicio de
transporte”, con una dotacién de crédito de 1.900.000,00€, para hacer frente a la
subvencién mensual y la liquidacién anual que este Ayuntamiento prevé abonar al
concesionario durante el ejercicio 2017, pues seglin el apartado a) de la clausula 8 del
Pliego el concesionario percibe directamente de los usuarios el abono del precio de
transporte.

Como se viene diciendo a lo largo de este informe, por el propio caracter del
presupuesto, en el que muchos actos administrativos tienen su reflejo, éste puede ser
objeto de reclamacién o impugnacién siendo el verdadero motivo de la impugnacién no
el presupuesto en si, sino otro acto administrativo reflejado en el mismo; en el caso que
nos ocupa, lo que se -estaria impugnando seria la forma de retribucién del
concesionario prevista en el contrato, mediante la recaudacién por el mismo de la tasa.

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta que el articulo 170.2 del TRLRHL
establece que “Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el
presupuesto:

g. Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta Ley.

h. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

I. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

a juicio de este funcionario no concurre en la alegacion presentada ninguno de
los motivos establecidos en el citado articulo para entablar reclamaciones
contra el presupuesto. Ello no obstante, durante el ejercicio habra de analizarse esta
cuestion, como se dice en el informe de Tesoreria (punto quinto), mas aun teniendo en
cuenta la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 2015 (Rec.
4091/2013), que tratando de aclarar la cuestién de la determinacion de cual debe ser
la naturaleza juridica de la prestacion que pagan los usuarios de servicios publicos;
esto es, si esta prestacion debe tener naturaleza de tasa (que es ejercicio de la
potestad tributaria), o bien tarifa (precio privado)- como sigue manteniendo la Direccién
General de Tributos en su informe de 20 de mayo de 2016, en contra de esta la
Sentencia-, falla que las contraprestaciones que satisface el usuario del servicio de
suministro de agua potable deben ser calificadas como tasas, con independencia de la
modalidad de gestién empleada. Incluso en los casos en que el servicio es gestionado
por un ente publico que actia en régimen de derecho privado-entidades publicas
empresariales, sociedades municipales o concesionarios- lo exigido a los ciudadanos
tiene la calificacion de tasa, no de precio privado o tarifa, segun la citada Sentencia.
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Ahora bien, si del analisis que se realizase por los distintos servicios municipales, se
concluyera que procede modificar el contrato, con objeto de que el concesionario se
retribuya tan sélo via subvencién a abonar por este Ayuntamiento, por entenderse que
la recaudacion de la tasa debe realizarse por la Tesoreria Municipal (0 mediante la
autorizacién de ésta al concesionario, toda vez que se establecieran los procedimientos
y los mecanismos de control de dicha recaudacién), podrian modificarse las bases de
ejecucion del presupuesto estableciendo una partida ampliable para reflejar el mayor
ingreso y gasto, que dicha modificacion del contrato implicara.

Hasta tanto elio se lleve a cabo, pues resulta de interés para este Ayuntamiento, ya que

en la misma situacién estaria el contrato de gestién de abastecimiento de agua potable

y saneamiento y el de estacionamiento regulado en la via publica, lo que si se ha de

tener en cuenta es que al cobrarse todos estos servicios por los concesionarios
mediante tasa, comportando ello un pleno sometimiento a la Ley General Tributaria,

seria conveniente revisar y regular los mecanismos de control que debiera ejercer esta
Entidad en relacion con la recaudacién de los ingresos de la prestacién de los servicios

por las empresas concesionarias, asi como en relacién con la gestion, y todo ello al
hallarnos ante ingresos de derecho publico; que como tales deberan ser gestionados

con la prerrogativas de tales derechos y con sometimiento a la Ley General Tributaria y

; al Reglamento General de Recaudacién. A este respecto debe tenerse en cuenta lo
u preceptuado en los articulos art. 5.2, 6.2 y 11.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria y el apartado 3 de la disposiciéon adicional cuarta de la Ley
General Tributaria.

1
I

Para el resto de alegaciones ‘presentadas (de la octava a la duodécima) se
informa que no concurren en las mismas ninguno de los motivos tasados en el articulo
170.2 del TRLRHL, para entablar reclamaciones contra el presupuesto.

T DECIMO.- En relacion a las alegaciones presentadas por D. Miguel Angel Sanchez
"=, Diaz y D Alicia Maria Pérez Gallardo, en representacion del Grupo Municipal de “Iz-
: qwerda Unida los Verdes-Convocatoria por Andalucia-Vélez Malaga para la Gente™

5 y Se alega, en su escrito registrado de entrada con fecha 9 de mayo de 2017 (NRE
- 2017021097), que:

Alegacioén primera:

“Ante el retraso detectado en el pago de las Ayudas de Emergencia Social y las
Ayudas a Familias (Capitulo 4), se hace necesario incluir en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto General de 2017 la priorizacion del abono de dichas ayudas sociales
sobre cualquier otro pago efectuado por el Ayuntamiento de Vélez Mélaga”.

Al respecto se informa que no cuncurre en la alegacion presentada ninguno de los
motivos establecidos en el articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), para entablar reclamaciones contra el
presupuesto. El citado articulo establece literalmente que:

“Unicamente podrén entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
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a. Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites
establecidos en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

Ademés se informa que no seria posible incluir en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto tal prevision, pues ello iria en contra de lo dispuesto en la normativa
vigente sobre la prioridad de los pagos (En primer lugar, los intereses y el capital de la
deuda publica, ex articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y, en segundo, los gastos de personal y las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, ex articulo 187 del TRLRHL).

Alegacién segunda y tercera:

Segunda: “(...) para que se dé un cumplimiento integro del acuerdo plenario de
22 de diciembre de 2016 y por tanto la normalizacién de la relacién contractual de todo
el profesorado, dando garantias de continuidad en este servicio municipal, a la
creacion de plazas antes referenciada, proponemos afiadir la creacién, en el Area de
Educacién y Cultura, de las siguientes plazas: (...)”

Tercera: “Por tanto, sin perjuicio de que alguna de las modificaciones de la RPT
planteadas pudieran estar justificadas, al carecer del informe que las justifique y al no
cumplir con el resto de preceptos establecidos en el articulo 8 del ROIEA, lo que
procede es retirar dicha modificaciéon de la RPT del Presupuesto hasta que no se
cumpla con la tramitacion requerida para ello y se produzca una valoraciéon de los
puestos de trabajo”

Estas alegaciones, por razén de la materia, corresponde informarlas al Area de
Recursos Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fueron remitidas
por Intervencién a dicha Area. Si bien, como se viene diciendo a lo largo de este
informe, por el propio caracter del presupuesto, en el que muchos actos administrativos
tienen su reflejo, éste puede ser objeto de reclamacién o impugnacion siendo el
verdadero motivo de la impugnacion no el presupuesto en si, sino otro acto
administrativo reflejado en el mismo, sefialadamente la Plantilla de Personal, por
aprobarse conjuntamente con el mismo o la Relacién de Puestos de Trabajo,
intimamente ligada a la misma. En relacién con impugnaciones del presupuesto
relativas a la Plantilla de Personal o a la Relacion de Puestos de Trabajo ha tenido
multiples ocasiones de pronunciarse la Jurisprudencia. Asi destacaremos la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 7 de noviembre de 2001 (rec.
1379/1998) por su claridad, en la que se pone de manifiesto la sustantividad propia de
la Plantilla, en la que se deben resolver las cuestiones relativas al personal, de las que
el Presupuesto tinicamente supone un reflejo cuantitativo. Asi:

<< Si bien la demandada aduce que la impugnacién no puede incluirse en ninguno de
los apartados que se recogen en el art. 151.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, sin embargo ello no puede impedir el analisis de
las cuestion de fondo que se suscita, que realmente puede examinarse al margen de
los Presupuestos. En efecto, sin bien Ia plantilla se aprueba con estos (art. 90 de la Ley
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7/1985, de 2 de abril reguladora de las bases del régimen local), el aspecto concreto
que se debate, en cuanto afecta al actor, puede ser objeto de decision aparte. (...)>>

En similares términos se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn en
su sentencia de 29 de septiembre de 2006 (rec. 147/2005) o la de! mismo Tribunal de 8
de noviembre de 2010 (rec. 406/2009).

En cuanto a la Relacion de Puestos de Trabajo, que en ocasiones acompafa al
Presupuesto, y que han sido impugnados conjuntamente, se ha pronunciado también la
Jurisprudencia. Asi el Tribunal Supremo, en su sentencia de 20 de mayo de 2011 (rec.
1345/2009)

<< El hecho de que la RPT sea parte de la documentacién acompafiada a los
presupuestos del Ayuntamiento no basta para negar la distinta realidad juridica de esa
relacion y los presupuestos mismos, que es la tesis de la que parte la Sentencia
recurrida y la de este Tribunal, cuya doctrina aquella siguié>>

O en su Sentencia de 29 de octubre de 2012 (STS 7355/2012, N° de recurso:
5331/2011, Procedimiento: Recurso de casacion) dice:

+ + << Sin embargo, a juicio de la Sala, el Sindicato recurrente erré al dirigir su
' impugnacion contra la consignacion presupuestaria del crédito necesario para hacer
frente al concreto complemento especifico asignado al Secretario e Interventor de
dicho Ayuntamiento, puesto que, en este sentido, los Presupuestos municipales para el
ejercicio 2009 no hacian sino llevar a debido efecto, a través de la cuantificacién en las
correspondientes partidas, las obligaciones adquiridas anteriormente en el acuerdo de
26 de junio de 2008 por el Pleno del Ayuntamiento en relacién con la concreta cuantia

; de dicha partida retributiva, acto administrativo cuyo contenido, en tanto devino firme
A por no haber sido recurrido en tiempo y forma, era inatacable y, por tanto, no
susceptible de revision a través de la aprobacién del Presupuesto anual por cuanto, en
este aspecto, las partidas controvertidas no suponian nada mas alla que la dotacién
econdémica de lo antes decidido>>

4

::':, En definitiva las relaciones del Presupuesto con la Plantilla de Personal y la Relacion
. de Puestos de Trabajo se entiende que son las siguientes:

- Ambos son documentos que vinculan el contenido del Presupuesto, en el

8 sentido en el que el Presupuesto debe tener consignacién presupuestaria

suficiente para la ejecucién de las mismas. Concretamente, el Presupuesto

debe contener el Anexo de Personal que debe cuantificar la plantilla y
relacionarla con las correspondientes partidas presupuestarias.

- Las Plantillas y las Relaciones de Puestos de Trabajo ostentan sustantividad
propia, por lo que cualquier motivo de impugnacién de las mismas debe
resolverse aparte del Presupuesto, sin perjuicio de que éste deba adecuarse al
resultado de dicha impugnacion.

- Las normas presupuestarias suponen un limite en relacién con la ejecucién
determinaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo en la medida en que
se establezcan limitaciones a los gastos de personal en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Asi, el Presupuesto General conforme al articulo 165 y siguientes del Real Decreto

69



4 . ”» »
| Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Secretaria General

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), esta formado por:

-Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los cré-
ditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

-Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recur-
sos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

-Las bases de ejecucion del presupuesto.

A dicho Presupuesto, conforme al articulo 166 del TRLRHL, se le uniran los siguien-
tes Anexos:

-Los planes y programas de inversién y financiacién que, para un plazo de cuatro
anos, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramu-
nicipal.

-Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad
local.

-El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles.

-El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

Al Presupuesto, también se unira, conforme al articulo 168 del TRLRHL, la siguiente
documentacion complementaria:

-Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presen-
te en relacién con el vigente.

-Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, re- fe-
rida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

-Anexo de personal.

-Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

- Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos

de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del pre-
supuesto.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

- Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autod-
nomas en materia de gasto social.
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Por todo ello, entiende el que suscribe, que el Presupuesto se ha ajustado en su ela-
boracién y aprobacién a los tramites establecidos en el TRLRHL, debiendo aclararse
ademas que en el capitulo 1 “Gastos de personal” del Estado de Gastos del Presu-
puesto del Ayuntamiento del afio 2017, se han presupuestado los créditos suficientes
para las 5 plazas creadas en plantilla de profesor de guitarra, de lenguaje musical, de
bateria y percusion, de viento y de danza.

Alegacion cuarta: “SOBRE EL USO DEL DINERO PROVENIENTE DE LA
ENAJENACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL PARA FINANCIAR EL ANEXO DE
INVERSIONES”

Con objeto de que no resulte reiterativo, habra de estarse a lo ya sefialado en el punto
noveno de este informe (alegacién segunda presentada por D. Francisco Delgado
Bonilla, en representacion del Grupo Municipal del Partido Popular), en el que ante una
alegacién similar, se concluye por este interventor que procederia desestimar la

alegacion presentada.

Alegacién octava: “SOBRE LA NECESIDAD DE CUMPLIR COMPROMISOS

| DERIVADOS DE SENTENCIAS JUDICIALES: CERRO Y MAR/ LAS CHORRERAS”

Con objeto de que no resulte reiterativo, me remito a lo ya sefialado en el punto
primero de este informe, en el que ante una alegacién similar, se concluye por este
interventor que a la vista de lo expuesto en el informe de la Asesoria Juridica Municipal
de 23 de mayo de 2017, procede desestimar la alegacién presentada.

Para el resto de alegaciones presentadas (quinta, sexta, séptima y novena), se
informa que no concurren en las mismas ninguno de los motivos tasados en el articulo
170.2 del TRLRHL, para entablar reclamaciones contra el presupuesto.

UNDECIMO.- En relacion a las alegaciones presentadas por D. Juan Antonio Montero
Atencia:

Esta alegacion, por razén de la materia, corresponde informarla al Area de Recursos
,Humanos. A estos efectos, con fecha 12 de mayo de 2017, fue remitida por
|nterven0|on a dicha Area.

Si bien, en cuanto a los aspectos presupuestarios, se alega, en su escrito registrado de
entrada con fecha 9 de mayo de 2017 (NRE 2017021061), que:

Alegacién primera y quinta:

Se dice que se ha “aprobado” la RPT por el Pleno a través del Presupuesto.

A este respecto indicar que el Presupuesto conforme al art. 168 del TRLRHL recoge el
Anexo de personal, y no la RPT; por tanto el Pleno no ha aprobado la RPT sino el
Presupuesto de 2017. Respecto al Anexo de personal, con objeto de que no resulte

reiterativo, habra de estarse a lo ya sefialado en el punto tercero de este informe
(alegacion presentada por D? Ana Maria Graciano Martinez), en el que ante una
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alegacion similar, se concluye por este interventor que procederia desestimar la
alegacion presentada.

Alegacién segunda, tercera y sexta:

‘... se producen incrementos en el total de las retribuciones y cuotas sociales,
contraviniendo cualquier incremento del gasto en el Capitulo I, al no encontrarse
aprobados los Presupuestos Generales del Estado para este ejercicio de 2017 ...”

‘... se obtiene un aumento del Gasto de Personal en un 2,71% (realizando los
ajustes de no tener en cuenta el crédito del Plan de Pensiones, ni el Aplazamiento a la
S.S., ni la Asistencia médico farmacéutica ni los Gastos Sociales)”.

‘Y un dltimo dato comparativo del citado Capitulo de Gastos, y volviendo a
hacer hincapié para que sean ambos Presupuestos lo mas homogéneos posibles, no
se han tenido en cuenta el crédito de la Recuperacién de las Pagas de 2012, ni del
Plan de Pensiones, ni el Aplazamiento a la S.S., ni la Asistencia médico farmacéutica
ni los Gastos Sociales, pero si se han tenido en cuenta el crédito para atender las
Valoraciones de Puestos de Trabajos (ya que se presupone que se aplicaran y
gastaran en este ejercicio), lo cual nos da un incremento comparativo del 4,74% -
porcentaje muy superior a la posible subida que pueda aprobarse en la Ley de
Presupuesto Generales del Estado para este ejercicio de 2017 (que creo que establece
un incremento maximo del 1% -".

Con objeto de que no resulte reiterativo, habra de estarse a lo ya sefialado en el punto
noveno de este informe (alegacién primera presentada por D. Francisco |. Delgado
Bonilla), en el que ante una alegacion similar, se informa por este interventor <(...) De
esta manera, segun se desprende de cada uno de los presupuestos que conforman el
Presupuesto General, y la documentacion de Ila Plantilla y de la RPT, asi como de la
documentacioén e informes, remitidos desde RRHH y desde Emvipsa, de los que se
adjunta copia, el Proyecto de Presupuesto General de esta Corporacién se adecua al
limite retributivo establecido en la LPGE 2016, disminuyendo la masa salarial en un
0,85%.>, por lo que procederia desestimar la alegacién presentada.

Alegacién cuarta:

Se cuestiona el “cumplimiento a nivel de presupuesto consolidado de los limites
que con respecto al personal funcionario establece el articulo 7 del Real Decreto
861/1986", debido a la posible “duplicidad” en la dotacion de créditos para retribuciones
en concepto de productividad en los departamentos en los que se amortizan y se crean
puestos, “quedando corregido el cuadro sobre los limites del articulo 7 del RD
861/1985 tan como se sefiala a continuacion (importes aproximados): (...)"

Al respecto, debe significarse que en el punto noveno del informe de intervencion de 3
de abril de 2017 al Presupuesto de 2017, se dice, en lo que aqui interesa que:

“En cuanto a los créditos de personal, guardan la oportuna correlacion con el Anexo de
personal, a la vista del informe del Técnico del Area de Recursos Humanos de fecha
28 de marzo de 2017, siendo por tanto suficientes para atender los gastos de personal
que se devenguen en el afio 2017; habiéndose fijado las retribuciones conforme a lo
dispuesto en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
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para el afio 2016, y cumpliéndose, a nivel de presupuesto consolidado, los limites, en
el caso de personal funcionario, que establece el art. 7 del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracion Local, segtn la siguiente tabla elaborada por el Area
de Recursos Humanos:

Entidad C. Productivida Gratificacione Total Masa
Especifico d s Salarial

1. Funcionarios Excmo. 4.815.333,50 1.320.965,42 297.673,20 6.433.972,12

Ayuntamiento Vélez-Mélaga

3. Funcionarios O.A.L. De desarrollo 73.155,61 5.665,18 5.000,00 83.820,79

Integral del Municipio

Suma total . 4.888.489,11 1.326.630,60 302.673,20 6.517.792,91

Porcentaje masa salarial 75,00% 20,35% 4,64% 100,00%

Constatandose, conforme a los conceptos presupuestarios recogidos en el Estado de

. Gastos del Presupuesto de 2017 para el abono de la productividad (150), complemento

" especifico (121) y Gratificaciones (151) (no considerando, por tanto, importes
aproximados, como hace el alegante), que no se superan los limites a que se refiere el
ki articulo 7 del Real Decreto 861/1986.”

En primer lugar se pas6é a votacién la propuesta del Grupo Municipal Partido
Popular de dejar el presente asunto sobre la mesa; arrojando la votacion el
siguiente resultado: 10 votos a favor del Grupo Municipal Partido Popular, 13 votos en
: contra (8 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal G.I.PM.T.M., 2 del
2 Grupo Municipal Andalucista y 1 del Sr. Moreno Océn, Concejal del Grupo No Adscrito)
y 2 abstenciones del Grupo Municipal I.U.-L.V.-C.A.

A continuacion, la Comision de Pleno de Hacienda y Especial de Cuentas, por
mayoria de 13 votos a favor (8 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal
G.I.P.M.T.M., 2 del Grupo Municipal Andalucista y 1 del Sr. Moreno Océn, Concejal del
Grupo No Adscrito), 12 en contra (10 del Grupo Municipal Popular y 2 del Grupo
Municipal I.U.-L.V.-C.A.), dictamino:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por:

: . * D. Manuel Alejandro Jiménez Baras, en representacion de la Asociacion
‘Administrativa de Cooperacion de la Unidad de Ejecucion UE.L-2 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Vélez Malaga. Entidad Urbanistica Colaboradora Cerro y
mar/las Chorreras”;

* D. José Maria Matéas Moreno, en representacion de Podemos Vélez Malaga.

* D, Ana Maria Graciano Martinez.

* D. Jes(s Lépez Hidalgo, en calidad de presidente de la Asociacion de Vecinos
Centro Historico San Juan y San Francisco de Vélez Malaga.

* D. Jesus Calvo Molina.

* D. Antonio Zorrilla Salgado, en calidad de portavoz de la Seccidn Sindical de
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CC.0O0 del Ayuntamiento de Vélez Malaga.

* D. Alonso Delgado Calderdn, en calidad de Secretario Local del CSIF y
Delegado Sindical en el Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga.

* D. Francisco Ignacio Delgado Bonilla, en representacion del Grupo Municipal
Partido Popular.

* D. Miguel Angel Sanchez Diaz y D° Alicia Maria Pérez Gallardo, en
representacion del Grupo Municipal de “Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por
Andalucia-Vélez Malaga para la Gente”.

* D, Juan Antonio Montero Atencia.

SEGUNDO. Estimar la alegacion presentada por D. Gonzalo de Quinta Valle, en
calidad de presidente de la Asociacion de comerciantes de San Francisco de Vélez-
Malaga, incorporando en la Disposicién adicional 7* de las bases de ejecucion del
presupuesto los motivos expuestos en el informe del Jefe de Seccidon de Servicios
Generales que justifican la concesion singularizada de las subvenciones citadas (ACEV
y ACET). Se adjunta la citada disposicion con su redaccidn definitiva.

TERCERO. Aprobar definitivamente el Presupuesto General para 2017 del
Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga, del Organismo Auténomo Local de Desarrollo
Integral del Municipio (OALDIM) v, los Estados de prevision de Ingresos y Gastos de la
Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocion de Vélez
Malaga S.A. (EMVIPSA), asi como las Plantillas de Personal del Excmo. Ayuntamiento
de Vélez Malaga y del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio
(OALDIM), y los anexos y documentacion complementaria que integra el expediente.

CUARTO. Aprobar inicialmente, a la vista de la Propuesta de Alcaldia de 25 de
mayo de 2017, informada por la Intervencion Municipal el 25 de mayo, la modificacién
nimero 1 del Anexo de Inversiones del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez Malaga
del ejercicio 2017, por cambio de financiacion de distintos proyectos de gastos, segiin
se detalla a continuacion.

ANEXO DE INVERSIONES. PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2017

GASTOS: INVERSIONES FINANCIACIGN
Aplicacién Enajenac. inv. reales Subvenciones
Denominacién Importe ?;tr;;r:&ss Préstamo | ]
org. Prog Eco. Bienes del | Bienes Estado | Mancom. Rec. otros

PMS Patrim. Ent,

060102 920 62205 Rehabilitacién edificio Mercovélez

para uso administrativo y almacén 650.000,00 650.000,00

060102 920 62212 Rehabilitacién en S.G. en Torre del

Mar . Faro 50.00000 |  50.000,00

Expropiacién de terrenos para
080102 1532 60000 | ejecucién de 12 Fase del Colector 186.000,00 166.000,00 | 20.000,00
Cajiz-Los Puertas

Adaptacién de instalacién deportiva .
110102 342 62205 | superior del complejo Piscina 190.000,00 . 180.000,00
cubierta de Vélez Mélaga .

120101 433 62201 Adecuacién locales comerciales en

Mercado San Francisco, fases 1y 4 400.000,00 363.820,92 36.179,08
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Total 1.476.000,00 579.820,92 | 210.000,00 | 686.179,08 0,00 0,00 0,00

Aprobada inicialmente la citada modificacion, se debera exponer al plblico, previo
anuncio en el B.O.P., por plazo de quince dias, durante los cuales los interesados
podran examinarla y presentar reclamaciones ante el Pleno.

Dicha modificacion se considerara definitivamente aprobada si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas.

Una vez aprobada definitivamente, se insertara en el B.O.P. resumida por capitulos,
entrando en vigor una vez publicada, remitiendo una copia de la misma a la
Administracion del Estado y a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo
igualmente aplicables las normas sobre el régimen de recursos contencioso-
administrativos contra los presupuestos de la Entidad al que se refiere el articulo 23
del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

QUINTO.- Aprobar las Bases de Ejecucion del Presupuesto General
.correspondiente al ejercicio 2017.

CUARTO.- Publicar en la forma legalmente establecida el edicto de
aprobacion definitiva”.

(..)

Concluidas las intervenciones producidas el Excmo. Sr. alcalde somete a
votacion el dictamen, siendo aprobado segun el siguiente resultado:

- Votos a favor: Doce (12) correspondiendo ocho (8) al Grupo Municipal
Soc1allsta, dos (2) al Grupo Municipal Grupo Independiente Pro-Municipio de Torre del
Mar uno (1) al Grupo Municipal Andalucista, y uno (1) al concejal no adscrito a grupo,
xSr Moreno Ocon.

Votos en contra: Once (11) correspondiendo nueve (9) al Grupo Municipal
Partido Popular y dos (2) al Grupo Municipal IU-LV-CA - Vélez-Malaga Para la Gente.

Abstenciones: Ninguna.
| En consecuencia, el Pleno de la Corporacion acuerda
1°.- Desestimar las alegaciones presentadas por:
* D. Manuel Alejandro Jiménez Baras, en representacion de la Asociacion
Administrativa de Cooperacion de la Unidad de Ejecucion UE.L-2 del Plan General de

Ordenacion Urbana de Vélez Malaga. Entidad Urbanistica Colaboradora Cerro y
mar/las Chorreras”;

* D. José Maria Matas Moreno, en representacion de Podemos Vélez Malaga.

* D2, Ana Maria Graciano Martinez.
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* D. Jesus Lopez Hidalgo, en calidad de presidente de la Asociacion de Vecinos
Centro Histérico San Juan y San Francisco de Vélez Malaga.

* D. Jesus Calvo Molina.

* D. Antonio Zorrilla Salgado, en calidad de portavoz de la Seccion Sindical de
CC.00 del Ayuntamiento de Vélez Malaga.

* D. Alonso Delgado Calderdn, en calidad de Secretario Local del CSIF y
Delegado Sindical en el Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga.

* D. Francisco Ignacio Delgado Bonilla, en representacion del Grupo Municipal
Partido Popular.

* D. Miguel Angel Sanchez Diaz y D2 Alicia Maria Pérez Gallardo, en
representacion del Grupo Municipal de “Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por
Andalucia-Vélez Malaga para la Gente”.

* D. Juan Antonio Montero Atencia.

2°.- Estimar la alegacion presentada por D. Gonzalo de Quinta Valle, en
calidad de presidente de la Asociacion de comerciantes de San Francisco de Vélez-
Malaga, incorporando en la Disposicion adicional 7 de las bases de ejecucion del
presupuesto los motivos expuestos en el informe del Jefe de Seccion de Servicios
Generales que justifican la concesion singularizada de las subvenciones citadas (ACEV
y ACET). Se adjunta la citada disposicion con su redaccion definitiva.

3°.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General para 2017 del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez Madlaga, del Organismo Autéonomo Local de Desarrollo
Integral del Municipio (OALDIM) y, los Estados de prevision de Ingresos y Gastos de
la Empresa Municipal de Servicios, Vivienda, Infraestructura y Promocién de Vélez
Malaga S.A. (EMVIPSA), asi como las Plantillas de Personal del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga y del Organismo Auténomo Local de Desarrollo

Integral del Municipio (OALDIM), y los anexos y documentaciéon complementaria
que integra el expediente.

4°.- Aprobar inicialmente, a la vista de la Propuesta de Alcaldia de 25 de
mayo de 2017, informada por la Intervencion Municipal el 25 de mayo, la
modificacion nimero 1 del Anexo de Inversiones del Presupuesto del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga del ejercicio 2017, por cambio de financiacion de
distintos proyectos de gastos, seglin se detalla a continuacién:

ANEXO DE INVERSIONES. PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2017

GASTOS: INVERSIONES FINANCIACION
Aplicacién Enajenac. inv. reales Subvenciones
Denominacién Importe E;?i‘g:t:i Préstamo . ]
Org. Prog Eco. Ble;l;ssdel E:::;s Estado | Mancom. Re(g:ttros

Rehabilitacién edificio
060102 920 62205 | Mercovélez para uso 650.000,00 650.000,00
administrativo y almacén

060102 920 62212 | Rehabilitacién en S.G. en 50.000,00 50.000,00
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—) Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Area de Secretaria General

Torre del Mar , Faro

Expropiacién de terrenos
para ejecucién de 12 Fase
del Colector Cajiz-Los
Puertas

060102 1532 60000 186.000,00 166.000,00 |  20.000,00

Adaptacién de instalacién
deportiva superior del

110102 342 62205 complejo Piscina cubierta de 190.000,00 190.000,00

Vélez Mdlaga

Adecuacion locales
120101 433 62201 | comerciales en Mercado San 400.000,00 363.820,92 36.179,08
Francisco, fases 1y 4

Total 1.476.000,00 579.820,92 | 210.000,00 | 686.179,08 0,00 0,00 0,00 0,00

Exponer al pablico esta modificacion, previo anuncio en el B.O.P., por plazo de quince
dias, durante los cuales los interesados podran examinarla y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

Dicha modificacion se considerara definitivamente aprobada si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas.

Una vez aprobada definitivamente, se insertara en el B.O.P. resumida por capitulos,
entrando en vigor una vez publicada, remitiendo una copia de la misma a la
Administracién del Estado y a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo
igualmente aplicables las normas sobre el régimen de recursos contencioso-
administrativos contra los presupuestos de la Entidad al que se refiere el articulo 23
del Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

5°.- Aprobar las Bases de Ejecucion del Presupuesto General correspondiente
al ejercicio 2017.

6°.- Publicar en la forma legalmente establecida el edicto de aprobacion
definitiva”.

Y para que asi conste expido la presente certificacion, con el V° B° del Excmo.
Sr. alcalde-presidente, con la salvedad contenida en el articulo 206 del R.D.
2568/1986, de 28 de noviembre, en Vélez-Malaga a nueve de junio de dos mil
diecisiete.

Vo BO
EL DELEGADO DEL AREA DE SECRETARIA
GENERAL Y REGIMEN INTERIOR,
P.D. (Decreto 2473/17, de 27 de abril)
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