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Liquidacioén del Presupuesto. Ejercicio 2015

12. Informe de estabilidad
presupuestaria
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INFORME DE INTERVENCION

INFORME/DE INTERVENCION EN RELACION A LA EVALUACION
JUPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN
QUIDACION /DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EZ MALAGA DEL EJERCICIO 2015.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Vélez Malaga, a la vista de la liquidacion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2015, de la liquidacién del
Presupuesto del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio, asi como de
las cuentas anuales de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y
Promocién de Vélez Malaga, S.A., de la Fundacién para el Fomento de la Cultura, 1a Educacion
y el Desarrollo de Vélez Malaga y del Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia, S.A,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, emite el
siguiente informe:

l.- LEGISLACION APLICABLE:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguiadora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF).

N Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales.

I.- APLICACION DEL REAL DECRETO 1463/2007, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY GENERAL DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS ENTIDADES LOCALES:

A la vista de lo sefialado en la Disposicion Derogatoria y el apartado primero de la
Disposicion Final Segunda de la LOEPYSF, se ha de tener en cuenta que hasta tanto que se
dictan las disposiciones reglamentarias sefialadas en el apartado primero de la Disposicion
Final segunda de la citada ley (para lo que no se sefiala plazo), sigue resultando de aplicacion,
en tanto, no se oponga a la Ley, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales.

Asi, el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, sefiala que “.../a Intervencion local
elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. El informe se emitird con carécter
independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido, respectivamente, a la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion. El interventor
local detallard en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de
los datos de los capitulos | a IX de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
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Por otro lAdo, en cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad, el arficulo 15.1 del
Reglamento esfablece que se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los
presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los
sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente Reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, el objetivo de equilibrio o superavit
de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico-financieros
aprobados y en vigor.

Si bien, antes de iniciar el analisis de los ajustes a efectuar, se ha de precisar que en
aplicacién del articulo 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, por la Intervencién General de la
Administracién del Estado, en julio de 2013, se efectud la clasificacién de los agentes del sector
publico local a efectos de su inclusién en las categorias previstas en el articulo 4.1 6 4.2 del
mismo y por el que se consideran unidades dependientes en el sector de las Administraciones
Publicas al Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio, a la Empresa
Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez Maélaga, S.A.
(EMVIPSA) y a la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrolio de
Vélez Malaga.

Posteriormente, por la Intervencién General de la Administracién del Estado, mediante
escrito de 5 de junio de 2014, también se clasificé al Parque Tecnoalimentario Costal del Sol
Axarquia, S.A, dentro del sector de las Administraciones Publicas, cuyos accionistas son
EMVIPSA, que a su vez es participada en un 100% por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, con
una participacion del 56,39% y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, con
una participacién del 43,61%. Habiéndose recibido en esta intervencién el 8 de junio de 2016
las cuentas anuales del ejercicio 2015 del Parque Tecnoalimentario, aprobadas por su Junta
General, en sesion celebrada el 30 de mayo de 2016, se procede a evaluar en el presente el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por dicha entidad. No obstante ello, se ha de
poner de manifiesto que no consta en intervencién que EMVIPSA haya transmitido su
participacion en la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., como
requiere el segundo parrafo del apartado 4 de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985.
Esta transmisiéon de la participacion deberia haberse efectuado en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, plazo que concluy6 el 31 de marzo de 2014. Por
tanto, y una vez aclarada la cuestidn planteada sobre el particular por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, mediante escrito de 19 de noviembre de 2015, debiera llevarse a
cabo la transmision de participaciones anteriormente citada de forma que no caiga en el olvido
sine die, pues como se dice en el citado escrito “(...) la circunstancia de que haya transcurrido
dicho plazo no exime del cumplimiento de la normativa aplicable, por lo que no resulta posible

. que actualmente pueda mantenerse. en.activo dicho ente dependiente, por encontrarse. el
mismo en situacion de ilegalidad al incumplir la regulacion contenida en la precitada disposicion
adicional novena de la Ley 7/1985, de forma que la tnica actuacion posible seria, en este caso,
la orientada a la transmisién de la participacién en la indicada sociedad.”

También, como se decia por este interventor en el informe del Presupuesto del afio
2016, se ha de hacer constar que la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y
el Desarrollo de Vélez Malaga, debia aprobar un plan de correccién del desequilibrio financiero,
ex apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Péagina 2



Pagina 205

@ Ayuntamiento de Vélez Malaga

Area de Intervencién

ponia de manifiesto que “(...) visto que de las cuentas de la Fundacién de la Cultura del
efercicio 2014, se desprende necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de
Cuentas, conforme al citado apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local “la Entidad Local en el plazo méaximo
de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacién de las cuentas anuales o de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segin proceda, disolvera cada una
de las entidades que contintde en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades
quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.” Por tanto, al no constar en
esta intervencién un acuerdo expreso de disolucion de esta entidad, ha de entenderse disuelta
el 1 de diciembre de 2015. Por lo que en el gjercicio 2016 procede la liquidacion definitiva de
esta entidad, que se realizara por el Patronato bajo el control del Protectorado. Ademas, el
Patronato no tendrd mas facultades que la de cobrar créditos, satisfacer las deudas y
formalizar los actos pendientes de ejecucion, sin que pueda contraer mas obligaciones, salvo
las que sean necesarias para la liquidacion. Terminadas las citadas operaciones, se formara el
oportuno balance de ligquidacién, que debera ser aprobado por el Patronato y sometido a la
ratificacion por el Protectorado; todo ello conforme establece la Ley 10/2005, de 31 de mayo,
de Fundaciones de la Comunidad Autdonoma de Andalucia.

Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de entre las entidades sectorizadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, estan pendientes de clasificar por ésta,
la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.(EMSSA) (cuyo accionista es
EMVIPSA, con una participacion del 100%); cuyas cuentas anuales, remitidas a la intervencién
municipal el 8 de junio de 2016, aprobadas por su Junta General el 1 de junio de 20186, reflejan
un resultado negativo del ejercicio 2015 de 30.929.00 euros; debiéndose tener también en
cuenta que en el Plan de Ajuste de este Ayuntamiento, aprobado en el afio 2012, se establece
que se prevé su liquidacion, sefialandose al respecto que su “proceso ya se ha iniciado”. Asi,
como ya se pusiera de manifiesto en el informe de intervencidn sobre la ejecucién del plan de
ajuste relativo al segundo trimestre de 2014, con fecha 4 de julio de 2014 se recibe en
intervencion escrito del entonces Sr. Director-Gerente de Emvipsa, al que adjunta copia del
acta de la Junta General de EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014, en la que se acuerda
aprobar la disolucion de la sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si bien, a la fecha de
este informe no consta en intervencién su liquidacion definitiva.

A la vista de lo expuesto, la clasificacion de entidades del Ayuntamiento de Vélez
Malaga sectorizadas por la Intervencion General de la Administracién del Estado, en julio de
2013 y junio de 2014, a efectos de contabilidad nacional, tiene el siguiente reflejo en el
Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas:

Entidad ... _ . v .

Organismb iAutc')nomo Local de Desafro I6 Intééral dél Mun.iapi'o T A.dr‘ﬁini.strac [¢]
Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez Admini -
Malaga, S.A. . ) ministracién Plblica
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. Administracién Publica
Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A. Pendiente
Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga Administracion Pablica
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De/conformidad Zon lo explicado en los parrafos anteriores, en la liquidacién del presupuesto

" Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio.

» Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez
Malaga, S.A. ' '

e Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.
¢ Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez
Malaga.

.- AJUSTES A REALIZAR PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION DE
ESTABILIDAD O INESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Respecto a la estabilidad presupuestaria exigida, se ha de tener en cuenta que el
articulo 6.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, sefiala que ésta ha de entenderse
como una situacion de equilibrio o de superavit computado, a lo largo del ciclo econdmico, en
términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Por tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, 1a situacién de déficit
0 superavit de las Cuentas Publicas, esta expresado en términos de contabilidad nacional, es
decir, aplicando los criterios metodolodgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que
es el que permite la comparacion homogénea entre los distintos paises europeos y es el
utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga es
necesario establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad nacional, lo que conlleva la necesidad de practicar una
serie de ajustes, conforme al SEC, y el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales. Por tanto, a continuaciéon se detallan los ajustes
practicados, debiéndose hacer constar que respecto de las Empresas Municipales
comprendidas en el art. 4.1 del Real Decreto 1463/2007, cuyas cuentas anuales fueron
formuladas por sus respectivos Consejos de Administracién, dado que a los afectos de evaluar
la situacion de estabilidad y del cumplimiento de la regla de gasto, ha de ser considerada en
términos consolidados de todo el holding municipal, como establece el art. 15.1 del Real
Decreto antes citado, se han utilizado los modelos que a tales efectos se vienen utilizando por
la Oficina virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales del. Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en la remisién de datos por parte de las Corporaciones
Locales, modelos suscritos por los responsables econdmicos-financieros de las respectivas
Empresas.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la reciente LOEPYSF, establece en su articulo

3.2 que se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural. "
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REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS,

nacional y ré¢gional SEC de los impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos:
1,-/ Justificacion del ajuste

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo.
No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse
nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit pablico de los ingresos devengados y no
cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones
publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacién sea incierta.

2. Tratamiento presupuestario

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi
como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se
registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros
ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce
el derecho, que puede ser, previo 6 simultaneo al cobro, segtin estemos ante liquidaciones de
contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Como consecuencia de la aprobacién del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las rabricas de
impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de
corriente o de cerrados. )

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 'y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacién Local, y en concrefo a los conceptos de
impuestos, tasas, -precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e
intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a ofros conceptos no mencionados
expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y
los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a aquellos conceptos que, en
términos de contabilidad nacional, - tengan la consideracion de impuestos y aparezcan
registrados contablemente en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parCIalmente por el
Estado a determinadas Corporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, el Impuesto sobre el valor afiadido y los Impuestos especiales de fabricacion,.
debido a que el tratamiento en contabilidad nacional de estos impuestos se desarrolla en el
apartado 1ll.2 del Manual. Esta excepcion, sin embargo, no es aplicable a las Diputaciones
Forales del Pais Vasco ni a los Cabildos Insulares Canarios, cuyos impuestos son objeto de
este ajuste como consecuencia de sus sistemas tributarios especiales.
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ecatidacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente
mo de ejercicios cerrados. :

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los
registrados en los capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:
Capitulo 1 “Impuestos directos”

Capitulo 2 "Impuestos indirectos”
Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de efercicios
corrientes y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reduciré el saldo presupuestario,
incrementando el déficit pablico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

5. Conclusion:
A partir de lo sefialado se puede concluir que en relacion a los ingresos de los capitulos 1 a 3,
el SEC sigue el criterio de caja, por lo que, a la hora de analizar la estabilidad presupuestaria,
debera realizarse un primer ajuste por importe de -6.430.202,11€, por la diferencia entre la
recaudacion neta y los derechos reconocidos netos en los citados capitulos.

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

Derechos Recaudacion Neta
Reconocidos Ejercicio corriente Ajuste
Netos Ejercicio ! Cerrados y J
corriente
Capitulo 1“/impuestos directos” 56.409.721,79 50.551.804,51 -5.857.917,28
Capitulo 2“/mpuestos indirectos” 2.148.596,30 ' 2.075.661,14 -72.935,16
Capitulo 3“Tasas y otros
ingresos” 8.153.689,55 7.654.339,88 -499.349,67
TOTAL 66.712.007,64 60.281.805,53 -6.430.202,11
Ajustes:

- Derechos reconocidos neios CAP.1,2,3=66.712.007,64 €

-Recaudacion Neta de ejercicio.corriente y cerrados CAP. 1,2,3 =60.281.805,53 €.

AJUSTE =-6.430.202,11 €

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

No procede realizar ajuste alguno, por este concepto.
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primer ajuste, asciende, por tanto, a — 6.430.202,11 €, incrementando

SEGUNDO AJUSTE: GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE
PLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LLA CORPORACION LOCAL

El manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales sefiala lo siguiente en relacidn al ajuste relativo al registro en términos de contabilidad
nacional y regional SEC de los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto de gastos de la corporacion local: '

1. Justificacién del ajuste

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge
las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no
se ha producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la misma.

Estarfamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado atn el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

2. Tratamiento presupuestario

El acto de reconocimiento de una obligacion se produce una vez realizada la prestacion a
cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre
uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no
se hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo
que impide su aplicacion al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en
el ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier flujo
econémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este principio implica el
computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con
independencia del momento en que tiene lugar su imputacién presupuestaria.

4. Aplicacion practica

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor que el inicial, la diferencia daré lugar a un
ajuste como mayor gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit de la
Corporacién Local.

5. Conclusion:

Procede un segundo ajuste por los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto. En tal sentido, las cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del
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eneral de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, y en la cuenta 555, es
inferior al inicial, y/que la diferencia asciende a 1.612.591,14€, procede realizar un ajuste por el
citado importe como menor gasto no financiero en contabilidad nacional.

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

AYUNTAMIENTO

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2014 | 15.190.333,66

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2015 | 13.577.742,52

Ajuste: Saldo a 31/12/2015 1.612.591,14

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

No procede realizar ajuste alguno por este concepto, en tanto que no existen apuntes
contables realizados en las cuentas 555 y 413.

El ajuste total a realizar por los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto como menor gasto no financiero en contabilidad nacional, asciende a
1.612.591,14€.

TERCER AJUSTE: TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL.

El manual de caiculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefiala lo siguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de los intereses:

1. Justificacién del ajuste

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el
momento del vencimiento, mientras que en contabilidad nacional se registran las cantidades
devengadas en el ejercicio, con independencia de cudndo se produzca su pago. La diferencia
que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacién presupuestaria y en
contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacién del correspondiente ajuste por
intereses. :

2. Tratamiento Presupuestario

Las Corporaciones Locales imputan a presupuesto los intereses explicitos e implicitos
de deudas en el momento de reconocimiento de la obligacion, esto es, segun su vencimiento.
Tales importes se recogen en el capitulo 3 “Gastos Financieros” del Presupuesto de Gastos.

3. Tratamiento en Contabilidad nacional

En contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio del devengo. Este criterio
coincide, con caracter general, con el definido en el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
ejercicio, tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implicitas se imputaran durante el
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deuda de acuerdo con un plan financiero y afectaran al déficit de la
orpotdcion Local.

Si el pasiyo estuviese denominado en moneda extranjera su valoraciéon se hara
aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de incorporacién al patrimonio. Ahora bien, al
cierre del ejercicjo debera figurar el tipo de cambio vigente en ese momento. No obstante, y
puesto que en’ contabilidad nacional estas operaciones tienen caracter financiero, las
variaciones en el valor del pasivo por diferencias de cambio no afectaran al déficit.

4. Aplicacién Practica

La aplicacion del principio de devengo, por tanto, no tiene relacién con el momento en
que se reconoce la obligacion por la Corporacién Local deudora (acto administrativo de
reconocimiento de la obligacion).

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones
reconocidas en presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el
periodo. En este caso, el ajuste supondrd un mayor déficit en contabilidad
nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones
reconocidas. Aqui, el ajuste determinard una mayor capacidad de
financiacion.

5. Conclusioén

Procede, conforme a lo sefialado anteriormente, realizar un tercer ajuste por los intereses, en
contabilidad nacional. En tal sentido, los intereses devengados en 2015 son los imputados al
presupuesto, mas los intereses devengados y no vencidos durante el 2015, recogidos en la
cuenta 527 “Intereses a corto plazo de deuda con entidades de crédito”, menos los intereses
devengados y no vencidos del ejercicio anterior. En definitiva, la diferencia entre las
obligaciones reconocidas en el capitulo 3, “gastos financieros”, por intereses de préstamos con
entidades financieras, y los intereses devengados en el ejercicio 2015, que han sido
cuantificados por la Tesoreria Municipal en el informe de 25 de abril de 2016 que consta en el
expediente, nos lleva a hacer un ajuste por importe de 22.705,11 €, como un menor gasto no
financiero.
Ayuntamiento de Vélez Malaga:

[ Ajuste
Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Nacional

Gastos Capitulo 3

(31000,31002,31006) : 714.84057 ,

Intereses Devengados 692.135,46)

|TOTAL 22.705,11

CUARTO AJUSTE: INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION
EUROPEA
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anual de calcplilo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
iguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
C de este tipo de ingresos:

1. Justificacjon del ajuste

La Unién Edropea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesion, de la Seccion Garantia del Fondo Europeo de
Orientacion y. Garantia Agricola, del Banco Europeo de Inversiones y de otros instrumentos
financieros. La recepcion de tales fondos por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacién efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad
nacional de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT
22/2005, de 15 de febrero.

2. Tratamiento Presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales pueden contabilizar
los fondos procedentes del Presupuesto de la Unidn Europea segun el criterio de caja o de
devengo.

La aplicacion del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente
ingresadas en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los gastos
que financian. El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacién de los fondos
europeos en el mismo momento de la fase de reconocimiento de las obligaciones que
sufragan. Tales fondos se registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o
realizado en el afio en que se prevé recibir del Presupuesto Comunitario.

Presupuestariamente, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de
los fondos europeos, las transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del
Presupuesto de Ingresos, mientras que los gastos financiados con dichas transferencias se
aplican al Presupuesto de Gastos.

' 3. Tratamiento en Contabilidad nacional

La Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las
transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de
caja. Asi se desprende de la propia Decision donde se sefiala que el momento de registro de
los fondos sera aquel en el que la Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con
el envio de documentos por el gobierno a la Comisién de la Unién Europea.

Una Corporacién Local puede ser destinataria final de fondos comunitarios, al gestionar
proyectos cofinanciados por la Unién Europea. En este contexto, la Corporacion Local una vez
realizado el gasto, remite las certificaciones justificativas de los mismos a las Unidades
Administradoras de Fondos que a su vez las elevaran a la Comisién para su reembolso. Por

. aplicacion del criterio de devengo, una vez efectuado y certificado el gasto debe reconocerse
también el ingreso correspondiente, cuyo importe seréa el resultado de aplicar el porcentaje de
cofinanciacioén aprobado por la Unién Europea al gasto certificado en el ejercicio.

Asi pues, de acuerdo con el parrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la Decisién

22/2005, en nuestro pais, no se produce la simultaneidad entre la ejecucién del gasto por la
Corporacién Local y el envio de la documentacion justificativa a la Comision. La gestion
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alizada de log fondos europeos implica una mayor dilacion entre uno y otro momento.
pcion de las/certificaciones de gasto por las Unidades Administradoras es previa a su
gnvio & la Comisidn. Ello ha motivado fijar el momento de reconocimiento de los fondos en
congabilidad nacional con el de la remision por la Corporacion Local de la documentacion del
gdsto realizado a las Unidades Administradoras. La razén se basa en la pretension de la
Decision 22/2005 de reducir cualquier impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre
la ejecucion del gasto y su reembolso por la Unién Europea.

4. Aplicacién Practica

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacién aplicado por la
Corporacién Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para
el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia entre los
derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe
resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que corresponda al gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora. Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor
que se prevé va a ser reembolsado por la Comision, se practicara un ajuste negativo al saldo
presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacién Local en cuestion. Por el contrario, si
los derechos reconocidos son inferiores a los gastos cofinanciados y cettificados a las
Unidades Administradoras, la diferencia determinaré un ajuste positivo al saldo presupuestario
que reduciré el déficit publico del érgano gestor de los fondos.

5. Conclusion

Procede, conforme a lo sefialado anteriormente y a la vista del informe de 27 de enero de
2016 del Director de la Oficina de Gestion de Iniciativa Urbana que consta en el expediente,
realizar un cuarto ajuste por importe de 1.459.638,57 €, disminuyendo el déficit, segun se
detalla a continuacion:
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AJUSTE: TRATAMIENTO DE LAS ENTREGAS A CUENTA DE IMPUESTOS
CEDIDOS, DEL FONDO/COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION.

SeConstata la coincidencia de criterios presupuestarios y de contabilidad nacional en la
ontabilizacion de las/entregas a cuenta y liquidaciones definitivas de tributos cedidos y del
Fondo Compiementafio de Financiacion, al haberse registrado los derechos de cobro en el
periodo en que se pagan por el Estado, por lo que no procede realizar ajuste alguno por este
concepto. /

SEXTO AJUSTE: CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

El manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefiala lo siguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de la consolidacién de transferencias entre administraciones
publicas:

1. Justificacion del Ajuste

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades piblicas que forman parte de dicho
subsector y de estas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las
Administraciones Publicas. La informacidén en contabilidad nacional, debe presentarse
consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a
efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las
unidades que integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad nacional, con el
resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

naturaleza no tributaria percibidos / dados por las Cormporaciones Locales sin contraprestacion
directa de los beneficiarios, destinados a financiar operaciones corrientes o de capital, segun
que las transferencias tengan uno y otro caracter.

|
|
‘ Con carécter general, las transferencias pueden considerarse como ingresos/gastos de
|

El tratamiento presupuestario de estas operaciones no siempre coincide con su
fratamiento en contabilidad nacional. La razén reside en la falta de uniformidad de criterios
confables aplicados por las unidades individualmente consideradas. En ocasiones, las
diferencias residen en la clasificacién de las operaciones o en los importes registrados por cada
una de ellas; otras, en divergencias temporales de contabilizacién. Por ello, resulta necesario
realizar antes de la consolidacién ajustes previos para unificar los criterios empleados por las
unidades implicadas a fin de que coincidan con los criterios de la unidad pagadora de la
transferencia.
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trarisferencias qbrrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7,
spectivamente, def Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales.

Desde el punto de vista del gasto, las transferencias corrientes y de capital dadas por
las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto
de Gastos. ‘

3. Tratamiento de Ilas transferencias corrientes y de capital entre
Administraciones publicas en contabilidad nacional

El principio de uniformidad de criterio contable garantiza la coherencia en el tratamiento
de las operaciones para todas las unidades que intervienen en ellas. Este principio general,
aplicado al dmbito de las transferencias, exige que se registren en las distintas unidades
implicadas por el mismo concepto, importe y periodo.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caréacter general, los criterios de contabilizacién a los que estd sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto
por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente y por el
mismo importe que figure en las cuentas de aquel. Por ello, en caso de que el beneficiario de la
transferencia la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente ajuste desde el punto
de vista de la contabilidad nacional.

4. Aplicacién practica: Consolidacion de transferencias

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una
Corporacion Local es requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes
implicados, respetando los del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

A} Consolidacion _de las transferencias _entre _unidades dependientes de una _misma
Corporacion Local, es decir_las denominadas transferencias internas.

B) Consolidacion _de las _transferencias _entre unidades pertenecientes al _subsector
Cormporaciones Locales v unidades incluidas en el resto de los subsectores de administraciones
publicas

El primer supuesto debe ser tenido en cuenta en el caso del Ayuntamiento de Vélez

. Mélaga y a este respecto se ha de precisar lo siguiente:

.El objetivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas enfre unidades
dependientes de una misma Corporacion Local coincidan en concepto, importe y periodo de
contabilizacion.

Para llevar a cabo dicha consolidacion, debe contrastarse el importe de las.
transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporacion Local.

. Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operacién de ajuste entre el déficit
presupuestario y el de contabilidad nacional.
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pesar”de ello, los importes siguen siendo dispares, las unidades perceptoras tendran que
icar los criterios de las unidades pagadoras en cuanto a importe, concepto y periodo al que
‘corresponde la transferencia.

Por tanto, para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporacion Local, el
déficit o superavit presupuestario no financiero deberéa ajustarse en la unidad perceptora de la
transferencia por los importes y conceptos siguientes:

- Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son
mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora. Este ajuste dara lugar a un menor
déficit o mayor superévit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superéavit
presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son
menores que los derechos liquidados en la preceptora. En este caso, el ajuste dara lugar a un
mayor déficit o menor superavit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superavit
presupuestario.

1. Conclusion:

A la vista de lo anterior, deben hacerse los siguientes ajustes por consolidacién de
transferencias:

- Por importe de 19.250,48€, como un mayor ingreso no financiero en la Fundacién de la
Cultura, pues las obligaciones reconocidas (257.630,36€) por la entidad pagadora,
Ayuntamiento de Vélez Malaga, son inferiores en dicho importe a los derechos liquidados
(238.379,88€) por la entidad perceptora, Fundacién para el Fomento de la Cultura, la
Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga; y por importe de 164,23€, como un menor ingreso
no financiero en el Ayuntamiento, pues las obligaciones reconocidas (0,00€) por la entidad
pagadora, Fundacién de la Cultura, son menores en dicho importe a los derechos liquidados
(164,23€) por la entidad perceptora, Ayuntamiento de Vélez Malaga.

En el siguiente cuadro se detallan los ajustes referidos:

Ajuste transferencias internas Ayto-Fundacion de la Cultura
Ing corrientes Fundacion de la Cultura 238.379,88
Oblig. Ayto Transf. Del Ayto a la Fundacién (aplicacion: 150101-334-48906) 257.630,36
Dif. 19.250,48
Ajuste por consolidacion de transferencias (positivo) 19.250,48
Ingresos corrientes Ayto (conéepto: 48001) 164,23
Oblig. Fundacién Transf.al Ayto Financiacién préstamo RDL 4/12 y 8/13 ) ’ 0,00
Dif. -164,23
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) -164,23
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- Por importe de 67.383,73€, como un mayor ingreso no financiero en EMVIPSA, pues las

tidad pagadora, Ayuntamiento de Vélez Malaga, son superiores en dicho
echos liquidados (7.696.656,00€) por la entidad perceptora, EMVIPSA; por
importe de 393.383,41€, como un menor ingreso no financiero en EMVIPSA, pues las
obligaciones reconocidas (1.821.130,93€) por la entidad pagadora, Ayuntamiento, en concepto
de gastos corrientes y de capital por distintos servicios prestados por Emvipsa al Ayuntamiento,
son menores en dicho importe a los derechos liquidados (2.214.514,34€) por la entidad
perceptora, EMVIPSA, segln se indica por Emvipsa en el escrito de 9 de junio de 2016 en el
que se detallan las transacciones con vinculadas; por importe de 1.480.786,16€, como un
mayor ingreso no financiero en EMVIPSA, pues las obligaciones reconocidas (1.480.786,16€)
por facturas de ejercicios anteriores a 2015 que se encontraban pendientes de aplicar al
presupuesto por la entidad pagadora, Ayuntamiento de Vélez Malaga, son superiores en dicho
importe a los derechos liquidados en 2015 (0,00€) por la entidad perceptora, EMVIPSA; por
importe de 154.588,93€, como un menor ingreso no financiero en el Ayuntamiento, pues las
obligaciones reconocidas (210.713,00€) por la entidad pagadora, EMVIPSA, son menores en
dicho importe a los derechos liquidados en los conceptos presupuestarios 55000 “Concesiones
administrativas” y 44100 “Ing corrientes Ayto Financiacion préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013”,
por la entidad perceptora, Ayuntamiento de Vélez Malaga; y por importe de 653.632,00€, como
un menor ingreso no financiero en EMVIPSA, pues las obligaciones reconocidas (0,00€) por la
entidad pagadora, Ayuntamiento, en concepto de gastos necesarios para prestar los servicios
transferidos o encomendados por el Ayuntamiento no consignados presupuestariamente,
segun se indica en las cuentas anuales de EMVIPSA, son menores en dicho importe a los
derechos liquidados (653.632,00€) por la entidad perceptora, EMVIPSA.

En el siguiente cuadro se detallan los ajustes referidos:

Ing corrientes Emvipsa tansferencias del Ayto 7.696.656,00
Oblig. Ayto Transf del Ayto a Emvipsa 7.764.039,73
Diferencia 67.383,73
Ajuste por consolidacién de transferencias (positivo) 67.383,73
Ing corrientes Emvipsa tansferencias del Ayto (exceso reconocido en Emvipsa) 653.632,00
Oblig. Ayto Transf del Ayto a Emvipsa por serv. Prestados sin consignacion 0,00
Diferencia -653.632,00
Ajuste por consolidacion de transferencias (negativo) -653.632,00
Ing corrientes Emvipsa por prestaciones de servicio al Ayto 2.214.514,34
Oblig. Ayto EMVIPSA gastos de corrientes (cap. 2). 1.780.836,81
Oblig. Ayto EMVIPSA gastos de capital (cap. 6) 40.294,12
Total Oblig. Ayto . 1.821.130,93
Diferencia -393.383,41
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) -393.383,41
Ing de Emvipsa por gastos corrientes y de capital reconocidos por el Ayto Recon extrajudicial } 0,00
Oblig. Rec. Ayto EMVIPSA gastos corrientes (cap. 2) Recon extrajudicial 1.442.228,21
Oblig. Rec. Ayto EMVIPSA gastos capital (cap. 6) Recon extrajudicial 38.557,95
Total Oblig. Ayto ‘ : ' 1.480.786,16
Diferencia 1.480.786,16
Ajuste por consolidacion de transferencias (positivo) 1.480.786,16
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Ing/cd(rientes Ayto congésiones advas (55000) 166.108,99
g corrigntes Ayto Fianciacion préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 (44100) ) 199.192,94
Total IngZAyto 365.301,93
};s\o/I;MVIPSA o canones : 166.019,00
Gasto EMVIPSA/Ayto Financiacion intereses préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 44.694,00
Gasto EMVIPS/S: Ayto Financiacion capital préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 0,00
Total gasto ’ _ 210.713,00
Dif. . -154.588,93
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) -154.588,93

En relacién, con los gastos necesarios para prestar los servicios transferidos o encomendados
por el Ayuntamiento no consignados presupuestariamente por la entidad pagadora,
Ayuntamiento, computados por Emvipsa, como un mayor ingreso, se ha de precisar que en las
cuentas anuales de Emvipsa de 2015 se dice literalmente sobre este extremo que ” Los
importes registrados en el cuadro anterior se corresponden con las transferencias y
encomiendas realizadas por parte del Ayuntamiento a la Sociedad destinadas a financiar
actividades especificas.- El importe del ejercicio 2015 incluye 653.632 euros (1.079.560 euros
euros el gjercicio anterior) no consignados presupuestariamente, que han sido registrados en la
cuenta de pérdidas y ganancias del gjercicio 2015 dado que en opinidn de los Administradores
de la Sociedad se corresponden con los gastos necesarios para prestar los servicios
transferidos o encomendados por el Ayuntamiento y, en consecuencia, deben ser soportados
por éste”. A este respecto, debe tenerse en cuenta que con motivo de la aprobacion del
Presupuesto General del ejercicio 2015, en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” del Estado
de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento se consignan créditos por importe de
7.346.784,84€ (ascendiendo el crédito definitivo a fin de ejercicio a 7.764.039,73 euros, tras
haberse tramitado dos expedientes de modificacién presupuestaria que incrementan la
dotacion inicial presupuestada a la vista de nuevas o mayores necesidades de crédito
expuestas por Emvipsa durante el ejercicio) para hacer frente a las transferencias de
explotacion a EMVIPSA; vy ello, conforme a la base 32 de las bases de Ejecucién del
presupuesto, segun la cual “Emvipsa se financiaré principalmente mediante transferencias de
explotacion del Ayuntamiento, consignadas en el Estado de Gastos de éste. Al comienzo del
gjercicio se tramitara el correspondiente documento contable ADO por el importe total del
crédito para esta finalidad contemplado en el presupuesto, previa Propuesta de gasto del
Concejal Delegado del Area de Empresas Publicas Municipales. Dichas transferencias para
gastos corrientes y de estructura se haran efectivas mensualmente, en funcién de las
disponibilidades de la Tesoreria Municipal”. Por tanto, atendiendo al principic de limitacién
cuantitativa de los créditos, que conforme al art. 173.5 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de adquirir compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos del
Presupuesto General, Emvipsa debe acomodarse, en la realizacién de sus gastos (v en la
realizacion de sus ingresos, cual es el caso que nos ocupa), al importe consignado en el estado
de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento. Ademas, se ha de sefialar que durante el
ejercicio 2015 por Emvipsa no se ha solicitado al Ayuntamiento dicha transferencias adicional
de fondos por importe de 653.632,00€; es mas, en la informacion trimestral remitida por
Emvipsa al Ayuntamiento conforme a la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
.desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abyril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la que, entre otros
datos, 'se han de proyectar los ingresos y los gastos a fin de ejercicio, no se pone de
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auditoria correspondiente, de 25 de mayo de 2016, a las cuentas anuales de EMVIPSA del
ejercicio 2015. Por tanto, a juicio de este interventor, en el afio 2015, no debieran haberse
recogido estos ingresos en las cuentas de Emvipsa. Asi, se debe tener en cuenta que si no se
consideran estos ingresos sin soporte documental en la cuenta de pérdidas y ganancias, ésta
arroja un saldo negativo de 620.215,00€, saldo negativo que ademas supone un
incumplimiento sobre los resultados indicados en el Plan econémico-financiero 2015-2016. Por
lo que este afio 2015, al igual que en 2014, vuelven a incumplirse las previsiones realizadas
por esta entidad con respecto a los resultados realmente obtenidos. Por ello Emvipsa debe
analizar la puesta en marcha de medidas que consigan el saneamiento de los resultados
negativos que lleva acumulados, sin que deba recurrir a la solicitud de recursos de la entidad
matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos resultados, pues las transferencias a Emvipsa no
pueden llevar al Ayuntamiento a una situacion de inestabilidad econémico-financiera, por lo que
es preciso que Emvipsa realice un analisis mas riguroso sobre las medidas a adoptar, de
forma que éstas posibiliten una mayor eficacia en su reducciéon de gastos, asi como un
aumento de sus ingresos, de manera que sea garantizada efectivamente la sostenibilidad de
dicha sociedad municipal. Ademas se ha de tener en cuenta que en el Presupuesto de 2016 y
en el Plan econdmico-Financiero 2015-2016, no se prevén aportaciones a la sociedad ni
dotacion de crédito para hacer frente a los citados gastos realizados por Emvipsa por importe
de 653.632,00€.

Finalmente, se debe precisar que con fecha 19 de mayo de 2016, por el Consejero Delegado
de Emvipsa se remite al Ayuntamiento escrito con nimero de registro de entrada 20160244189,
en el que se detalla el importe del mayor déficit de explotacion generado en el afio 2015 en
cada servicio que se financia mediante transferencias por parte del Ayuntamiento; este déficit
se cuantifica, en el citado escrito, en 808.128,53 euros, que difiere en 154.496,53 euros, de
los 653.632,00 euros de déficit que se desprenden de las cuentas anuales. Debiendo aclararse,
en consecuencia, por Emvipsa esta cuestion, asi como las razones que han motivado el
exceso de gasto en Emvipsa sobre lo presupuestado inicialmente, que deberan ser
conformadas por las distintas Areas municipales.

SEPTIMO AJUSTE: LIQUIDACIQN DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO DEL ANO 2008, 2009 Y 2013.

Procede realizar los siguientes ajustes:

Ajuste por liquidacion DEF. PTE 2008 y 2009 (sin considerar liquidacién def. 2013)
Registro Presupuestario (DRN) 16.468.935,12 | Registro en CN 16.628.276,28
PTE 16.628.276,28 : PTE 16.628.276,28
Pago Fraccionamiento liquidacién 159.341,16 | Pago Fraccionamiento liquidacion 0
2008 35.722,02 2008 . 0
2009 123.618,24 ’ i 2009 - 0
Ajuste 159.341,16
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