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Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Intervencion

Liquidacion del Presupuesto. Ejercicio 2014.

11. Situacion de los conceptos del
Presupuesto de Ingresos

Liquidacion

2014
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INFORME DE INTERVENCION

TO: INFORME DE INTERVENCION EN RELACION A LA EVALUACION

L CUMPLIMJENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN

LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VELEZ MALAGA DEL EJERCICIO 2014.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Vélez Malaga, a la vista de la liquidacion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2014, asi como de la
liquidacion del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, emite el siguiente
informe:

l.- LEGISLACION APLICABLE:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales.

Il.- APLICACION DEL REAL DECRETO 1463/2007, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY GENERAL DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS ENTIDADES LOCALES:

A la vista de lo sefialado en la Disposicion Derogatoria y el apartado primero de la
Disposicién Final Segunda de la LOEPYSF, se ha de tener en cuenta que hasta tanto que se
dictan las disposiciones reglamentarias sefialadas en el apartado primero de la Disposicion
Final segunda de la citada ley (para lo que no se sefiala plazo), sigue resultando de aplicacion,
en tanto, no se oponga a la Ley, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales.

Asi, el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, sefiala que “...Ia Intervencion local
elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. El informe se emitira con caracter
independiente y se incorporaré a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido, respectivamente, a la
aprobacioén del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion. El interventor
local detallara en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de
los datos de los capitulos | a IX de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de contabilidad nacional, segun el sistema europeo de cuentas nacionales y
regionales.”
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n cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad, €l articulo 15.1 del
Regtam gue se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los
presu estos inicialg’s o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los
s comprendidos en el articulo 4.1 del presente Reglamento, alcancen, una vez
cefsolidados, y erytérminos de capacidad de financiacion, el objetivo de equilibrio o superavit
fle acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-financieros
aprobados y en vigor.

Si bien, antes de iniciar el analisis de los ajustes a efectuar, se ha de precisar que en
aplicacion del articulo 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, en julio de 2013, se efectud la clasificacion de los agentes del sector
publico local a efectos de su inclusidén en las categorias previstas en el articulo 4.1 6 4.2 del
mismo y por el que se consideran unidades dependientes en el sector de las Administraciones
Publicas al Qrganismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio, a la Empresa
Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez Malaga, S.A.
(EMVIPSA), a la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de
Vélez Malaga y al Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Consolidacién del Sector Turistico
del municipio de Vélez Malaga. Se ha de tener en cuenta que no se ha presentado en
intervencion la liquidacion del Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Consolidacién del
Sector Turistico del municipio de Vélez Malaga correspondiente al ejercicio 2014. Tan pronto
como se disponga de la citada liquidacion, se procedera a la oportuna consolidacién y se
efectuara la evaluacion consolidada procedente. También, respecto al Consorcio de Turismo,
se ha de tener en cuenta que, de conformidad con el acuerdo del Consejo Rector celebrado el
22 de octubre de 2013, fue disuelto con efectos de 31 de marzo de 2014.

Posteriarmente, por la Intervencion General de la Administracion del Estado, mediante escrito
de 5 de junio de 2014, también se clasificd al Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia,
S.A, dentro del sector de las Administraciones Publicas, cuyos accionistas son EMVIPSA, que a
su vez es participada en un 100% por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, con una participacién
del 56,39% y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, con una participacién del
43,61%. Habiéndose recibido en esta intervencion el 23 de abril de 2015 las cuentas anuales
del ejercicio 2014 del Parque Tecnoalimentario de Vélez Malaga, S.A., aprobadas por su Junta
General, en sesién celebrada el 26 de marzo de 2015, se procede a evaluar en el presente el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por dicha entidad. No obstante ello, se ha de
poner de manifiesto que no consta en intervencion la disolucién y liquidacion definitiva de la
entidad. A este respecto, se ha de hacer constar que el 19 de febrero de 2014 por intervencién
se remite al Concejal Delegado de Economia y Hacienda nota interna sobre “Actuaciones
derivadas de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985”, que a su vez, en la misma
fecha, por el citado Concejal es remitida a Emvipsa; en la citada nota interna se indica
literalmente que:

”(...) Por otro lado, le informamos que la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol
Axarquia, S.A., participada mayoritariamente por EMVIPSA, se encuenira incluida en el
supuesto contemplado en el apartado 4 de la disposicién adicional anfes mencionada, segun el
cual:

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que a la entrada en vigor de esta Ley no estén en situacion de superavit, equilibrio o
resulfados positivos de explotacion, estuvieran controlados exclusivamente por unidades
adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera
de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos auténomos deberan
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estar/adscritos, vinculagos o dependientes directamente a las Entidades Locales del articulo
'/ 3.1/de gsta Ley, o biept ser disueltos, en amnbos casos, en el plazo dc tres meses desde la
enftrada en vigor de ebta Ley e iniciar, si se disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de
es/Mmeses a contar/desde la fecha de disolucion. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
afomaticamente digueltas transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmisién de su participacion en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

Los plazos para el cambio de adscripcion, vinculacion o dependencia, la disolucion y para
proceder a la transmision de la correspondiente participacion citados en los dos parrafos
anteriores de este apartado 4 se ampliardn en un afio mas, cuando las entidades en
desequilibrio estén prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento
domiciliario y depuracién de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
transporte publico de viajeros”.

Por lo tanto, EMVIPSA debera iniciar los tramites para transmitir al Ayuntamiento su
participacién en la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. en el plazo de
tres meses desde la entrada en vigor de la norma anterior.”

Finalmente, se ha de hacer constar que en la citada nota interna de intervenciéon de 19 de
febrero de 2014, también se ponia de manifiesto que la Fundacién para el Fomento de ia
Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga, debia aprobar un plan de correccion del
desequilibrio financiero, ex apartado 2 de la disposicion adicional hovena de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en la redaccién dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia Administracién Local) en el plazo
de dos meses desde la entrada en vigor de la norma anterior, sin que conste en intervencién su
aprobacién. A mas de lo anterior, visto que de las cuentas de la Fundacién de la Cultura del
ejercicio 2014, se desprende necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de
Cuentas, conforme al citado apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local “/a Entidad Local en el plazo maximo
de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacién de las cuentas anuales o de la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segin proceda, disolveré cada una
de las entidades que contintie en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades
quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.”

Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, de entre las entidades sectorizadas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, estan pendientes de clasificar por ésta, la Empresa
Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A (EMSSA); cuyas cuentas anuales, a la fecha de
emision del presente informe, no han sido remitidas a la intervencion municipal, por lo que no
se puede evaluar en el presente el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por dicha
entidad; no obstante ello, una vez que sean remitidas, se emitira el informe de estabilidad
correspondiente; debiéndose tener también en cuenta que en el Plan de Ajuste se establece
que se prevé su liquidacion, sefialandose al respecto que su “proceso ya se ha iniciado”. Asi,
como ya se pusiera de manifiesto en el informe de intervencion sobre la ejecucion del plan de
ajuste relativo al segundo trimestre de 2014, con fecha 4 de julio de 2014 se recibe en
intervencion escrito del Sr. Director-Gerente de Emvipsa, al que adjunta copia del acta de la
Junta General de EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014, en la que se acuerda aprobar
la disolucién de la sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si bien, a la fecha de este
informe no consta en intervencion su liquidacién definitiva.
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apacidad de financiacién, de acuerdo con la definicidon contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Por tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacién de déficit
o superavit de las Cuentas Publicas, estd expresado en términos de contabilidad nacional, es
decir, aplicando los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que
es el que permite la comparacion homogénea entre los distintos paises europeos y es el
utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga es necesario
establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el
saldo de contabilidad nacional, lo que conlleva la necesidad de practicar una serie de ajustes,
conforme al SEC, y el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la reciente LOEPYSF, establece en su articulo
3.2 que se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

PRIMER AJUSTE: REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS,
COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

El manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, sefiala lo siguiente en relacién al ajuste relativo al registro en términos de contabilidad
nacionhal y regional SEC de los impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

1. Justificacién del ajuste

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacién de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo.
No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse
nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los ingresos devengados y no
cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones
publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea incierta.

2. Tratamiento presupuestario

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi
como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se
registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros
ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce
el derecho, que puede ser, previo 6 simultaneo al cobro, segin estemos ante liquidaciones de
contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.
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cia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
| criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados o
regtamente relaciongdos con ellos y con efecto en el déficit pablico, es el de caja.
T tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las rabricas de
mpuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de
corriente o de cerrados.
o Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacion Local, y.en concreto a los conceptos de
impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e
intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no mencionados
expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y
los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a aquellos conceptos que, en
términos de contabilidad nacional, tengan la consideracion de impuestos y aparezcan
registrados contablemente en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente por el
Estado a determinadas Cormporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, el Impuesto sobre el valor afiadido y los Impuestos especiales de fabricacion,.
debido a que el tratamiento en contabilidad nacional de estos impuestos se desarrolla en el
apartado 1l.2 del Manual. Esta excepcibn, sin embargo, no es aplicable a las Diputaciones
Forales del Pais Vasco ni a los Cabildos Insulares Canarios, cuyos impuestos son objeto de
este ajuste como consecuencia de sus sistemas tributarios especiales.

! 4. Aplicacién practica

El ajuste derivado de la aplicacion practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion Local y la
recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente
como de ejercicios cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los
registrados en los capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:
Capitulo 1 “Impuestos directos”

Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios
corrientes y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

5. Conclusién:
A partir de lo sefialado se puede concluir que en relacién a los ingresos de los capitulos 1 a 3,
el SEC sigue el criterio de caja, por lo que, a Ia hora de analizar la estabilidad presupuestaria,

debera realizarse un primer ajuste por importe de -7.578.822,72€, por la diferencia entre la
recaudacion neta y los derechos reconocidos netos en los citados capitulos.

Ayuntamiento de Vélez Malaga:
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Derech_os Recaudacién Neta
Reconocidos Ejercicio corriente Ajuste
Netos Ejercicio ! y J
- Cerrados
corriente
/({apltulo 1 /mpuestos,d/rectos 55.316.840,11 49.270.311,03 -6.046.529,08
Capitulo 2”Impuestos indirectos” 1.940.026,68 1.758.115,43 -181.911,25
Capitulo 3“Tasas y ofros
ingresos” 7.790.970,96 6.440.588,57 -1.350.382,39
TOTAL 65.047.837,75 57.469.015,03 -7.578.822,72
Ajustes:

- Derechos reconocidos netos CAP. 1,2,3 = 55.316.840,11€

-Recaudacién Neta de ejercicio corriente y cerrados CAP. 1,2,3 = 57.469.015,03€.

AJUSTE = -7.578.822,72¢€

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

No procede realizar ajuste alguno, por este concepto.

El importe total, de este primer ajuste, asciende, por tanto, a -7.578.822,72€, incrementando el
déficit.

SEGUNDO AJUSTE: GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE
APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL

El manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales sefiala lo siguiente en relacion al ajuste relativo al registro en términos de contabilidad
nacional y regional SEC de los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto de gastos de la corporacion local:

1. Justificacion del ajuste

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge
las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no
se ha producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado atn el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

2. Tratamiento presupuestario
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/ cargg def acreedor o eljnacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre

ung’y,6tro momento pyede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias
foriales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
ligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no
Se hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo
que impide su aplicacion al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en
el gjercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier flujo
econdémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacién de este principio implica el
computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con
independencia del momento en que tiene lugar su imputacion presupuestaria.

4. Aplicacién practica

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor que el inicial, la diferencia daré lugar a un
ajuste como mayor gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit de la
Corporacién Local.

5. Conclusion:

Procede un segundo ajuste por los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto. En tal sentido, las cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del
gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit; y, los abonos negativos
suponen una disminucion del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el
déficit. De forma que, teniendo en cuenta que el saldo final que figura en la cuenta 413 del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, y en la cuenta 555, es
inferior al inicial, y que la diferencia asciende a 4.869.187,93€, procede realizar un ajuste por el
citado importe como menor gasto no financiero en contabilidad nacional.

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2013 | 20.059.521,59)

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2014 [ 15.190.333,66)

juste: Saldo a 31/12/2014 4.869.187,93]

Organismo Autdnomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

No procede realizar ajuste alguno por este concepto, en tanto que no existen apuntes
contables realizados en las cuentas 555 y 413.

El ajuste total a realizar por los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto como menor gasto no financiero en contabilidad nacional, asciende a
4.869.187,93€.
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TERCER AJUSTE: TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL.

El manual de £alculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Ldcales sefiala lo sjguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
tabilidad nacional y SEC de los intereses.

1. Justificacién del ajuste

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el
momento del vencimiento, mientras que en contabilidad nacional se registran las cantidades
devengadas en el gjercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia
que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacién presupuestaria y en
contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacién del correspondiente ajuste por
intereses.

2. Tratamiento Presupuestario

Las Corporaciones Locales imputan a presupuesto los intereses explicitos e implicitos
de deudas en el momento de reconocimiento de la obligacion, esto es, seguin su vencimiento.
Tales importes se recogen en el capitulo 3 “Gastos Financieros” del Presupuesto de Gastos.

3. Tratamiento en Contabilidad nacional

En contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio del devengo. Este criterio
coincide, con caracter general, con el definido en el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
ejercicio, tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implicitas se imputaran durante el
periodo de vida de la deuda de acuerdo con un plan financiero y afectaran al déficit de la
Corporacién Local.

Si el pasivo estuviese denominado en moneda extranjera su valoraciéon se hara
aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de incorporacién al patrimonio. Ahora bien, al
cierre del ejercicio debera figurar el tipo de cambio vigente en ese momento. No obstante, y
puesto que en contabilidad nacional estas operaciones tienen caracter financiero, las
variaciones en el valor del pasivo por diferencias de cambio no afectaran al déficit.

4. Aplicacion Practica

La aplicacién del principio de devengo, por tanto, no tiene relacién con el momento en
gue se reconoce la obligacion por la Corporaciéon Local deudora (acto administrativo de
reconocimiento de la obligacion).

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones
reconocidas en presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el
periodo. En este caso, el ajuste supondra un mayor déficit en contabilidad
nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones
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reconocidas.
financiacion

Aqui, el ajuste determinar@ una mayor capacidad de

tabilidad nacional. Ed tal sentido, los intereses devengados en 2014 son los imputados al
resupuesto, mas los irltereses devengados y no vencidos durante el 2014, recogidos en la
cuenta 526.0 “Intereses a corto plazo de deuda con entidades de crédito”, menos los intereses
devengados y no vencidos del ejercicio anterior. En definitiva, la diferencia entre las
obligaciones reconocidas en el capitulo 3, “gastos financieros”, por intereses de préstamos con
entidades financieras, y los intereses devengados en el ejercicio 2014 nos lleva a hacer un
ajuste por importe de 127.318,57 €, como un menor gasto no financiero.

océde, conforme a lo j falado anteriormente, realizar un tercer ajuste por los intereses, en

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

Contabilidad ;
Presupuestaria Contabilidad Nacional Ajuste
Gastos Capitulo 3 2.172.717 51
Intereses Devengados 2.045.398,94
TOTAL 127.318,57

CUARTO AJUSTE: INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION
EUROPEA

El manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefala lo siguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de este tipo de ingresos.

1. Justificacién del ajuste

La Unién Europea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesién, de la Seccién Garantia del Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola, del Banco Europeo de Inversiones y de otros instrumentos
financieros. La recepcién de tales fondos por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacion efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad
nacional de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT
22/2005, de 15 de febrero.

2. Tratamiento Presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales pueden contabilizar
los fondos procedentes del Presupuesto de la Unién Europea segun el criterio de caja o de
devengo.

La aplicacién del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente
ingresadas en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los gastos
que financian. El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacion de los fondos
europeos en el mismo momento de la fase de reconocimienfo de las obligaciones que
sufragan. Tales fondos se registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o
realizado en el afio en que se prevé recibir del Presupuesto Comunitario.
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Prgsupuestariamgnte, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de
los /fondds europeos, fas transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del
Ppésypuesto de Ingregos, mientras que los gastos financiados con dichas transferencias se
plican al Presupuestb de Gastos.

3. Tratamiento en Contabilidad nacional

La -Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las
transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de
caja. Asi se desprende de la propia Decision donde se sefiala que el momento de registro de

" los fondos sera aquel en el que la Corporacién Local realice el gasto, el cual debe coincidir con
el envio de documentos por el gobierno a la Comision de la Union Europea.

Una Corporacioén Local puede ser destinataria final de fondos comunitarios, al gestionar
proyectos cofinanciados por la Unién Europea. En este contexto, la Corporacion Local una vez
realizado el gasto, remite las cettificaciones justificativas de los mismos a las Unidades
Administradoras de Fondos que a su vez las elevaran a la Comisién para su reembolso. Por
aplicacién del criterio de devengo, una vez efectuado y certificado el gasto debe reconocerse
también el ingreso correspondiente, cuyo importe sera el resultado de aplicar el porcentaje de
cofinanciacion aprobado por la Unién Europea al gasto certificado en el gjercicio.

Asi pues, de acuerdo con el parrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la Decisién
22/2005, en nuestro pals, no se produce la simultaneidad entre la gjecucion del gasto por la
Corporacién Local y el envio de la documentacién justificativa a la Comision. La gestion
descentralizada de los fondos europeos implica una mayor dilacién entre uno y otro momento.
La recepcion de las certificaciones de gasto por las Unidades Administradoras es previa a su
envio a la Comisién. Ello ha motivado fijar el momento de reconocimiento de los fondos en
contabilidad nacional con el de la remisién por la Corporacion Local de la documentacion del
gasto realizado a las Unidades Administradoras. La razén se basa en la pretensién de la
Decisién 22/2005 de reducir cualquier impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre
la ejecucién del gasto y su reembolso por la Unién Europea.

4. Aplicacién Practica

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacion aplicado por Ja
Corporacién Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para
el célculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia entre los
derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe
resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que corresponda al gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora. Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor
que se prevé va a ser reembolsado por la Comisién, se practicara un ajuste negativo al saldo
presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacién Local en cuestion. Por el contrario, si
los derechos reconocidos son inferiores a los gastos cofinanciados y certificados a las
Unidades Administradoras, la diferencia determinara un ajuste positivo al saldo presupuestario
que reducira el déficit publico del 6rgano gestor de los fondos.

5. Conclusion
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