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Resumen

El que 1.100 millones de personas no tengan gaealttiel acceso al agua potable es la cara
humana de la crisis de insostenibilidad que henmmogopado en los ecosistemas acuaticos
continentales, y no tanto un problema de escasezcdesos. Donde antes se podia beber, hoy
enferman y se envenenan las comunidades mas ‘hie®ras decir los mas pobres; con
particular incidencia sobre los nifios y nifias.

El segundo frente de esta crisis de insostenililatta en la destruccion y degradacion de las
pesquerias, expresion de la crisis de biodiversetacel medio hidrico continental. Ello
supone agravar los problemas de hambre, en la megie la pesca es la “proteina de los
pobres”. La quiebra de la salud de rios, lagos,duates y manglares no solo afecta a las
pesquerias de agua dulce, o de aguas de transgidértambién a las de los litorales marinos,
fertilizados por los masivos aportes de nutrienteginentales.

Las grandes presas, mas alla de haber generadesgimpactos sociales sobre las
poblaciones desplazadas (unos 80 millones de ms)ldman quebrado la salud de los habitats
fluviales, provocando la extincion de numerosagesg de peces y moluscos. Por otro lado,
la drastica alteracién de los ciclos de crecidauadacion ha supuesto graves impactos sobre
formas tradicionales de produccion agropecuaritagianuras aluviales, vinculadas a estos
ciclos, de las que depende la alimentacion de n@iale personas.

La crisis de insostenibilidad de los ecosistemasitios y de los acuiferos esta reduciendo
gravementela resiliencia del ciclo hidricocontinental, lo que implica crecientes riesgos
derivados de las sequias, tormentas y otros evelimo&ticos extremos, que se agravaran con
el cambio climéatico en curso. Por otro lado, selemaela degradacion de los deltas

(subsidencia) y de los ecosistemas costeros (trudeion de manglares, colapso de flujos
sélidos y arenas en las grandes presas etc...) eergamcia sinérgica con el crecimiento del

nivel de los mares por calentamiento global.

Los impactos sociales derivados de éafla de insostenibilidadle los ecosistemas acuaticos
se acentuan al converger otras dos fallas: lanéguidad y pobrezapor un lado, y la de
gobernanzeaen la gestion de los servicios basicos de aguagasaiento, agravada por las
presiones privatizadoras del modelo de globalizacigente.

En esta situacion deisis global en materia de gestion de aggashace necesario nnevo
enfoque éticaque distinga ehgua-vida vinculada al ambito de loderechos humano®l
agua-ciudadaniaen usos de interés general, vinculaddsrachos de ciudadanig el agua-
economiaen usos productivos, mas alla de los nivelesufieisncia para una vida digna. Tal
distincion debe comportar la pertinente prioridadudos y la asuncion de criterios especificos
de gestion en cada categoria ética.



Introduccion

La degradacion sistemética y generalizada de losisgemas acuaticos continentales ha
supuesto destruir pesquerias fluviales y marinasagaes para la dieta proteica de millones
de personas, al tiempo que ha arruinado formascimadles de produccion agro-pecuaria
vinculadas a los ciclos fluviales. Pero quizasngpacto mas draméatico esta en los 1.100
millones de personas sin acceso garantizado a aguotables, por degradacion y

contaminacion de sus fuentes tradicionales.

En este contexto critico, el modelo de globaliza@a curso, alejado de los mas elementales
principios éticos, viene agravando la situaciorjosele frenar la degradacion ecolégica, esta
acelerando la depredaciéon de recursos y la quiddraiclo hidrico en los continentes. Por
otro lado, lejos de reducir los gradientes de dqug de garantizar a los mas pobres sus
derechos mas elementales, y especialmente derech@nos como el acceso al agua potable
y al saneamiento, abre el campo de los valoreseantabes y de los servicios basicos de
interés general al mercado como espacio de negocio.

Estacrisis global del agudiene sus raices en la convergencia de tres gsdalies:

- La crisis de insostenibilidadde rios, lagos, humedales, acuiferos y ecosistemas
conectados (bosques, ecosistemas costeros,...);

- Lacrisis de inequidad y pobrezagn los consiguientes problemas de vulnerabilidad;
- Lacrisis de gobernanzaen servicios basicos, como los de agua y sanatonie

Este cuadro critico se agrava con los crecienegposi de sequia, tormentas y otros eventos
extremos, derivados dalambio climatico y con sus consiguientes impactos sobre las
comunidades y poblaciones mas vulnerables.

La crisis de insostenibilidad y pobreza como claleslos problemas de acceso
al agua potable.

En todas las culturas ancestrales encontramosadigea de [dmadre naturaleza”,desde
una vision mitificada de la madre como generadoraogtén de la vida. El espiritu
renacentista rompio este enfoque, introduciendouavo paradigma: el deominacion de
la naturaleza”. Francis Bacon padre del empirismo cientifico, sentenciaba, aen& un
tanto brutal, quéa ciencia debia torturar a la naturaleza, como feel Santo Oficio de la
Inquisicion con sus reos, hasta conseguir deswalaitimo de sus secretos...

A principios del siglos XX, un cientifico espafuliciaba su discurso de ingreso aReal
Academia de las Cienciasyocando justamente el paradigma déntadre naturaleza’
Pasaba luego a exaltar su hermosura, que nos Hedapasionar y enamorar”,
evolucionando asi hacia una nueva mitificacion biégmen clave dgénero femeningero
esta vez desde el perfil de la amardmo objeto de deseo del hombre. Llegado a este,pun
el discurso giraba para enfatizar, su caréaictacional, inestable, voluble impredecible
rasgos atribuidos al género femenino...; lo que mabtvlaaccion racional y firme de la
ciencig esta vez si, bajo claros perfiles giero masculinoparadominarla y ponerla al
servicio del hombreEste es en suma @hfoque romanticosin duda mas amable que el de



Owen que ha acabado sustentando el paradigmdod@nacion de la naturalezhasta
nuestros dia@Magallon, 2004).

Bajo esta ldgica, y desde una confianza ciega edesdrrollo cientifico-técnicose han
conseguido sin duda importantes mejoras en laadhlde vida de miles de millones de
personas. Sin embargo, también se han provocadbrgsien el orden natural que implican
costosas facturas, especialmente para los masspyplpara las generaciones futuras. Entre
ellas, sin duda, destacan los problemas de milldegsersonas para acceder al agua potable.

“El hecho de que 1.100 millones de personas noaengarantizado el acceso a aguas
potables, mientras se quiebra la salud de riospo$sag humedales, a menudo de forma
irreversible, viene levantando amplios movimiergosiales de preocupacion y protesta en el
mundo. Sostenibilidad y equidad en la gestion deagon hoy dos retos de nuestra sociedad
en los que la comunidad cientifica debe implicarse...

Asi empezaba |®eclaracion Europea por la Nueva Cultura del Agtiemada en 2005 por
cien cientificos de los distintos paises dem@dn Europea (UEJFNCA, 2005)

1.100 millones de personas sin acceso garantidzaatpua potable; mas de 2.500 millones sin

servicios basicos de saneamiento; o la estimaaoh.@00.000 muertes anuales por diarreas
causadas por la mala calidad de las aguas (cianqucontabiliza los enfermos por beber

aguas contaminadas con metales pesados y otroscpyedoxicos, que acaban muriendo a
medio o largo plazo) ... ; son datos que hacen iakbMdtcaracterizar la situacion como de

Crisis Global del Aguan el mundo.

Ante estos datos, nos encontramos frecuentementdiagnosticos basados en la pretendida
escasezde recursos hidricos, frente al crecimiento depddlacion mundial. Incluso se
pronostica a veces la desecacion del planeta paioaclimatico ...

La realidad es que es®aneta Azulen el que vivimos, dPlaneta Aguava a seguir siendo
azul mientras no caiga sobre nosotros el astemueecambie radicalmente los equilibrios
vigentes. El calentamiento global generard maymigsles de evaporacion y por tanto
mayores precipitaciones medidedo lo que sube, baja),.acelerando y desequilibrando el
ciclo hidroldgico. En todo caso, lo cierto es qus problemas de esos 1.100 millones de
personas para acceder al agua potable no radicenea la falta de disponibilidad, como en
la calidad de las aguas de que disponen. Toda®iagnidades se han asentado cerca de un
rio, de una fuente, de un lago, o en lugares dehdgua subterranea es accesible a través de
pozos. El problema suele radicar en que alli damdes se podia beber, hoy las aguas estan
contaminadas. Al quebrar la salud de los ecosigemaaticos, primero han muerto las ranas
y los peces, pero mas tarde han empezado a enfgrmarir las personas; eso si, las mas
vulnerables, nifios y nifias, en las comunidadespoldes.

Sin duda, entre esos 1.100 millones de personasjmero significativo, aunque minoritario,
tienen problemas propiamente de escasez fisicardfi@smos a pueblos que viven en zonas
del semiarido, como éahel Africanptradicionalmente en el limite de la habitabilidgde
ahora, con el acelerado cambio climéatico en cypgeden estar pasando a ser practicamente
inhabitables. Buena parte de esos 1.100 millongsedsonas viven, sin embargo, en zonas
hamedas, e incluso muy himedas, en las que el ma#edesarrollo vigente, la falta de
informacion y de educacion, la irresponsabilidadadeEstados y la avaricia inmoral de las



empresas, nos han llevado a umais de insostenibilidadsin precedentes, en rios, lagos,
humedales y acuiferos.

Lo que si tienen en comun, sin duda, esos cientosmitiones de personas, tanto en el
semiarido como en zonas humedas, es la pobrezauemos casos extrema. Afrontamos en
suma una crisis humanitaria, que amenaza afe@@®@ millones de personas para 2.025, si
dejamos que las tendencias sigan su curso.

A menudo escuchamos en los foros e institucionesnacionales voces que justifican las
dificultades para resolver estos problemas ponlemgadura financiera de los esfuerzos que
seria necesario asumir. Tales argumentos resultareptables a estas alturas. No estamos
ante un reto financiero, sino ante un reto poljteo el sentido noble, aristotélico, de lo que
debe entenderse pdpolitica”. Un reto de prioridad en el ambito de lo que debe s
entendido coméres publica”, “cosa de todos y todas’La falta de voluntad politica, tanto a
nivel nacional como internacional, resulta clamargsvergonzosa; incluso para llegar a
cumplir los llamado®bjetivos de Desarrollo del Milenjestablecidos por NNUU. Uno de
ellos, en concreto planteabeeducir a la mitad el porcentaje de la poblaciom sicceso al
agua potable ni saneamiento basico para el afio 2(ES&t0 significaria facilitar el acceso al
agua potable y servicios basicos de saneamienft4®@ personas mas, cada dia, hasta
2015. Alcanzar esta meta costaria menos de 300@nesl de euros al afio, durante 10 afos;
es decir, el gasto mensual en botellas de aguaahimuee hacemos en Europa y EEUU; 0 una
pequeiia parte de los mas de 500.000 millones desEie fondos publicos que se han
destinado a sostener a los gigantes financieros mpraddjicamente, son los principales
responsables del desastre econdmico en el queasssaumidos.

Las causas de esta crisis ecoldgica son multidetsaccion masiva de caudales, drastica
alteracion de los regimenes naturales y rupturka @entinuidad de los habitats fluviales,
por construccion de grandes presas, con la coesiguialteracion de flujos solidos y el
colapso de sedimentos en los embalses; drenajeegalddn de humedales, con la quiebra
de sus funciones depuradoras y de regulacion deakss) deforestacion masiva, con los
correspondientes procesos erosivos y sus impaahbwos sl ciclo hidrico (mayor escorrentia,
y menor infiltracion a los acuiferos); obras dearmamiento y drenaje para ocupar amplios
espacios de inundacion en el dominio natural deritus con sus consecuencias sobre la
biodiversidad, los flujos de nutrientes y el incesno de riesgos de inundacion por crecidas,
aguas abajo ... Pero sin duda, una de las clavesia®snde esta quiebra ecoldgica esta en
la sistematica y masiva contaminacion de rios,dggacuiferos. Contaminacion organica y
bioldgica, procedente de vertidos urbanos y agademos; y de caracter téxico, por
actividades industriales, mineras e incluso agsaria

El vertido al medio natural de aguas fecales yilteadion a los acuiferos de efluentes

procedentes de fosas sépticas, son la raiz desgpaoklemas de insalubridad en las aguas.
La diarrea por beber estas aguas contaminadasyesrnaode las principales causas de
mortalidad infantil: unos 4.000 nifios y nifias me&sade cinco afos diariamente.

Por otro lado, la contaminacién difusa de la adftica es cada vez mas grave. El uso
masivo y generalizado de abonos quimicos y peasagsta llevando, en muchos lugares, a
que la agricultura sea la primera fuente de comtaomn. Una contaminacion difusa
sumamente dificil de controlar que, junto a lostigies urbanos, produce procesos de
eutrofizacién que colapsan la vida en el medioitddpor exceso de nutrientes.



En el ambito industrial y minero, la ausencia deliches reguladoras internacionales, junto a
la falta de leyes a nivel nacional, o la corrupgyola laxitud en su cumplimiento, cuando
existen, llevan a que, en la mayoria de los pa&isgmbrecidos y en desarrollo, se permitan
vertidos y técnicas productivas obsoletas, contant@s y peligrosas para la salud publica.
Técnicas que son mas “rentables” para las emprasasnudo transnacionales que guardan
una imagen de responsabilidad social corporativke yespeto al medio ambiente en los
paises desarrollados de los que proceden.

Resulta particularmente grave la proliferacion devalades mineras a cielo abierto, que
contaminan cabeceras fluviales con lixiviados ytiges portadores de metales pesados,
cianuros y otros téxicos. En la region @aejamarca(Peru), por ejemplo, las comunidades
indigenas sufren graves enfermedades derivadas mééria de oro a cielo abierto. En el
rio Pilcomayo (Bolivia), la pesca ha desaparecido y la horticultura latega bajo la
fundada sospecha de contaminacion de las aguasgdepor las explotaciones mineras de
Potosi... La agresividad expansionista de este tgpendpresas ha llevado a casos como el
de Pascua Lamadonde una de las multinacionales del sectoBdaick canadiense, ha
tramitado con éxito concesiones ante los gobieomigno y argentino para explotar un
yacimiento de oro, bajo un glaciar. En este cassigniera la alarma social generada por el
cambio climatico y la trascendencia de los glasi@@mo reguladores de los rios que nacen
de ellos parecen argumentos suficientes para deleneodicia de los mas ricos. En la
provincia argentina de Mendoza, sin embargo, la ilmagion ciudadana sostiene la
prohibicién por ley de la mineria a cielo abieddjn de proteger, no solo la salud publica,
sino también la economia de la region, basada grestigio internacional de sus vinos.

Crisis de insostenibilidad y pobreza: impacto solae&risis alimentaria

Los impactos directos e indirectos sobre las fieedéeproduccion de alimentos en el mundo,
provocados por larisis de insostenibilidade rios, lagos y humedales son demoledores.

El pescado es de hecho la principal fuente de ipgeen muchas comunidades y paises
empobrecidos. En Africa representa mas del 20%adardteina animal y en Asia el 30%
(ICLARM, 1995). No en balde suele decirse tppesca es la proteina de los pobres

A lo largo del sigloxx, la construccion de grandes presas ha arruinagmedaa fluvial,
provocando la extincion de muchas especies, comachaido en el Urr4, (Colombia), en
Singkarak (Sumatra), en Lingjintan (China), Theubddn (Laos) o Pak Mun (Tailandia),
entre otros... En estos casos, los problemas almes generados han afectado y afectan a
cientos de miles de familias pobres en comunidabdeeefias (Arrojo, 2008).

Resulta particularmente esclarecedor el caso gelllanle Sap o Gran Lago de Cambpga

la cuenca deMekong(Hill,1995). El lago no sélo es una pieza claverelgulacion, sino un
verdadero pulmén de vida. Con una superficie qu#laogntre 3.000 kmy 13.000 km,
cuando recibe los masivos caudales monzénicoggel §enera una de las pesquerias mas
fértiles del mundo, con 400 especies de peces YQ0Goneladas de pescado anuales, que
representan la principal fuente protéica de 9,5lom#ls de camboyanos. La periddica
inundacién de esos 10.000 kde campos y bosques genera el habitat apropiadape los
peces desoven, aprovechando la gran riqueza demag que alli se genera.



Por otro lado, hasta llegar al Delta, la inundagéridédica de las zonas riberefias del Mekong
y sus afluentes, fertiliza los campos en un cieltural que permite cultivar cerca del 50% del
arroz producido en Camboya. Se estima que 52 redlale personas dependen del rio en su
alimentacion basica. En la actualidad, el acele@doimiento industrial de Tailandia esta
motivando la construccion de grandes presas y dsasvque amenazan provocar graves
quiebras ecoldgicas en la cuenca y particularmamed Delta.

En el Amazonas, donde viven mas de 3000 especipsads, se obtienen 200.000 toneladas
anuales de pescado, en su mayoria destinadas aloastimo y mercados locales. Sin

embargo, la irrupcion de la pesca industrial, ldodstacion, los vertidos mineros, la

construccion de presas y la desecacion de humedatés provocando la extincion de

especies tan emblematicas coehtambaqui

A lo largo de la ultima década se han producidaageros desastres ecoldgicos en grandes
sistemas lagunares que han derivado en catastrofeanitarias, al arruinar la pesca. En el
Lago Chad el debilitamiento del monzon vy la irrupcion degks sequias, por el cambio
climatico en curso, han provocado la reducciéne8@® de su superficie, transformando el
cuarto mayor lago de Africa en un humedal que pa#@eesarse a pie.

En elMar de Aral la derivacion del 90% de los caudales de losAfos Daria y Syr Daria,
para regar algodén para la exportacion ha redwstickuperficie de 64.500 Kra 30.000 krfy
triplicando la salinidad y arruinando 44.000 todek anuales de pesca y 60.000 puestos de
trabajo (McCully, 2004) (Abramovitz, 1996).

En el Lago Victorig la introduccion de especies exoéticas (perca di) hara la pesca
industrial, de cara a la exportacion, ha acabadoagstrofe humanitaria, al arruinar la pesca
tradicional que era la principal fuente alimentaéalas comunidades riberefas.

En Bangladesh en tan soOlo dos décadas, la pesca industrial ycolaercializacion
internacional han multiplicado el volumen de cagsyr produciendo problemas de
sobreexplotacién; pero al tiempo, paraddjicamdmda, provocado que la racion per capita de
pescado en la zona se haya reducido a la tercaea(phramovitz, 1996).

El desarrollo de grandes infraestructuras hidraalico sélo ha afectado a la pesca en rios y
lagos, sino también en los mares. En el casd\de| la granPresa de Asugmas alla de
provocar la extincion de 30 de las 47 especiesedesen el rio, provocé una caida del 90%
en la captura de sardina y boqueron en todMediterraneo Oriental(McCully, 2004),
arruinando a miles de familias pescadoras. Hoyabe gjue estas especies, como otras,
desovan en la desembocadura de los grandes riosveapando el masivo aporte de
nutrientes continentales de las crecidas primagerdtste fendmeno de fertilizacion de las
plataformas costeras es mas relevante en mareadeosrro casi cerrados, como el
MediterraneQ pobres en plancton. Un impacto similar se prodejoel Mar de Cortés
(California Mejicana),con el trasvase d&lio Coloradopara los regadios dmperial Valley

y el desarrollo urbanistico des Angeles-San Diegm EEUU (Postel, 1996).

Por ultimo, cabe afadir que la profunda alteraclénlos caudales fluviales esta haciendo
entrar en crisis formas tradicionales de produc@a@nopecuaria ligadas a los ciclos de
crecida. ErNigeria, la Presa de Bakalorsupuso perder el 53% de los cultivos tradicionales
ligados a esos ciclos de inundacion en las llanaitagales; al tiempo que arruind los pastos
de la ganaderia y afecto a los acuiferos, comovaseitales en sequia (McCully, 2004). El



informe de laWorld Commission on Dameporta casos similares enRio Senegalcon
cerca de 800.000 agricultores damnificados; dfndbalse de Sobradinh®rasil), con cerca

de 11.000 familias campesinas afectadas; o eRresas de Tarbela y Kotren Pakistan
(WCD, 2000). En todos estos casos, como en tanti@s,ola transicion a formas de
produccion pretendidamente mas eficientes (mediagadios modernos) ha desembocado,
paraddjicamente, en graves problemas alimentaaloep ponerse los medios y el tiempo
necesarios para que los procesos de transicionraragiisean asumidos, en su caso, por las
propias comunidades.

A pesar de su gravedad, estos impactos no sudlefarge en las estadisticas econdmicas
oficiales, en la medida que buena parte de eso®ialos se dirige a mercados locales y al
autoconsumo, sin entrar en los grandes circuitoseccales. Suele argumentarse, por otro
lado, que estos modelos tradicionales de produceimiculados a los ciclos fluviales y a
técnicas artesanales de pesca son ineficientesbBtante, si se tienen en cuentaVakres
ambientales y socialemn juego y se asumen objetivossdstenibilidady deacceso efectivo a
los alimentosen las comunidades mas pobres y vulnerables, resandidaineficienciase
torna en altos niveles ddiciencia eco-social

En este sentido, la creciente desregulacion vy dilzacion de mercados agrarios ha

contribuido y contribuye a acelerar la crisis derfas de produccion tradicionales que, desde
el punto de vista ambiental y social, merecerianceasideradas como buenas practicas a
proteger. Con ello, se esta provocando la destrncde tejidos rurales tradicionales y

acelerando la migracion de millones de personasHas cinturones de miseria de las

grandes ciudades.

Otros impactos socioeconémicos

La crisis de los ecosistemas hidricos y de otregiados, como los forestales, comporta
importantes impactos socioeconémicos, en la meshdzue afecta a un conjunto complejo de
valores, funciones y servicios ambientales de testendencia.

Una de las claves de la degradacion de las masagudedulce radica en la deforestacion y
expansion, sin control, de la llamatfaontera agro-pecuaria”. La tala de millones de
hectareas de bosque primario, bajo la presion cuadhi de intereses madereros, ganaderos y
agrarios, generalmente vinculados a la exportaddale conllevar el empobrecimiento de
suelos, seguido de fendmenos erosivos, reducciomfiigacion a los acuiferos y fuerte
aumento de la escorrentia. Ese creciente ritmoréeapk y la reduccién de la capacidad
retentiva de aguas del territorio reducen las ve@seen estiaje y aumentan la vulnerabilidad
ante las sequias. Por otro lado, se producen famsnde colmatacién de cauces, por los
sedimentos procedentes de la erosion, que incram&d riesgos de inundacion aguas abajo.

Uno de los servicios ambientales mas fragiles yosas, brindado por los ecosistemas
acuaticos continentales, es el de la regeneracidapyracion de caudales. Los rios, y de
forma muy especial los humedales, son verdadenagratioras naturales que regeneran la
calidad de las aguas. Cuando degradamos la piradeidéda que albergan, quebramos su
capacidad de biodegradar residuos, fragilizandmlidad de esas masas de agua. Uno de los
fendmenos de degradacién mas frecuente es elaldrtaizacion (por exceso de nutrientes),
que llega a colapsar la vida en el medio acuattdiempo que facilita la proliferacion de
cianobacterias y algas téxicas.



Las crecidas fluviales, acompafadas de fenomemtisosi de inundacion, han sido y son
clave en el equilibrio ecologico de rios y entorrilbviales, en la alimentacion de los
acuiferos aluviales y en la fertilizacion de laslras de inundacion. Por otro lado, las areas
de inundacion y los humedales, ablandan las avenidduciendo la energia de las puntas de
crecida.

Humedales y acuiferos son piezas clave de regulawftural del ciclo hidrico continental.
Desde hace afos, el polémico proyectoHidrovia, entreBrasil, Argentina, Paraguay y
Bolivia, amenaza el mayor humedal del munddzein Pantanal que con sus 200.000 km
de extensidén alimenta y regula, en su cabecer@uénca del PlataA fin de mejorar la
navegabilidad y facilitar la salida de mineralesngiterias primas para la exportacion, se
pretende dragar el rio y drenar el humedal. Losidasds elaborados para @anco
Interamericano de Desarrollestimaron que ello comportaria la extincion de é§fecies de
peces, 650 de aves y 80 de mamiferos, ademas réengnttar los riesgos de inundacién y el
impacto de las sequias en toda la cuenca (CEBRAGW-, 1994).

La construccion de grandes presas en el mundoglooha roto la continuidad del habitat
fluvial, provocando la extincibn de especies y &gradacion de pesquerias, sino que ha
modificado drasticamente el régimen natural de akasdy de flujos solidos (sedimentos). Los
sedimentos que durante millones de afios alimentarformacion de deltas y compensaron
los procesos naturales de subsidencia que suetsmailafa estos territorios (hundimiento
progresivo por compactacion de sedimentos), colmiaty los embalses, mientras las areas
deltaicas tienden a salinizarse y hundirse bajmal. Estos fenomenos, acelerados por el
crecimiento del nivel de los mares (por calentatoigyiobal), hacen vislumbrar, en apenas
unas décadas, graves consecuencias socioeconqaieatecenas de millones de personas.

El colapso de limos y arenas en las grandes prespscialmente cuando éstas se localizan en
el curso medio y bajo de los rios, estd generagpoloptro lado, serios problemas sobre las
playas. Hoy se sabe que la mayor parte de su aresade del aporte fluvial de “caudales
sélidos” y no tanto del efecto erosivo de las olas.

El caso de la gran presa de Asuan en el Nilo, aenrspactos sobre dklta deAlejandriay
sobre las playas del norte de Africa, es quizas dmdos mas significativos. Hhstituto
Oceanografico Woods Holde Massachussetsstima que Egipto podria llegar a perder bajo
el mar, en seis décadas, hasta un 19% de susriemithabitables, lo que forzaria el
desplazamiento de un 16% de su poblacion.

Otro caso preocupante es el delta del MekonglLa acelerada deforestacion de las cabeceras
fluviales esta provocando graves procesos erosjuegnultiplican la escorrentia, aceleran la
cinética fluvial y disparan el riesgo de riadasasatficas. Sin embargo, el posterior colapso
de esos sedimentos en las grandes presas, receeeeconstruidas o en construccion, y los
grandes trasvases previstos hacia Tailandia, htemer serios problemas en el delta,
paraddjicamente por falta de sedimentos.

La complejidad de los valores en juego

Como ya se ha resefiado anteriormente, los probldeiasostenibilidadpobrezay falta de
democraciaconstituyen las claves dedasis global del aguan el mundo. En este contexto,



la ineficiencia de los modelos de gestion tradigies nos obliga a pensar en nuevos
enfoques y alternativas. Pero para ello, es preei$exionar antes sobre los valores en juego
y sobre las categorias éticas que deben ordemaidades y guiar criterios de gestion.

Desde los modeld&le oferta” que han dominado a lo largo del siglo XX, el agaasido
considerada como wecurso(marginando sus funciones ambientales) y ha ssdtiapada
por el Estado con la vista puesta en sus valoreduptivos (agricultura, industria y
servicios). La primacia de tales valores en lastipat publicas ha llevado a una cierta
mitificacion productivista del aguaque ha marginado incluso los criteriosrdeionalidad
econdémicanas elementales.

Desde la ideologiaeoliberal, que preside el modelo globalizacion vigente, sade a
mantener este enfoque dgstion de recursopero incorporando nuevos criterios de
racionalidad econdmichasados en la I6gica dddre mercado

Desde el movimiento por Idueva Cultura del Aguasin embargo, se cuestiona mas a
fondo el tradicional model6de oferta”, pasando a considerar el agua comoaativo
ecosocial donde la raiZzeco” expresa, al tiempo, valoregonomicosy ecologicos.De
esta forma, mas alla de sus valgpesductivos se toman en consideracion sus funciones y
valores ambientales, sociales y economicos. Destgerfoque holisticee promueve, en
suma, pasar de los tradicionales modelosgéstion de recurs@ nuevos modelos de
gestion ecosistéemichasados eprincipios éticos de equidad y sostenibilidad

Al igual que entendemos la necesidad de pasar glestadn madererggestion de recurgo

a enfoques mas complejos gkestion foresta{gestion ecosistémiyaa Directiva Marco de
Aguas(DMA), vigente en laUnion Europeadesde finales del afio 2000, promueve este
nuevoenfoque ecosistémicestableciendo como objetivo central conseguiruen estado
ecologicode rios, lagos y humedales. No se trata sélo@seprar la calidatisico-quimica

del agua, comaecurso, sino de recuperar y cuidéa salud de loshabitats acuaticos y
riberefios. Mas alla de los indicadoréisico-quimicos emergen asi los indicadores
biolégicos,que usan la biodiversidad como el mejor testignsdlo de la calidad de las
aguas, sino del buen funcionamiento declossistemas acuaticos

A pesar de la consistencia de estdoque ecosistémicel modelo de globalizacion en
curso sigue reforzando los enfoquegdstion de recurs@ero considerando el agua como
un bien econdmicgparcelable, apropiable e intercambialdegestionar desde la logica del
libre mercado Por otro lado, el marco conceptual dedrcantilismo neoliberaén materia
de aguas se completa con la consideracion dedndcios urbanos de abastecimiento y
saneamient@omo simpleservicios econémicos

Los innegables problemas deacidad, burocratisme inclusocorrupcion que afectan,
con frecuencia, a la gestion publica de los sesgiale agua en el mundo, han sido
presentados por &8anco Mundial (BMxomo causa suficiente para justificar sus poBtica
privatizadoras La dependencia de todo el mundo respecto a sstogios basicos, con la
correspondiente e ineludible disposicién al pagotg a la creciente escasez de aguas de
calidad, han hecho del sector un atracéspacio de negocio

Sin embargo, asumir grincipio de sostenibilidadomo base de la gestion de aguas, desde
un enfoque ecosistémicoomo ha hecho la UE, exige reforzardéaponsabilidad publica
en esta materia. La complejidad de valores y degiresentes y futuros, que se ponen en



juego, junto a la imposibilidad de parcelarlos yopparlos, hacen del mercado una
herramienta inadecuada y demasiado simple.

Por otro lado, los valores amhesion social/ de equidadvinculados a servicios basicos,
como los deagua y saneamient(sanidad, educacion, seguridad ciudadana...), déabor
la l6gica de mercadoMas alla de debates ideoldgicos, exigirle al m@ocque gestione
este tipo devalores intangibley servicios vinculados @erechos humanos y ciudadaroes
acceso universales como pedirléperas a un olmo”. No es razonable esperar que el
mercado resuelva problemas elguidad y cohesién ciudadanai que garantice derechos
de las generaciones futuras hacia los que no sghken

En suma, mas alla del reto siestenibilidagd emergen con fueraalores éticogjue exigen
una reflexion méas profunda en torno a las funciodek agua y de los ecosistemas
acuaticos, asi como en torno a los valores y desegeh juego.

En este punto resulta atil recurrir al contrasteeeel aguay la madera comorecursos
naturales renovableque son. Suponiendo, por un momento, lijag&ramos lagpaces con
la naturaleza y fuéramos capaces de extrasgideray agua sin quebrantar la salud del
bosquey delrio, el reto se limitaria a organizardastion de la madera y del agaamo
recursos Creo que no habria problemas significativos egdstion maderera, pero que
seguiriamos teniendo serios problemas socialeditjcps en materia daguas La clave
esta, desde mi punto de vista, en que la maderadnmda utilidades consistentemente
sustituibles por bienes de capitéh, que nos permite encomendar la gestimeicadg
con las regulaciones pertinentes: el leflador véntber troncos al aserradero y éste las
tablas al carpintero, que a su vez venderd los lesiebla gente ... Sin embargo, los
valores en juego en el caso del agua, son mas espy en muchos caso® son
sustituibles por bienes de capital

Bases éticas: funciones, valores y derechos enqueg

La ciencia econdmica ha emborronado conceptualnuerséérminos de la lengua castellana,
heredados del griego, que Aristételes distingufapgrecision “economia” y “crematistica”.
Para Aristoteleta “economia” erael arte de bien administrar los bienes de la ¢as&ntras
que la“crematistica” se ocupaba de lo que podia valorarse en dingyorytanto, comprarse
y venderse en el mercado. Si en la definicion @éta deeconomiasustituyéramos el
término “casa” por “planeta”, tendriamos una buena definicion de la moder@nomia
ecoldgica

Forzar la valoracion en dinero de loignes intangiblegambientales y sociales), para acabar
gestionandolos desdeltzggica de mercadosuele conducir a graves errores, en la medida que
no todos son, ni deben serercantilizablesDaly razona asi:

“Algunos argumentan que el capital hecho por lognanos y el capital natural son bienes
sustituibles uno por otro de manera que la idedatgor limitante (para la produccién) es
irrelevante. Sin embargo, creo que esta bastargeogbara el sentido comun que el capital
hecho por los humanos y el capital natural son esdmente complementarios y soélo
marginalmente sustitutivos...”
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El enfoque mercantil promovido por BM en materia de servicios basicos, de los que
depende la salud y la vida de la gente, viene avidadose como un error. El agua es
ciertamente un elemento bien definideCH Pero entenderla como un bignil y escaso” a
gestionar desde relaciones de competencia en ehdweentra en contradiccion con los mas
elementalesprincipios éticos A diferencia de otros recursos naturales, labdatles y
funciones del agua estan relacionadas con ranguss éte diferente nivel. Ello conlleva la
necesidad de dar prioridad a unos usos sobre @rdgempo que en cada rango emergen
objetivos que en muchos casos ni siquiera soncentdviables por dinero. Por ello, la gestion
del agua, como la gestiéon del medio ambiente yadeida, desborda la simplicidad de la
l6gica de mercadoy exige criterios de gestion especificos y adeosaeh las diversas
categorias éticas en juego (Arrojo, 2005).

Tal y como propone IBeclaracion Europea por una Nueva Cultura del AgeEBCA-2004),
deberiamos distinguir cuatro categorias éticas,stenrespectivos niveles de prioridad. En
cada una de ellas, los objetivos a cubrir y logd®rs y deberes en juego exigen criterios de
gestion diferentes.

- El agua-vida en funciones basicas de supervivencia, tantooseséres humanos,
como de los demés seres vivos, debe tener prigriladorma que se garantice la
sostenibilidad de los ecosistemya®l acceso universal a cuotas basicas de agua de
calidad, como urderecho humanoEl agua necesaria para mantener actividades
productivas basicas, de las que depende la aligiéntde comunidades vulnerables,
debe incluirse en este rango.

- El agua-ciudadaniaen actividades gervicios de interés generatomo losservicios
domiciliarios de agua y saneamientiebe situarse en un segundo nivel de prioridad, e
el ambito de loslerechos ciudadanospn sus correspondientdsberes ciudadanos

- El agua-economiaenfunciones productivagpor encima de losiveles de suficiencia
para unavida digna debe reconocerse en un tercer nivel de prioridad,onexion con
el derecho de cada cualreejorar su nivel de vida

- El agua-delito en usos productivos ilegitimos, que deben ser ldsgdvertidos
contaminantes, extracciones abusivas...) al lesigrememente el interés general de la
sociedad. Tales usos deben ser perseguidos meldiaqkcacion rigurosa de la ley.

El agua-vida

Aunque de forma un tanto marginal, €omité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturalesde NNUU mencion6 en 2002 la necesidad de recor@d@ceso a cuotas béasicas
de agua potable como werecho humanoEn la actualidad, y a raiz de una iniciativa de
Espafia y Alemanjael Consejo de Derechos Humanos de NNUiene abierto un
procedimiento que persigue una declaracion mas glarontundente al respecto, habiendo
nombrado comexperta independienta laProfesora Catarina de Albuquerque.

Parece claro que el acceso a esastas basicas dagua-viday a servicios basicos de
saneamientodebe situarse en el ambito de desechos humanp® que exigiria garantizarlo
con eficacia, desde un nivel maximo de prioridad. En este cabariterio no debe ser
maximizar la eficiencigguia por excelencia de facionalidad econdémicda sino garantizar la
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eficacia Estamos ante valores y servicios que, coehearifio verdadero” de la copla;ni

se compran ni se vendeny la responsabilidad de garantizarlos debe recabre la
comunidad en su conjunto; es decir sobre los Estaglolas Instituciones Publicas
Internacionales.

No debemos perder de vista que los 30-40 litroagile potable por persona y dia, que se
vienen sugiriendo como referencia de ese minimaglea necesario para una vida digna,
supone apenas el 1,2 % del agua que usamos acteliNe hay argumento que justifique el
gue 1.100 millones de personas no tengan garaotiehdcceso a esa cantidad de agua
potable. La pretendida falta de recursos finansieesulta inaceptable, incluso para los
gobiernos de paises empobrecidos; cuando mas, Ipargobiernos de paises ricos e
instituciones internacionales como BM. Al fin y al cabo, la“fuente publica, potable y
gratuita, en la plaza, cerca de casa de todo el adolinfue garantizada en muchos paises,
como Espafiao Portugal, cuando eran pobres y ni siquiera existi@8®l. El reto no fue
propiamente financiero, sino politico, en el semtatistotélico y noble del término. En
definitiva, se asumio la responsabilidad publicagdeantizar el agua potable y gratuita en la
fuente, como una prioridad, antes incluso que atamb asfaltar calles y carreteras; por no
hablar de gastos suntuarios o de presupuestoanedlit..

Por otro lado, en el ambito dejua-vidadeben incluirse los caudales necesarios, en eahtid
y calidad, para garantizar $astenibilidadde losecosistemas acuaticgsde sus entornos. De
hecho, aun desde una visién estrictamente humainmegres imposible garantizar nuestra
existencia y bienestar al margen del resto de s#@res. Ciertamente, en este caso no estamos
hablando del 1,2% del agua usada por la sociedatids caudales ambientales de un orden
de magnitud muy superior; asi como de notablesesig para evitar vertidos, preservar la
calidad de las aguas y conservar los habitats iaogatPor ello, asumir esos caudales
ambientalescomo agua-vida,en el nivel de prioridad reservado a kerechos humanos,
puede suscitar dudas. Sin embargo, tal y como hexmgado, la principal razén por la que
1.100 millones de personas no tienen garantizadoagso al agua potable radica justamente
en la quiebra de essostenibilidad Por otro lado, en NNUU se debate sobre la llamada
tercera generacion de derechos humaros derechos colectivos de los pueblos, empezando
por el derecho a la paz, al territorio y a un meatitbiente saludable... Se trata en suma de
plantear si nos parece aceptable, desde una pevapética, que losios vivossean cosa de
ricos y que los pobres deban conformarse rgos cloaca como condicion para alcanzar el
soflado desarrollo... La respuesta parece clara.

En la UE, la DMA asume esas funciones ambientadsicas del agua en el nivel de maxima
prioridad. De hecho, los caudales necesarios parsecvar ebuen estado ecolégiate rios,
lagos y humedales no se considefd@mandas ambientales’@n posible competencia con
otras“demandas”; sino que constituyen, por ley, urestricciona los usos productivos. Tan
s6lo elagua de bocase sitia en un nivel de prioridad superior, aurnrguamente llegue a
poner en riesgo Isostenibilidadde los ecosistemas acuaticos.

El agua-ciudadania

Ofrecerservicios domiciliarios de agua y saneamiestgpone un salto cualitativo respecto a
la fuente publicaque garantiza esos 30-40 litros por persona y a@imo referencia del
derecho humanal agua potable. En un hogar medio usamos en tarri®0 litros/
persona/dia, lo que supone en torno al 6% del dgtraida de la naturaleza actualmente.
Hoy, acceder a tales servicios es considerado matli@ que debe ser accesible a todos, ricos
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y pobres @icceso universal Por ello, aunque entiendo que no seria adecsiwhr el acceso

a tales servicios en el ambito de ttwechos humanosj es necesario ubicarlo en el espacio
de los derechos ciudadanosDerechos ciudadanosque deben vincularse a los
correspondientesleberes ciudadanpsa diferencia de logslerechos humanogue no se
vinculan a deber alguno, mas alla del de estar. vivo

Se trata en suma de gestionar valores, coneguiadad y la cohesion socjdiacia los que el
mercado es insensible. Valores vinculados al cdocépdicional deciudadania en el

espacio delnterés generalque Aristételes definia coniwes publica”, “cosa de todos y
todas”, a gestionar bajeesponsabilidad comunitaria o publica

Garantizarservicios de agua y saneamiertte calidad exige disefiar un juego complejo de
derechos y deberemn el que es fundamental acordavdelos tarifariosque garanticen una
adecuada financiacigrincentivando l&ficienciay laresponsabilidad ciudadana

En una sociedad compleja como la actual, garant&tascceso universala servicios
domiciliarios de agua y saneamierde calidad, minimizando el impacto ecolégico sdbse
ecosistemas acuaticos, constituye un reto de esherg. Abordarlo exige promover actitudes
individuales y colectivas responsables y solidarids sistema tarifario por bloqueson
precios crecientespuede garantizar laecuperacion de costeslesdecriterios sociales
redistributivos Un primer bloque de 30 litros/persona/dia podnicuso ser gratuito, al
menos para quienes estén bajo el umbral de la zabEet siguiente escaldn, de 100 litros,
deberia pagarse a un precio que se acerque alreastdel servicio. En un tercer escalén, el
precio por metro cubico deberia elevarse de forlaa;cpara finalmente dispararse en el
cuarto nivel, propio de usos suntuarios (jardingssginas), induciendo asi una subvencion
cruzada de quienes mas consumen hacia quienes tdioelltades para pagar.

En este caso, a diferencia @ggjua-vida donde la I6gica econdmica queda fuera de lugar,
estamos proponiendo criterios decionalidad financieraque no se corresponden con la
racionalidad de mercadoDe hecho, al comprar manzanas a 1,5 €/kg, caudreia nos
ofreceran los 2 kg por menos de 3 €. Desde lasatlaseconomias de escalae vende mas
barato al buen cliente para incentivar el consunmzrementar la rentabilidad del negocio. El
modelo tarifario propuesto, sin embargo, se basaitrios opuestos, en la medida que no se
trata de hacer ubuen negoci®ino de ofrecer un bueservicio publico deinterés generaly
deacceso universal

El agua-economia

La mayor parte de los caudales extraidos de riasuyferos no se dedican a garantizar
derechos humanosi servicios de interés generaino actividades productivagel interés,
fundamentalmente, de los correspondientes prodsct&l sector agrario en el mundo utiliza
por encima del 70%, mientras el sector industrial gle servicios acaparan en torno al 15%.
Se trata de actividades sustentadas sobre |lan@géispiracion anejorar el nivel de vidgyor
encima de lo que podria caracterizarse caivel de suficiencigara unavida digna Podria
incluso hablarse del derecho de los que ya sos ager mas ricosderecho que, siendo
legitimo, bajo ciertos limites, no puede vinculaasémbito de loslerechos humanasi de

los derechosciudadanosPor ello, desde un punto de vista ético, tales deben gestionarse
desde untercer nivel de prioridadpor detrds dehgua-viday del agua-ciudadaniaEn este
sentido, degradar un rio, destruir la biodiversigdd pesca que alberga o poner en riesgo la
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potabilidad de sus caudales, bajo la justificacitn impulsar el desarrollo econdémico,
constituye una grave inmoralidad.

En la medida que en este tipo de usos los objesionsecondmicos, deben aplicacserios

de racionalidad econémic&ada usuario debe responder de los costes que lexprovision
del agua que usa. Pero ademas, en la medida qaechestsez, deberia afrontar el llamado
coste de oportunidadjue no es sino eoste de escaselel recurso. En el ambito dagua-
economiase impone, en definitiva, la necesidad de aplalaprincipio de recuperacion
integra de costesncluyendo:costes financierogamortizacion de inversiones y costes de
mantenimiento y gestionostes ambientaleg el valor del recursoen si mismo (si la
disponibilidad es menor que la demanda), es dédoste de oportunidaden este caso, no
existen razones que justifigusnbvenciones directas ni cruzagdds la misma forma que no
se subvenciona la madera al carpintero, ni el gas?bla compafiia de transportes...

La escasez dagua-vida desemboca eratastrofe humanitarigy por ello es inaceptable. La
escasez dagua-ciudadanigcortes de agua o contaminacion de las redes aspaquivale a

un grave fracaso politico, y por tanto deberia temlzonsiderarse como inaceptable. Sin
embargo, la escasez de agua pareretimiento economicao puede seguir entendiéndose
como una tragedia a evitar, cueste lo que cuestecargo al erario publico; sino que debe ser
entendida como uneealidad ineludible, tarde o temprano, a gestionmando criterios de
racionalidad economicaDesde nuestra insaciable ambicion, hacemos escaduundante;
hacemos pequefio el planeta; y desde luego, herohe kscasa el agua dulce de rios, lagos,
humedales y acuiferos. En cualquier caso, no debevhadar que laescasezes una
caracteristica inherente a cualquaéen economicopor definicionutil y escasoSe trata en
definitiva de aplicar criterios decionalidad econdémical uso econémico del agudn uso
que, no olvidemos, tiene por objeto generar beiosfi@a los usuarios, a través de las
relaciones de mercado que rigen las actividadeduptivas en las que se usa el recurso en
cuestion. Y ello aunque se preserve el agua confmempublico..

En todo caso, es preciso aclarar que no todasctasdades productivas son de caracter
lucrativo. Tal y como se ha resefiado anteriormeate,muchas comunidades pobres,
determinadas actividades agropecuarias que requagiga son esenciales para la produccion
basica de alimentos de los que depende la vidasde eomunidades. Tales usos deben
protegerse como derechos vinculados al ambitagiekvida.

También se pueden identificar actividades econ@nigee, aun siendo lucrativas, merecen
ser consideradas, en una u otra medida, comodadies econdmicas d#erés generalNos
referimos a aquellas que, generando beneficioslesco ambientales, interesantes para la
sociedad, no son valoradas, o suficientementea@ds; por el mercado.

No obstante, en paises como Espafia, el argumehtmeés general” se ha manipulado
tanto, desde las esferas de poder, que es premiganr el concepto. Tradicionalmente, la
declaracidén déinterés general”’ se ha usado para justificar grandes inversionbkcps en
obras hidraulicas, desde las tradicionales estesttdp oferta” que hoy estan desfasadas. A
pesar de ello, los poderosos grupos econdmicoshgaoevenido controlando las politicas
hidraulicas, siguen alentando, de forma interesadacias culturales que no reflejan el
interés generabe la sociedad actual. Por ello es necesario iredef concepto denterés
general desde las prioridades actuales. Particularmenteeessario discutir el pretendido
interés general del regadio, justificado sobre daebdemitificar la explotacion familiar
agraria en su funcion darticulacion del medio ruralal igual que es necesario acabar con el

14



uso demagdgico del argumento dambre en el mund@uando lo que se esta alimentando
son mercados a los que los pobres (que son guienes hambre) no pueden acceder.

Hoy, en el regadio, crece la importancia relatigbadro-negocio desde modelos industriales
de produccion, bien en grandes explotaciones exts)sbien en explotaciones intensivas,
como la produccion bajo plastico. Por otro ladopaises como Espafia, ha ido creciendo la
proporcion de explotaciones agrarias como actividadundaria. En este contexto, la
explotacion familiar agrarieesta lejos de representar hoy la generalidadedébis

Distinguir cuando menos estos tres tipos de exgiltmigpermite discernir valores sociales de
distinto caracter. Resulta dificilmente justificabtaracterizar el regadio dafjro-negocio
como una actividad diaterés generalal igual que resulta dificil entenderisterés general
del regadio en explotaciones gestionadas comoidaiies secundarias por propietarios que
generalmente ni siquiera viven emedio rural

Es necesario establecer criterios sociales y anabgsnque permitan delimitar qué tipo de
explotacion merece hoy ser consideradantirés generalConsolidar el tejido rural, con sus
correspondientes valores sociales, culturales yapaiicos, o favorecer la consecucion de
determinados objetivos ambientales, serian argwsetginterés generaken una sociedad
con graves problemas de congestion urbana. Ensest#do, sin duda, resulta razonable
proteger la explotacion familiar en el regadio quaesarrolle buenas practicas
agroambientales. Sin embargo, aun desde esta pevapess importante reflexionar sobre
como realizar las correspondientes ayudas, de fauease induzcan buenas préacticas y
actitudes responsables. Seria preferible subvescairectamente esas actividades, en lugar
de ofrecer agua subvencionada, como suele ha&ssta manera, con el mismo coste para
la hacienda publica, se induciria un uso mas eifieig responsable del agua.

Gestidn publica & privada: la crisis de gobernanza

Durante las ultimas décadas, la estrategia nealidet BM y de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) ha pasado por reducir el campo @eaae la funcion publica, a fin de
abrir mayores espacios a la iniciativa privadaoBzgta presion, se han venido degradando y
desactivando las tradicionales funciones del Estadimo impulsor de valores de justicia y
cohesidén social. Asistimos a un proceso de progaganorexizacion” de las instituciones
publicas, bajo la idea de que el dinero, donde nmegta, es en el bolsillo del contribuyente.
Cualquier programa electoral, con opciones de fmiurdlebe prometer reduccién de
impuestos. Se promueve asi la desconfianza hatiadadn publica, pomeficiente, opaca y
burocrética al tiempo que se presentan las politidasreguladorascomo alternativas de
modernidad, flexibilidad, eficiencia y racionalidadconémica desde una mitificacion
interesada ddibre mercado

Desde este enfoque, garantizaa®eso universad servicios de interés generalomo los de
agua y saneamientsanidado educacion tradicionalmente asumidos conderechos de
ciudadaniallega a considerarse como una interferencia datlesontra elibre mercado Se
presentan tales servicios como simpesvicios economicogue deberian ser ofertados en
régimen ddibre competenciaEn este contexto, se supone que el Estado delsrset los
ciudadanosdeben pasar a selientesy los servicios en cuestion deben dejar de sacdeso
universalpara llegar tan sélo a quienes puedan pagarlts.pEssiordesreguladoraejercida
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de forma sistematica sobre los paises empobregidngiesarrollo, ha llevado a desmontar, o
cuando menos debilitar, los ya de por si endebdegicios publicos y las politicas de
proteccion social. Incluso en los paises desadwdlael llamadastado del bienestase ha
visto afectado. En estas condiciones, muchas uogiites publicas debilitadas, sienten la
tentacidn de privatizar los servicios a su cargma forma de aliviar su situacion financiera.

La privatizaciénde la gestion de loservicios publicos de agua y saneamiesidas grandes
ciudades de paises empobrecidos o en desarrdl@i@mdes operadores no se interesan por
pequefias ciudades y zonas rurales), bajo la preégibBM, ha suscitado la rebeldia de los
mas pobres, haciendo fracasar estas politicas ehaspaises (especialmente en América
Latina). Los propios operadores transnacionale$iesan que este fracaso ha motivado un
cambio de estrategia. Durante casi dos décadasstitategia de estas compafiias (en su
mayoria de matriz europea) estuvo centrada enldmsatios“mercados no regulados”
(“unregulated markets”).Sin embargo, argumentan hoy,deasregulacionen situaciones de
inestabilidad social y politica, encierra riesgesndsiado fuertes.Por ello, la estrategia ha
girado hacia los llamaddsercados fiables” (“reliable markets”) como los que emergen en
los paises de lBuropa Orienta) incluidaRusia

Tres son los principales argumentos empleadosjystificar esas politicagrivatizadoras

- La expectativa de que el sector privado aportevaagiversiones
- Los incentivos deficienciaderivados de léibre competencia
- Un mayorcontrol de los usuariomediante el ejercicio de sus derechos ccohentes

Sin embargo, tal y como se viene demostrando erapignte, los grandes operadores
privados han invertido escasos fondos propios gesarrollar infraestructuras basicas en los
paises en desarrollo. Asi lo demostré el proyeetindestigacion PRINWASS, desarrollado
bajo financiacion de la UE, haciendo balance deplogesos de privatizacion en diversos
paises. ErArgenting el pais en el que se inicié la experiencia pidaaora de la gestion
urbana de aguas émerica Latina(salvada la experiencia de la privatizacion eRéjimen

de PinochetenChile), las inversiones realizadas siguieron siendocuemayor parte publicas,

y tan solo una minima parte fue realizada por f[pradores que recibieron la concesion de
los servicios. Su estrategia empresarial siempnsiderd arriesgado y de escasa rentabilidad
realizar inversiones masivas en infraestructurasicas. En la mayoria de los casos, el
proceso de privatizaciéon tan sélo desbloque6 agdiel BM, que pasaron a gestionarse por
el operador privado, aunque se cargaron sobreuldadaiblica del pais.

El argumento sobre las ventajas déldee competenciaque en otros servicios puede resultar
valido, no lo es en este caso, en la medida gtratsede urfmonopolio natural”. El proceso
de privatizaciéon, a lo sumo, promueve opcionesafepetencid’por el mercado”, pero no
de competenciéen el mercado” Es decir, a lo mas que se puede aspirar es afimara
competencia para conseguir la concesion en conguistico (cuando no se produce una
adjudicacion directa). Una vez adjudicado, el stoyasa a gestionarse comomanopolio
privadopor largas décadas, bajo duras clausulas deigsoisevision.

En este contexto, y aunque resulte paraddjicout syele ocurrir, en la practica, es que se
reduce elnivel real de competencid&n efecto, desde modelos de gestién publical lmca
regional, las nuevas tecnologias, los trabajos datenimiento y modernizacién y otras
multiples acciones especificas, suelen ser codaatacudiendo al mercado, donde compiten
multitud de pequefias y medianas empresas altareepexializadas. Es lo que se conoce
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como el“mercado de inputs secundariosén el que suele producirse un notable volumen de
negocio. Sin embargo, cuando el servicio se adjudigrandes operadores,‘®lercado de
inputs secundariossuele quedarlindado a la competenci@n la medida que estas empresas
disponen de sus propios recursos. El resultadd, firaaddjicamente, es que se reduce la
competencia de mercado

El argumento del control de latudadanossobre el operador, a través de sus derechos como
clientes tampoco funciona en este caso, pues tales dersdeten ejercerse en la medida que
pueda cambiarse de proveedor, opcién que en este nta es posible, al tratarse de un
monopolio natural.

La pretendida transparencia del mercado frenteopdaidad de la gestion publica es mas un
mito que una realidad. El hecho de que en much&ssda gestion publica sea burocratica y
opaca, no significa que tenga que serlo, y meneas lguwestion privada vaya a ser mas
transparente. De hecho, el que la gestion seacplidirmite exigir la transparencia ante todos
los ciudadanos, mientras que las empresas privas@s legalmente protegidas por el
derecho a larivacidad en la informacian

En todo caso, los problemas aleacidad administrativaburocratismoe inclusocorrupcion

no se resuelven privatizando la administracion ipabkino democratizandola. A nadie se le
ocurriria, por ejemplo, proponer como solucién adeupcion de la policia, su privatizacion.

De hecho, en los paises donde estos problemasddegta vida publica, la entrada de

operadores privados, lejos de resolverlos, hamealiado la |6gica del sistema que les acoge.

Légicamente, los problemas éticos y politicos nrasas emergen en contextos de pobreza,
en la medida que cambiar de sardadanoa sercliente equivale a perder derechos basicos
que el mercado ni reconoce ni tiene por qué re@noc

Hoy, incluso en las democracias avanzadas, estateigl reto de promoveeformas de la
funcidén publicague impulsen lagestion participativa ygaranticen laransparencia.En la
medida que no es posibledampetencia en el mercadse trata de promovéa competencia

a través de lanformaciony del contraste public@ntre servicios analogos: es lo que se
conoce como“benchmarking”. Para ello, se hace precisa la accion de un adecua
“regulador”, de ambito superior, que audite y fuerce la pabli@n, por parte de los
operadores locales y regionales, de datos comptessy contrastables, de forma que se
puedan comparar los diversos servicios.

En este caso, son oportunas las palabra¥ided Thomasdirector del BM en Brasil:
“Cuando hay riesgo de que se genere un monopoliwago, es mejor dejar los servicios en
manos del Estado...(Folha de Sao Paul®1-9-2003).

En esta polémica cuestion, resulta necesario dfisazonceptos. A menudo se confunden los
términos,desregulaciory privatizacion Desde la base de asumirrésponsabilidad publica
sobre este tipo de servicios, cabe, entre otrahasuspciones, la d@ncesionarsu gestion,
bajo una adecuadagulaciénque garantice un contrpliblico efectivo de los mismos. Sin
embargo, regular y controlar la gestion de los dgaroperadores ni es facil en la practica, ni
suele ser objeto de preocupaciéon por parte de tWEe@o0s que optan por privatizar sus
servicios. Por otro lado, si las competencias samicipales, como ocurre en Espafia, el
desproporcionado poder de estas transnacionalate fie la debilidad financiera de los
municipios favorece el fendmeno conocido cofmampra del regulador”. En todo caso, el
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BM en su politicaprivatizadora, no se ha distinguido, ni se distingue actualmepte,
promover adecuadas condiciones de regulacion.

Las presiones desreguladoragie operan, tanto a nivel mundial como en el eoteuropeo,
merecen un amplio y profundo debate publico. Eraslo de los paises que firmaran
Convencion de Aarhugal debate se hace ineludible si se aplica elemiocdeparticipacion
ciudadana pro-activaque la citad&onvenciorestablece. La decision de privatizar este tipo
de servicios no debe decidirse como un simple asadministrativo, en los despachos.
Incluso el debate en plenos municipales o parlaanest resulta insuficiente. En la medida
que se trata de decisiones que afectdarachos ciudadanpg incluso alerechos humangs
por periodos de varias décadas, es necesarioaapilios debates publicos que culminen, en
su caso, en referéndum, tal y como recomiendzetdaracion Europea por la Nueva Cultura
del Agua

Hoy, mas alla del reconocimiento formal dgbminio puablico sobre las aguas y los
ecosistemas hidricos, nos encontramos ante laidadede reflexionar sobre los retos que
imponen, tanto el nuevo paradigma stestenibilidag como la obligacion de garantizar el
acceso al agua potahleomoderecho humanoy la necesidad de desarrol@erechos de
ciudadania globalque incluyan loservicios domiciliarios de agua y saneamiento

Asumir en materia dgestién de aguaks principios deequidad inter e intra-generacional
refuerza la necesidad de replanteadahinioy la gestion publica o comunitariaobre los
ecosistemas hidricos y los acuiferos, desde nianfogues que garanticen la prioridad de sus
funciones de vidg los derechode lasgeneraciones futuragero al mismo tiempo, debemos
afrontar el reto de garantizaerechos de ciudadankgsicos, incentivando fasponsabilidad
ciudadanadesde lgarticipacion, la transparencia y la responsabildiarodo ello exige, en
suma, disefar y desarrollar nuevos modelogesd#ion publica participativa

Los agudos conflictos surgidos frente a los proge®privatizaciénvienen poniendo el dedo
en la llaga; pero ello no significa que hayan rieewed problema de como gestionar bien estos
servicios basicos. Incluso en el seno del movimigatr lagestion publica participativa bajo
control socia) esta abierto el debate sobre como organizar esaeo equilibrio entre
derechos y deberes, especialmente en lo que sweredi la gestidn financiera de estos
servicios. Lapolitica tarifaria a aplicar resulta, cuando menos, polémica. Entepdsumir
qgue losderechos de ciudadanideben ir indisolublemente unidos a los correspntds
deberes ciudadanosxige un cambio cultural y socio-politico notablal cambio no puede
conseguirse por decreto, sino que exige un ampboego desensibilizacién, conciencia y
responsabilizacion ciudadan@ue soOlo puede desarrollarse desde nuevos modieos
gobernanza participativgue hagan de ldemocraciaalgo mas que votar cada cuatro afios.
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