AREA DE CONTRATACION

AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA

RESOLUCION n° 12013

ASUNTO : Nueva Adjudicaciéon Provisional. SERVICIO DE CONSERVACION,
MANTENIMIENTO, ¥ MEJORA DE ZONAS VERDES DE VELEZ-MALAGA. {EXPSER.10.09).
(ED.30.12})

VISTO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, DE TRAMITACION ANTICIPADA Y
WMRGENTE, para contratar mediante PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PLURALIDAD DE CRITERIOS
EL SERVICIO DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO, ¥ MEJORA DE ZONAS VERDES DE
VELEZ-MALAGA.

RESULTANDO que durante el plazo establecido al efecto se presentaron las siguientes
proposiciones.

N2.1 FOMENTO DE CONTRUCCIONES Y CONTRATAS 5.A.

N2.2 FLORESUR 5.L.

N2.3 UTE FORESTARIA 5.L/EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES JIMA S.L.
Ne.4 ALTHENIA 5.L.

RESUITANDO QUE EN EL ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION de fecha 2 de
junio de 2010 en la gue se recoge la propuesta de la Mesa de adjudicacion del contrato a
FLORESUR S.L. se adjuntdé como parte de la misma e! Informe de los Servicios Técnicos
Municipales que incluye la ponderacién de los criterios objetivos fijados en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares de tal forma gue el orden en que quedaron clasificadas
las ofertas presentadas fue el siguiente:

N¢. 1 FLORESUR 5. 88.96 PUNTOS
N2, 2 ALTHENIA S.L. 82.15 PUNTOS
N2.3  FOMENTO DE CONTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A. 46.52 PUNTOS

TENIENDO EN CUENTA QUE LA UTE FORESTARIA S.L./EXPLOTACIONES AGRARIAS Y
FORESTALES JIMA S.L. quedé excluida de la licitacién tal y como consta en et acta de la Mesa
de Contratacién de fecha 11 de marzo de 2010 de CALIFICACION DE DOCUMENTACION

ADMINISTRATIVA Y TECNICA.

VISTOS LOS INFORMES 25/12, de 23 de noviembre de 2012 y 1/13, de 11 de enero de
2013 del Jefe de Servicio del Area de Contrataciéon en los gque expresamente se hace constar :

“C} articulo 135.5 de fa Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
establece expresamente que

Cuando no proceda la adjudicacion definitiva del contrato al licitador que hubjese
resultado adjudicatario provisional por no cumplir este las condiciones necesarias para ello, antes
de proceder a una nueva convocatoria la Administracion podra efectuar una nueva adjudicacion



provisional al licitador o licitadores siguientes a aquel, por el orden en que hayan guedado
clasificadas sus ofertas, siempre que ello fuese posible y que el nuevo adjudicatario haya prestado
su conformidad, en cuyo casc se concedera a este un plazo de diez dias habiles para
cumplimentar lo senalado en el segundo parrafo del apartado anterior.

Este mismo procedimiento podra seguirse en el caso de contratos no sujetos a regulacion
armonizada, cuando se trate de continuar la efecucion de un contrato ya iniciade y que haya sido
declarado resuefto.

Como quiera ef Contrato de Servicio de conservacion, mantenimiento y mejora de zonas
verdes de Veler-Mélaga no esta sujeto a regulacion armonizada al no estar comprendido en las
categorias 1 a 16 del Anexo Il a l& LCSP tal y como sefiala el articulo 13 de dicha norma  al
determinar aquellos contratos que si estaban sujetos a regulacién armonizada, si fuera intencion
de la Corporacion continuar la efecucion de dicho contrato una vez este haya sido declarado
resuelto, podrd efectuar una nueva adjudicacién provisional al licitador o licitadores siquientes a
FLORESUR S.L., por el orden en que hubieran quedado clasificadas sus ofertas pues asi lo permite
el articulo 135.e de la LCSP.

El licitador siguiente a aguel es ALTHENIA S.A. tal y como consta en el acta de fecha 2 de 2
de junio de 2010 y en el informe de igual fecha de los Servicios Tecnicos Municipales que incluia la
ponderacion de los criterios objetivos fijados en el PCAP y que se entendia (como asi se recogioo
en el acta) que formaba parte del acta de la Mesa de Contratacion en la que se formuld la
propuesta de adfudicacion del contrato. Cabe recordar que el precio ofrecido por ALTHENIA 5.A.
ascendia a 4.680.000 € (IVA incluido} y unas mejoras valoradas en 150.503,02 €.

En conclusidn vy si fuera intencion de la Corporacion continuar la ejecucion de dicho
contrato una vez este haya sido declarado resuelto, se podrd efectuar una nueva adjudicacion
provisional al licitador o ficitadores siguientes a FLORESUR 5.L., por el orden en que hubieran
quedado clasificadas sus ofertas pues asi lo permite el articulo 135.e de la LCSP, en cuyo caso e/
nuevo adjudicatario provisional seria ALTHENIA 5.A.,

Vemos por ftanto que esta es una decision municipal que aparece expresamente
contemplada en la legislacion vigente, configurdndose, como una facultad discrecional de la
Administracién, con dos reguisitos o limites fundameniales:

.~ La necesidad de motivar la decisién adoptada (arl. 54.1 f) de la Ley 30/1992).
.- La Interdiccion de la arbitrariedad {art. 8.3 de la Constitucion)”.

TENIENDO EN CUENTA EL CONTENIDO DEL ESCRITO de fecha 28 de diciembre de
2012, en el gue la Alcaldia Presidencia formula las razones de interes pubico que a su juicio
fundamentan la decision municipal de articutar el articule 135.5 de la Ley 30/07 de 30 de
octubre al hacer constar expresamente lo siguiente :

“Considera esta Alcaldia Presidencia no sdlo razonable y convenjente, sino inclusive
necesario al interés general que debe guiar en todo caso el actuar de la Administracion Publica
(Art 103 C.E.). articular el mecanismo previsto expresamente por el legislador en el meritado
Articulo 1355 de Ia Ley 30/07, de 30 de QOctubre (aplicable al caso en funcion de fecha de
formalizacion del contrate, esto es 31/08/2012).

In primus, y como cuestion de cardcter general, cabe referir que la decisidn de adjudicar
provisionalmente el contrato al siguiente licitador no merma en ningun modo la libertad de
acceso, publicidad y transparencia, asi como la igualdad y no discriminacion entre candidatos, ya
que se trata de una oferta presentada, admitida, y debidamente valorada, por lo que no se
merman los principios recogidos en la normativa de aplicacion

Razones de pura economia procedimental, con la siguiente economia de costes, imponen
la adjudicacion del contrato provisionalmente al siguiente licitador cuya oferta se encuentra
clasificada por orden, pues no debe obviarse que la propia Consiftucion Espafiola en su Articulo
31 prevé, y reproducimos literalmente:

“El ~gasto publico reaiizard una asignacion equitativa de recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.”

Cabe concluir que mds aun en las condiciones actuales, donde existe una extrema
fimitacion de recursos, con la crisis econdmica y financiera que afecta de modo directo a la



Hacienda Local, deben los gobernantes publicos reforzar en sus decisiones con base a los
principios indicados, no siendo cuestion baladi el hecho de que el Ayuntamiento de Viélez Malaga
aprobd en sesién plenaria de fecha 30 de Marzo de 2012 ef Plan de Ajustes contemplado en el
Real Decreta Legislativo 4/2012, de 24 de febrero.

{...] las actuaciones y labores de con la incoacion de un procedimiento administrativo
arrojarfan un coste econémico palmariamente mas elevado que el que supone aprovechar todo o
actuade en el expediente hasta la adjudicacion provisional una vez resuelto definitivamente ef
contrato adjudicadoe con el adjudicatario primigenio.

Al igual gue los anteriores factores esbozados cree esta Alcaldia que es justicia resefiar
que durante el periodo de tiempo (que probablemente se adentre mds alld de la mitad del afo
2013) que medie entre la resclucién del contrate y la formalizacién del nuevo que se incoase
(para el supuesto de no proceder a articular el mecanismo contemplado en el Articulo 135.5 de ta
Ley de Contratos 30/2007), se produciria un grave quebranto al mantenimiento ordinario, reguiar
v necesario de las zonas verdes municipales, el cual se agravaria como consecuencia de
reiterados y constatados incumplimientos advertidos por los servicics técnicos municipales, los
cuales son plenamente asurnidos en el propio dictarmen n® 893/2012, emitido por el Consejo
Consultive de Andalucia a peticion del Ayuntamiente con cardcter previo a la resofucion del
contrato. (Nos remitimos al misme a efectos de evitar inutiles reiteraciones).

[...] Debe resefiarse fa obligada actuacion que se reserva a esta Entidad Local en cuanto
a la conservacion y defensa de sus bienes, pues asi lo establece sin género de dudas ef Articulo
68 de fla Ley 7/1985, de 2 de abril (BOE det 3), Reguladora de Bases de del Régimen Local,
prevision que contempla, en los mismos términos en el art. 220 def Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto
2568/1986, y demds normativa de aplicacion”.

VISTO ESCRITO dirigido a ALTHENIA S.A. con fecha 17 de diciembre de 2012 {como
licitador siguiente seglin el orden en que quedaron clasificadas las ofertas) a fin de que en el
plazo mas breve posible manifiestaran de forma expresa su disposicién o no a continuar la
ejecucion del mismo una vez resuelto en su caso el contrato y una vez se hayan dado
cumplimiento a los trdmites y requisitos exigidos por la Ley de Contratos del Sector Publico.

VISTO ESCRITO presentado por ALTHENIA S.A. con fecha de registro de entrada 21 de
diciembre de 2012 en el que expresamente ponen de manifiesto su intencién de hacerse cargo
de la ejecucién del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO, Y MEJORA
DE ZONAS VERDES DE VELEZ-MALAGA.

TENIENDO EN CUENTA FL CONTENIDO DEL DECRETO DEL ALCALDE n2? 280/213 de
fecha 21 de enero de 2013 por el que se acordd RESOLVER EL CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, Y MEJORA DE ZONAS VERDES DE VELEZ-MALAGA por
incumplimiento culpable de FLORESUR S.L., v EFECTUAR UNA NUEVA ADJUDICACION
PROVISIONAL AL LICITADOR O LICITADORES SIGUIENTES A FLORESUR S.L. por el orden
en que quedaron clasificadas sus ofertas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.e
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en base a las consideraciones y justificaciones
recogidas en el escrito de ésta Alcaldia Presidencia de fecha 28 de diciembre de 2012 y que
obra en el expediente.

VISTO INFORME del Ingeniero Tecnico Agricola Municipal de fecha 23 de enero
del 2013 en el que expresamente consta:

Y Pumto 12

1.1 Aspectos economicos; la oferta presentada en su dia por Altenia 5.L., (21/01/2.010)
ascendia a un total de 4.124.137,93 € (sin iva), figurando como proposicion econdmica base la
cantidad de 4.034.482,76 €, correspondiendo fa diferencia a la cuantia de la variante n? 1
ofrecida. Dicha variante consiste en un plan de ahorro de agua para las zonas verdes en la Avda.
Juan Carlos 1°. La variante ofrecida se encuentra ya ejecutada por el propio Ayuntamiento, por o
cual se propone que no sea aceptada.

En tal caso, serd la proposicion econdmica base la que finalmente determina el importe



inicial del contrato, por un importe de 4.034.482,76 €, a la que correspondia en el momento de Ia
presentacion de ofertas y licitacion un iva del 16% por una cuantia de 645.517, 24 €, ascendiendo

por e tanto el precio fofal del contrato a 4.680.000,00 € (iva incluido).

La duracidn total del

contrato es de 4 afios mas dos posibles prorrogas de 1 afio cada una, habiéndose producido la
primera adjudicacion el dia 1 de septiembre de 2.010.

Para actualizar el contrato al momento de la nueva contratacidn {prevista para el dia 1 de
marzo de 2.013) se ha calculado el IPC desde agosto de 2.010 hasta diciembre de 2,012 (uftimo

mes con IPC conocido) y calculado en 7,60%.

Elie supone la siguiente tabla con los importes actualizados;

VALORES INICIALES _ _
Cferta € Anualidad Total € Mensualidad total €
Importe 4.034.482,76 1.008.620,69 84.051,72
VA 16% 645.517,24 161.379,31 13.448,28 "
Total 4.680.000.00 1.170.000,00 97.500,00
P e
ACTUALIZADOS Oferta € Anualidad Total € Mensual Total €
Importe 4.341.103,45 1.085.275,86 90.439,66
tva 21% 911.631,72 227.907,93 18.992,33
Total 525273517 1.313.183.79 109.431,98 ‘
‘ 1

Por tanto, el importe actualizado de la mensualidad total se ha calculado en 90.438,66
€. El importe del contrate por los 18 meses restantes se calcula en 1.627.813,79 €, o VA
(21%) en 341.861,90 € y ef total en 1.969.775,69 €, E/ importe del contrato { 1.627.913,79 €},
serd el que vamos a emplear para el cdlculo de la cuantia de la garantia definitiva.

Visto lo anterior se calcula ef importe correspondiente a la garantia definitiva (5%) en
una cantidad de 81.395,69 €.

De acuerdo con el BRT., del contrato v que sirvié de base para la licitacion, se prevé gue
de la anualidad se descuente una cantidad anual inicial pars Obras Complementarias (O.C.)
disponiéndose el resto para el mantenimiento de las zonas verdes. Ellc supone, los siguientes
importes actualizados:

Obfas Complem.

lﬁéﬁfgs Anualidad Total € Anual € Manten.Anual € Manten.Mens. €
Importe 1.008.620,69 34.188,28)  974.432.41 81.202,70
e 16%  161.379,31 5.470,12  155.909,19 12.992,43
Total 1.170.000,00  39.658.40 1.130.341,60 94.195,13
VALORES .
PACTUALIZA - Anualidad Total € | Manten Anual €
DOS :
mporte 1.085.275,86 | 1.048.489,27
227.907.93 220.182,75

fva 21%

Total

1.268.672,02




El importe total correspondiente a las obras complementarias incluidas en el Precio Total

es de 55.179,88 € (sin iva).

1.2 Aspectos de personal:

. Personal para emergencias e imprevistes: (sdfo cuando sea requerfdo 0 necesario);

PUEST(
Oﬁaa! jardmero

Oﬁaal Albariif

Oﬁc,'a.’ Fontanero

“ Oﬁcra/ Electnc;sta o

Personal para ejecucion de trabajos extraordinarios: (sélo cuando sea requerido o necesaric):

N? OPERARIOS PERSONAL DE EMPRESA
1 1
- :
: e

PUESTO

|
:

N? OPERARIOS

PERSONAL DE EMPRESA

ingemem Técrnico A gncala

Aux.'lfarAdmfmsrrat.rvo

Ofictal jardmero
Oficial Albariil
Oficial Fontanero

Oficial Electricista

z

. Plantilla _presencial

aclaracicn de la misma:

Peones

[NCY I R P P N S

" PLANTILLA PRESENCIAL (PUESTOS DE TRABAJO)
I PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO

R R R T N Y

(que esta diariamente trabajando), segun la oferta y el documento de

SUBROGABLE | A CONTRATAR PERSONAL EMPRESA TOTALES

Técnico i 1 0.77 .

Aux Adminis g 1 )

trativo o —

SUBTOTALE I 2 0,77 3,77

h’ PERSONAL ENCARGADO Y DE CATEGORIAS INFERIORES L
SUBROGABLE A CONTRATAR PERSONAL EMPRESA TOTALES B

Encargado 2 0 0

Oficial 1 0 0

Conductor

Offc,'a/ 3 1) ¢

jardmero )

Jardinero 3 0 O

Auxiliar 19 [ g

jardmero

Peon 2 A g

Vigilante 2 L6 o

Limpiador 0 043 o _ o

| 32 2,03 0 3403



Plantilla equivalente (es la plantilla presencial mayorada con determinados porcentajes
capaces de cubrir el absentismo laboral y las bajas por vacaciones de la plantilla) :

Segun ifa oferta y el documento de aclaracidn de la misma la plantilla equivalente para
todas fas categorias profesionales y al objeto de garantizar la permanencia de la plantilla
presencial valorada en 37,80 puestos de trabajo, se conforma con el incremento de 3,15 puestos
de trabajo para sustitucion de vacaciones y 1,51 para absentismo, haciendo un total de 42,46

puestos de trabajo.

No obstante el apartado 8a, “Fstudio del Personal”, del Pliego de Prescripciones Técnicas
de la Licitacidn, expresa que ef personal ofertado “..serd el realmente presente y minimo, es
decir, las bajas que se produjesen por enfermedad, accidente laboral o no laboral, vacaciones
anualaes, asuntos propios, licencias, absentismo laboral, etc, su sustitucion serdn con cargo al
adjudicatario y deberdn cubrirse de forma inmediata” . En base a lo cual parece que el licitador,
aun estimando unos porcentajes para cubrir dichas eventuaiidades al objeto de realizar su estudio
economico y de costes, no debe repercutir al Ayuntamiento un absentismo de mayores
proporciones en ef caso de producirse, bien minorando el personaf presencial o repercutiendo un
mayor gasto de personal al Ayuntamiento.

Punto 29

Cohsultada a la Alcaldia la posibilidad de conceder fas dos prérrogas que permite e/
contrato, al haberse disminuido el plaro de efecucion por la empresa anterior y por tanto
dificultando las posibilidades de amortizacidn de las inversiones realizadas y financiacion por fa
nueva empresa, se ve aconsejable gque se actie en tal sentido y se acuerden las dos prorrogas del
contratoe”.

VISTO certificado de consignacion presupuestaria e Informe de Fiscalizacion
de Conformidad del Expediente emitide por ¢l Interventor General con fecha 6 de febrero de
2013,

Cumplidos los tramites sefalados en el en el articulo 135.5 de la Ley 30/07, de 30 de
Octubre, COMO ORGANO COMPETENTE DE LA CORPORACION, en virtud de lo dispuesto en
la Disposicion Adicional Segunda 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico {TRLCSP) v de la delegacion efectuada por la junta de Gobierno Local en sesidn
celebrada el dia 27 de marzo de 2012, y sirviendo de motivacian al presente acuerdo las actas
e informes corresponidentes que obran en el expediente,

HE RESUELTO
.- DECLARAR valido el acto de licitacién.

li.- APROBAR EL GASTO a que asciende ia presente contratacidn por importe de
1.969.775,69 euros {(correspondiente al Precic Total def contrato mas el importe
correspondiene al 21 % de IVA) debiendo consignarse en los proximos presupuestos
municipales (al ser un gasto plurianual) las cantidades necesarias para hacer frente a las
obligaciones econdmicas que por razén del presente contrato se deriven para la Corporacion.

Ii1.- ADJUDICAR PROVISIONALMENTE Al SIGUIENTE LICITADOR, por el orden en
gue quedarcn clasificadas las ofertas, el contrate de referencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 135.5 de fa Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Piblico, de tal forma que se continue la ejecucion del contrato ya iniciado y gue ha sido
declarado resuelto a la vista de que el licitador siguiente ha prestado su conformidad, y todo
ello, ante la necesidad de realizar las prestaciones a que se refiere el presente expediente de
contratacién, en beneficio y defensa de los intereses municipales tal y como se acreditan en el



escrito la Alcaldia Presidencia de fecha 28 de diciembre de 2012, donde se formulan las

razones de interes pubico que a su juicio fundamentan la decisién ejercer la facultad del
articulo 135.5 de la Ley 30/07 de 30 de octubre:

Lontratista " ALTHENIA S.L.
. CIF : 02.610-920-5
. Precio Total : 1.627.913,79 euros (IVA excluido)} :

Dicho importe se encuentra actualizado a 31 de diciembre de 2012
conforme al incremento del IPC desde agosto de 2010 a 31 de diciembre de
2012.

. Importe anual correspondiente a las obras complementarias incluidas
en el Precio Total ; 36.786,5% euros (IVA excluido}.

. importe total correspondiente a las obras complementarias incluidas
en el Precio Total : 55.179,88 euros (IVA excluido).

. Plazo de ejecucidn . 18 meses a contar desde el dia 1 de marzo de 2013.

. Plantilla presencial {que estd diariamente trabajando) : 37.80 puestos de
trabajo.

. Plantilla equivalente (es ia plantilla presencial mayorada con determinados
porcentajes capaces de cubrir el absentismo laboral y las bajas por vacaciones
de ia plantilla) ; 42.46 puesto de trabajo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 8a “Estudio del Presonal” del Pliego de Prescripciones Técnicas de la
Licitacion .

. Personal para emergencias e imprevistos : Conforme se sefala en el
Infarme detl Ingeniero Tco. Agricola de fecha 23 de enero de 2013.

. Personal para ejecucién de trabajos extraordinarios : Conforme se
sefiala en el informe del Ingeniero Tco. Agricola de fecha 23 de enero de 2013.

V.- NO ACEPTAR expresamente la mejora ofrecidas por ALTHENIA S A en su oferta
sobre un Plan de ahorro de agua para las zonas verdes en la Avda. Juan Carlos | al encontrarse
va ejecutada por el propio Ayuntamiento.

V.- REQUERIR AL ADJUDICATARIO PROVISIONAL para que en el plazo de 10 DIAS
HABILES a contar desde que la resolucién se publique en el perfil del contratante, presente la
siguiente documentacién :

a) Carta de pago que acredite haber constituido en la Tesoreria
Municipal la Garantia definitiva por importe de 81.395,69 euros, conforme se
establece en la Clausula 17 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. De no
constituirse ia garantia definitiva en plazo por causa simputables se declarara decaida
la adjudicacion provisional a su favor con arreglo a lo dispuesto en el articuto 87 de la
LCSP (Solo se admitira la Carta de Pago).

b} Obligaciones Tributarias.- Certificacidén positiva expedida por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria de estar al corriente de las obligaciones tributarias
a que se refiere el art. 13 del RGTRLCAP, o declaracién responsable de no estar
obligado a presentar las declaraciones o documentos a que se refiere dicho articulo.



igualmente, y en cumplimiento del apartado e) del art. 13 citado, se debera
aportar certificacién positiva, expedida por la Tesoreria Municipal justificativa de la
inexistencia con la Administracién Municipal de deudas de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo o, en el caso de contribuyentes contra los que no proceda la
utilizacién de la via de apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario.

¢) Obligaciones con la Seguridad Social.- Certificacién positiva expedida por
la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social de hallarse al corriente de las obligaciones
de la Seguridad Social a que se refiere el art. 14 del RGTRLCAP, o declaracién
responsable de no estar obligado a presentar las declaraciones o documentos a que se
refiere dicho articulo.

d) Impuesto sobre Actividades Econémicas.- Los licitadores presentaran
justificante de estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y al
corriente en el pago del mismo, aportando al efecto copia de la carta de pago del dltimo
ejercicio, en los términos establecidos en el articulo 13.1.a) del RGTRLCAP, vy
acompafara una declaracién responsable de no haberse dado de baja en la matricula
del citado Impuesto.

Vi.- NOTIFICAR en legal forma la presente resolucion al adjudicatario provisional como
al resto de los licitadores si los hubere, publicdndose la adjudicacidon en el perfil del
contratante.

En Vélez-Mélaga a 6 de febrero de 2013



