AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS RELATIVAS AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO {Articulo
13 del Reglamento (CE) n® 1828/2006 de Ia Comisién que fija normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n°1083/2006 del Consejo) DEL PROYECTO“MEDITERRANEAN WIRELESS
INNOVATION-WINNOVATE", DEL PROGRAMA DE COOPERACION MED

1. ANTECEDENTES

Qbjetivo: Cooperacion Territorial Europea
Programa: MED
Proyecto: Mediterranean Wireless Innovation

Acrénimo: WINNOVATE
Codigo de identificacion: 1G-MED08-525
Fecha de acuerdo entre Autoridad de Gestién Yy beneficiario principal; 26/06/2009
- Beneficiario Principal: Prefectura de Larissa
- Beneficiario/s con gasto a validar:
.- Centro de Investigacion de la Universidad de Atenas de Economia y Negocios
-~ Ayuntamiento de Véiez-Malaga
.- Organizacion de Municipios de Chios
.- Consorcio Universitario Industrial -Laboratorio de Radiocomunicaciones (Radiolabs)
.- Fundacién i2cat
~Municipio de Génova
.~ Agencia de Desarrollo de Sinergia
- Prefectura de Larissa
- Coste total {por beneficiario):

por

Centro de Investigacién de la Universidad de

Atenas de Economia y Negocios 285.995,00€
Ayuntamiento de Vélez-Mélaga 196.535,00 €
Organizacion de Municipios de Chios 98.580,00 €
Consorcio Universitario Industrial -Laboratorio

de Radiocomunicaciones (Radiolabs) 194.648,00 €
Fundacién i2CAT 194.700,00 €
Municipio de Génova 198.710,00 €
Agencia de Desarrollo de Sinergia 117.350,00 €
Prefectura de Larissa 265.100,00 €
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- FEDER (por beneficiario):
s o “{ Finanéiacién FEDER por
Beneficiarios :
FERLSELC /| beneficiario
Centro de Investigacién de la Universidad de
. 191.998,25 €
Atenas de Economia y Negocios
Ayuntamiento de Vélez-Mélaga 147.401,25 €
Organizacién de Municipios de Chios 7393500 €
Consorcio Universitario Industrial -Laboratorio
de Radiocomunicaciones (Radiolabs) 145,984 50 €
Fundacién j2CAT 146.025,00 €
Municipio de Génova 149.032,50 €
Agencia de Desarrollo de Sinergia 90.747 50 €
Prefectura de Larissa 198.825,00 €

- Tasa de cofinanciacion: 75,77 %
- Plazo de subvencionabilidad del gasto: desde el 30/10/2008 hasta el 31/1 0/2011

1.1. REFERENCIAS NORMATIVAS

El Programa se enmarca dentro del Objetivo 3 de Cooperacién Territorial Europea, cofinanciado por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién Europea por lo que su contenido, ejecucion y gestién se

adecuaran a la normativa reguladora vigente;
»Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento europeo y del Consejode 5 de julio de 2006 relativo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°1783/1999
*Reglamento (CE)} n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 sobre las disposiciones
generales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo vy el Fondo de
Cohesion y que deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999 - Reglamento (CE) n°® 1080 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y que deroga el Reglamento (CE) n® 1783/1999
Reglamento (CE) N° 1828/2008 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 por el que se fijan
normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién, y el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 def Pariamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
»DIRECTIVA 2001/42/CE DEIL. PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
»Los Reglamentos vigentes y la normativa citada en ellos serén aplicables asi como los
reglamentos de desarrollo de los mismos que pudieran publicarse en el futuro en el Diario Oficial de
la Unién Europea. :
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»Programa Operativo de Cooperacién MED
»Sistemas de Gestién y Control del Programa, aprobados de conformidad con los articulos 24 y 25
dei Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisidn.

En caso de divergencias de interpretacién entre los diferentes textos, su orden de importancia es e
siguiente: los Reglamentos del Consejo y de la Comisién Europea preceden al P.O.

2. OBJETO DEL CONTROL INTERNO

El control mterno es necesano para la puesta en marcha del smtema de control que se realizara en el
Programa de Cooperacién MED y que se define en el articulo 18 del Reglamento (CE) n° 1080/2006 de!
Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrolio Regionai.

A fin dé validar el gasto e sistema de control debe permutu' verificar el surinistfo de los blenes y ser\nclos
coﬁnancnados la veracidad del gasto declarado en concepto de ‘operaciones o partes de’ operacuones
realizadas en el territorio del programa, y la conformidad de tal gasto y de las operaciones, o parte dé
operamones conexas, con las normas comunitarias y sus normas nacionales.

Et articulo 16 del Reglamento citado, en su apartado 1, precisa que cada Estado miembro designara a los
responsables del control encargados de verificar |a legalidad y regularidad del gasto declarado por cada uno
de los beneficiarios que participen en la operacion. Los Estados miembros podran decidir designar a un
tnico o varios responsabies del control para todo ef &mbito del programa.

En el tercer parrafo se precisa ademas, que en el supuesto de que la verificacion del suministro de los
bienes y servicios cofinanciados sélo pueda efectuarse respecto de la operacion en su integridad, la

_verificacion corresponderd al responsable del control del Estado miembro donde se hayan realizado los

pagos.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Las verificaciones que el Estado miembro ha de llevar a cabo, a través de los responsables designados, con
arreglo al articulo 60, letra b), del Reglamento (CE) n°® 1083/2008 abordaran los aspectos administrativo,
financiero, técnico y fisico de ias operaciones, segtin corresponda.

El articulo 13 del Reglamento de desarrollo (CE) N° 1828/2008, en su apartado segundo precisa que a
través de las verificaciones se comprobara que el gasto declarado es real, que los bienes se han entregado
o los servicios se han prestado de conformidad con la decisién aprobatoria, que las solicitudes de reembolso
del beneficiario son correctas y que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias ¥
nacionales. Las verificaciones incluiran procedimientos para evitar la doble financiacion del gasto con otros
regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.
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3. CONTENIDO DEL SERVICIQ

Las verificaciones que la empresa auditora lievara a cabo, incluira los procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por el Ayuntamiento de
Vélez-Malaga, en adelante, el beneficiario, en elmarco de la ejecucmn del proyecto Winnovate.

b) verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas.

Ambos tipos de verificaciones se ajustaran a los elementos incluidos en una lista de comprobacién
previamente establecida, acorde a las normas de subvencionabilidad del programa, que sera facilitada a la
firma auditora por la autoridad de gestion.

Las verificaciones administrativas incluyen estos puntos:

+ La realidad y la elegibilidad de los gastos incurridos en relacién a los justificantes de caracter probatorio
proporcionados por el beneficiario.

* El respeto del plan de financiacion previsto: control del ingreso de las cofinanciaciones y deteccidén de los
casos de sobre-financiacién o de doble financiacién.

* Realizacién de los gastos dentro del periodo elegible.

* Respeto de las reglas nacionales y comunitarias en materia de mercados publicos.

Estos elementos se deberan examinar en una certificacion que motive el dictamen del servicio de control en
cuanto a la solicitud de pago presentada por el organismo beneficiario (rechazo, aceptacisn completa o
parcial).

El andlisis de la documentacion se basard en un procedimiento de investigacion uniforme, que permita
establecer la seguridad suficiente en cuanto a Ia fiabilidad de los elementos disponibles y su correcta
integracion en {a solicitud de reembolso.

Las verificaciones sobre el terreno se realizaran, al menos, una vez durante el desarrollo y ejecucién de la
operacrén cuando se produzcan hitos relevantes, tales como la contratacién de obras, finalizacién de las
mismas, entrega de servicios, final de proyecto, etc. Estas verificaciones deberan confirmar los siguientes
puntos:

« El correcto desarrollo de las acciones cofinanciadas.

. La conformidad de dichas accionés con el contenido del acuerdo de concesién de la ayuda

* Verificar Ia existencia fisica de las instalaciones ¥y su correcto funcionamiento.

« El respeto de las obligaciones de publicidad ligadas a la cofinanciacién comunitaria.

Ala hora de planificar las verificaciones sobre el terreno se debers tener en cuenta la estrategia de auditoria

del programa aprobada por la autoridad de gestion, al objeto de mejorar la eficacia y eficiencia de dichas
verificaciones.
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El equipo de control conservara los registros de cada verificacion, en los que indicara el trabajo reaiizado, la
fecha y los resultados de la verificacion, asi como las medidas adoptadas con respecto a los errores o las
irregularidades detectadas.

Los registros de las verificaciones tendran en cuenta la informacion establecida en el anexo Il del
Reglamento de desarrollo (CE) n®1828/2006, como es un registro de todos los datos relativos a las
operaciones que deben comunicarse a peticién de la Comisién para la realizacidn de controles de
documentos y verificaciones sobre el terreno con arreglo al articulo 14 de dicho Reglamento.

El equipo de control dispondra de ia pista de auditor{a del programa que se elaborara conforme al articulo
15 del reglamento de desarrolio n°1828/2006; de esta manera, con respecto a cada operacién, el equipo de
control dispondra, segdn proceda, de las especificaciones técnicas y el pian de financiacion, los documentos
relativos a la aprobacién de la concesion, y podra solicitar los documentos relativos a los procedimientos de
contratacion publica, los informes intermedios de ejecucion y los informes sobre las verificaciones ¥
auditorias llevadas a cabo.

4. PROCEDIMIENTO

4.1. CONTENIDO Y EFECTO DE LAS VERIFICACIONES.

La documentacién que precisa disponer el auditor para los controles de caracter administrativo constara, al
menos, de los siguientes elementos:

* Las solicitudes de reembolso intermedias (el beneficiario proporcionara el formulario normalizado).

* Los informes de ejecucion con la informacién tanto financiera como fisica de la actividad del beneficiario.

+ Originales o copias compulsadas de todas las facturas o documentos de pago equivalentes que integran la
declaracién asi como la relacién detallada de las mismas con indicacién de su cadigo, importe, contenido y
proveedor.

* Relacion de los gastos inmateriales, acomparada de memoria explicativa y documentos justificativos, asi
como la justificacién de imputacion al Programa.

Como resultado de cada visita, el controlador presentara una ficha de la visita con la conclusién sobre la
conformidad o no de las acciones realizadas. En el caso de que las acciones no sean conformes, se
propondra al organismo beneficiario un plazo de 10 dias para adoptar las medidas correctoras apropiadas.
La ficha de visita “in situ” se afiadira a la certificacién, para el tramo de ejecucién anual considerada.
Cuando no existan ios justificantes del pago de las contrapartidas obtenidas, el organismo beneficiario

puede proporcionar los extractos bancarios correspondientes a los montantes abonados en el marco de la
operacion. Estos extractos no seran, sin embargo, admisibles si no aparecen de forma expresa el objeto, la
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fecha y el origen de cada pago.

El organismo beneficiario conservara el conjunto de facturas, ndminas y elementos contables de valor
probatorio asociado a la operacién realizada, asi como el conjunto de elementos que pruebe la puesta en
marcha efectiva del proyecto, de manera conforme con el plan financiero aprobado. El controlador solicitara
todos o una parte de los justificantes del organismo beneficiario, en el marco de un controi de la pista de
auditoria, de conformidad con los articulos 60 f) del Reglamento 1083/2006 y 15 del Reglamento 1828/2005.

Como resultado de cada acto de verificacién el auditor presentara al beneficiario un informe con las
conclusiones obtenidas, segun un modelo normalizado, y las acciones propuestas para corregir los errores o
las irregularidades que, en su caso, s& hayan encontrado.

En el caso de que el beneficiario discrepe de dichas conclusiones dispondra de un plazo no superior a 10
dfas para formular las alegaciones que estime oportunas, después de lo cual se adoptara la versién
definitiva del informe,

El informe de verificacién firmado por el auditor junto con un estado detallado de fas correcciones
practicadas, se afiadira a la certificacion para su tramite subsiguiente, ante el beneficiario principal, si es el
caso, y la autoridad de gestian. '

4.2. DETERMINACION DEL COSTE TOTAL ELEGIBLE
El controlador indicara el “coste total declarado por el beneficiario” y el total de los “gastos subvencionables
verificados y aceptados™. Cuando existan diferencias entre los dos importes, ha de razonarse el motivo de
las discrepancias.

nalisi a iones:
El controlador, tras el examen de las acciones, podra proponer las siguientes actuaciones:
* Acciones no conformes con el proyecto aprobado: el auditor debera proponer la retirada, del plan de
financiacion realizado, de toda operacion ejecutada no conforme con el proyecto aprobado, sin justificacién
suficiente por las diferencias constatadas.
+ Obligaciones de publicidad: si la publicidad no se asegura de forma correcta, el controlador debera
proponer la suspension de la orden de pago hasta que se regularice a situacion por cualquier medio.

Analisi i

El controlador considerara que el coste declarado por el organismo beneficiario se ajusta al plan de
financiacién aprobado y podra proponer la retirada de:

« Los gastos no programados pertenecientes a acciones no incluidas en el plan inicial aprobado,

* Los gastos no justificados por facturas o elementos contables de valor probatoric (ndminas,
certificaciones). Aunque estos gastos hayan sido aprobados, no seran elegibles si se constata que han sido
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comprometidos fuera del periodo para el que se concede la subvencién FEDER.

El controlador verificara que:

* Los gastos cumplen con las normas de subvencionabitidad aprobadas para el Programa.

* L.os procedimientos de contratacion llevados a cabo por el beneficiario y las empresas adjudicatarias son
afines a ta normativa comunitaria y nacional en materia de mercados piiblicos y que [os contratos han sido
suscritos por el drgano competente.

* Que se cumple la restante normativa comunitaria y nacional aplicable, especialmente la relativa a las
politicas de medio ambiente y de igualdad de oportunidades,

* Que la pista de auditorfa es adecuada y permite verificar los criterios definidos en el articulo 15 del
Reglamento (CE) 1828/2008.

* Que le beneficiario cumple con las normas del plan de comunicacion del Programa operativo y ias relativas
a informacion y publicidad contempladas en el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

El controlador verificara como se ha aplicado la imputacién de gastos en Ia utlllzacmn de medios materiales
y humanos en la operacién cofinanciada.

Tratdndose de partidas de gastos que sdlo se refieran parcialmente a una operacién cofinanciada, se
demostrard la exactitud de la distribucion del gasto entre la operacién cofinanciada y las demas
operaciones.

En el caso de medios humanos, se verificara el grade de vinculacién con el proyecto, recurriendo, si es
necesario, a hojas de trabajo que reflejen la totalidad de las actividades realizadas por los medios humanos
asignados total o parcialmente al proyecto.

Tratéandose de medios materiales las claves de reparto serén aceptadas sélo si se calculan sobre elementos
o criterios fisicos (p.e.: para un taller cuya actividad se cofinancia, ratio entre la superficie utilizada vy la
superficie total del establecimiento).

El auditor velara porque estas claves de reparto se determinen en la fase de programacion aunque puedan
ser calculadas de nuevo si las condiciones de realizacion del proyecto se madifican.

Ei controlador determinara el montante de gastos elegibles como el coste declarado por el orgamsmo
menos el montante correspondiente a los gastos que no aparecian en el convenio de subvencién FEDER

y/o los gastos no justificados.

Por otro lado, las facturas se tomaran sobre una base que excluya el IVA si el organismo lo recupera segun
sus bases reglamentarias; si no lo recupera se incluira el IVA en el montante a considerar.

Plaza de las Carmelitas n®12 29700 Vélez-Malaga 952 55 91 00 Pag. 7/10



AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA

Los ingresos percibidos por una operacién en razén de ventas, alguileres, servicios, tasas de matricula o
similares, representan ingresos que deben deducirse del gasto total elegible de la operacion en su totalidad
0 prorrata, dependiendo de si se ha generado entera o parciaimente por [a operacion.

De forma exhaustiva y conforme al articulo 55 del REGLAMENTO (CE) N°1083/2006 se entiende por
proyecto generador de ingresos cualquier operacién que incluya una inversién en infraestructura cuya
utilizacién esté sujeta al pago directo de una tasa por parte de los usuarios o cualquier operacién que
incluya la venta o el arrendamiento de terrenos o inmuebles o cualquier suministro de servicios prestados a
titulo oneroso.

Ei controlador debera cerciorarse de que el gasto publico en proyectos generadores de ingresos no supere
el valor corriente de los costes de inversion, de los que se sustraera el valor corriente de ios ingresos netos
derivados de la inversion durante un periodo de referencia especifico para:

a) las inversiones en infraestructura, o

b) otros proyectos para los que se pueda realizar con anterioridad, de forma objetiva, una estimacién de
ingresos.

Cuando no todos los costes de inversién puedan acogerse a la cofinanciacion, los ingresos netos se
asignaran prorrata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes de invarsion.

Sin perjuicio de las obligaciones que incumben al Estado miembro, éste podra adoptar procedimientos,
proporcionados a los importes de que se trate, de seguimiento de los ingresos generados por operaciones
cuyo coste total esté por debajo de los 200.000 EUR. Estos procedimientos, si se lievasen a cabho, seran
comunicados tanto a los equipos de control como a los beneficiarios convenientemente.

5. CONDICIONES DE EJECUCION.

5.1. PLAZOS PARCIALES

Segun el articulo 16 del Reglamento (CE) n®1080/2008, en su apartado 2, los Estados miembros velaran por
que la validacién del gasto por los responsables del control pueda efectuarse en un plazo de tres meses.

Para que se cumpla el plazo establecido en el reglamento, el equipo auditor debera garantizar la validacion
del gasto en un plazo de un mes a contar desde la recepcion del dossier con los informes de ejecucién y las
declaraciones de gastos y cofinanciaciones de los beneficiarios participantes en la operacién sometida a
validacion, siempre que el dossier no requiera subsanaciones.

En el caso de que el dossier remitido por el beneficiario no esté correctamente documentado, el controlador

concedera un plazo de 15 dias para subsanarlo; en caso de no subsanacién por parte del beneficiario, se
darg prioridad en su tratamiento a los dossieres que ya estuviesen inscritos en el circuitc de validacion.
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5.2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INFORMACION CONTABLE

Informacién contable:

El objetivo es comprobar si existe un sistema de contabilidad independiente o una codificacion contable
adecuada de todas las transacciones efectuadas que pemita la comprobacion de los gastos y asegure su
correcta imputacién al proyecto.

Alcance: _

* Verificar si se utiliza un sistema contable informatico para el registro de los datos del proyecto.

* Verificar si se actualizan los datos introducidos en el sistema con regularidad para asegurar que la
informacién del proyecto no esté desfasada.

- Verificar si los registro contables presentan informacién pormenorizada sobre los gastos efectivamente
realizados, indicando la fécha de su creacion, el importe de cada 'parﬁda' de gastos, la naturaleza de los
justificantes y la fecha de pago.” .

+ Verificar si se dispone de hojas de 'célculo que desglésen el gasto 'é'nfre los distintos elementos del
proyecto, esto es, principalmente contratos otorgados, adquisicion de terrenos, gastos de consultona etc...

+ Comprobar dénde se conservan los registros contables

Ingresos:
* El objetivo es comprobar que los ingresos han sido contabilizados correctamente y verificar si el proyecto
recibe otras ayudas.

Alcance:

* Verificar si las transferencias de los fondos comunitarios y nacionales se han registrado correctamente y
por su importe correcto (extractos bancarios).

» Verificar si el proyecto no recibe otra ayuda de los Fondos Estructurales.

Gastos - facturas y certificaciones:

El objetivo es determinar la exactitud y la elegibilidad de los gastos y verificar que dichos gastos estan
soportados documentalmente y han sido contabilizados y pagados cumpliendo los plazos estipulados y las
condiciones establecidas en el Convenio con la Autoridad de Gestién por el que se concede ia ayuda.

Alcance;

« Verificar si los gastos contabilizados estan avalados por facturas pagadas o documentos contables de
valor probatorio equivalente (facturas originales).

* Verificar si los gastos son reales y no hipotéticos (prueba de pago, extractos bancarios, etc.).

* Verificar si los gastos estan previstos en el proyecto y directamente relacionados con el mismo.

* Verificar si los gastos declarados han sido contraidos y pagados dentro del periodo de admisibilidad
previsto en Convenio con la Autoridad de Gestidn.

* Verificar si los gastos imputados son gastos elegibles de acuerdo con el proyecto aprobado y con los
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criterios de la Guia de Gestion de proyectos.

« Verificar si el tipo de gastos declarados es admisible a la luz de los criterios definidos en los principios de
subvencionabilidad de los gastos (IVA, adquisicion de terrenos propios, costes de explotacion, etc.)
definidos para el programa operativo.

* Verificar si los gastos se han imputado en la tipologia correcta y sus importes y fechas efectivas de pagos
son correctos.

* Verificar si las operaciones aritméticas son exactas.

« Verificar si se respetan los gastos por tipologias.

* Verificar si los importes globales certificados a la Cofnisién coinciden con la agregacién de los pagos
individuales efectuados en el periodo certificado (comprobacion aritmética) y que sélo se han presentado en
una certificacion (no hay doble financiacién).

* Verificar si se respeta el porcentaje de financiacién (contribucidn del Fondo de Cohesién y contribucion
nacional).

* Verificar si se respeta el calendario de gjecucién y el plan financiero.

En Vélez-Malaga, a 10 de marzo de 2010

El Interventor,

El Concejal Delegado de Intervencion General,

Tesoreria y Recursos Humanos

ablo Ramos Ortega Fdo.: D. Fermin Dominguez Cabello
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