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—— _ AREA DE CONTRATACION

AYUNTAMIENTO
VELEZ-MALAGA

DECRETO N° 5222 12011

ASUNTO : RESOLUCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE USOS MULTIPLES PARA TEMAS SOCIALES EN
BENAJARAFE (FEESL.27.10) POR INCUMPLIMIENTO CULPABILE DEL CONTRATISTA (EXP.
ED.30.11).

Teniendo en cuenta ios siguientes ANTECEDENTES :

.- Mediante escrito de fecha 5 de julio del 2011 la Direccion Facultativa puso en
conocimiento de este Ayuntamiento que las obras de referencia se encontraban en situacién de
abandono desde finales de abril del presente afio, en un punto susceptible de producirse dafios, a
causa de la lluvia, en el edificio sobre el que se estd construyendo (vestuarios) y como de hecho
ya se han producido, afiadiendo que cualguier persona puede acceder a la obra donde existe una
gran candidad de acopio de material junto a la pista deportiva.

Il.- Con fecha fecha 6 de julio del 2011 el Arquitecto Municipal informd que dicha obras
debian de haber estado finalizadas a finales de abril de este afio y que el contratista solicité una
ampliacién de plazo hasta el 20 de junio aduciendo motivos de meteorologia y recepcion de
materiales que no proceden.

.- Con fecha 8 de junio del 2011 el Jefe de Servicio de Contratacion, teniendo en
cuenta que la Clausula 30.4 del PCAP regulador del contrato de referencia, sefala que es causa
de resolucion del contrato (entre otras) el abandono por parte del contratista de la obra objeto del
contrato y que

"Se enfenderd producido el abandono cuando a juicio del Equipo Direcfor la obra haya dejado
totaimente de ejecufarse o0 no se ejecute con los medios personales o maleriales adecuados para fa normal
efecucion de la misma. El Equipo Director elevara inmediatamente informe al érgano de coniratacion sobre la
concurrencia de estas circunstancias.

A la vista de dicho informe el érgano de confratacion podra optar por requernir al contrafista para que
reanude o realice con los medios necesarios los trabajos contralados de forma inmediata, o por incoar
expediente de resolucién del contralo.

Requerido el contratista, este deberd en un plazo no supetior a tres dfas naturales, reanudar la
realizacién de la prestacion contratada y en todo caso, justificar ante el 6rgano de conlratacion la sifuacién
creada, acordando el organo de contratacion en funcion de lo practicado.

Si el 6rgano de contratacién opfa por la resolucion del contrato, ya sea con carécter inmediato o una
vez transcurrido el plazo de tres dias sin que se reanuden los trabajos, el acuerdo contendra pronunciamiento
expreso acerca del plazo en gue la administracion y el coniratista practicaran coniradictoriamente la
liquidacion. Terminado dicho plazo la Administracién podrd disponer de la obra”.

solicitando informe sobre si procedia requerir al contratista para que se reanudaran las
obras ¢ bien incoar expediente de resolucion del contrato.



IV.- Con fecha 29 de julio del 2011 la Concejal Delegada de Urbanismo ante la peticién
formulada desde el Departamento de Contratacion - a la vista de la documentacién obrante en el
expediente y ia normativa citada, sobre si se debe requerir al contratista para que reanude las
obras o procede incoar expediente de resolucion del contrato - informa que se inicie expediente de
resolucién del contrato.

V.- Con fecha de registro de entrada 28 de julio de 2011 la empresa contratista
(ALMISOL) solicita la cesién del contrato a la sociedad RIUS ALARCON S L., informando el Jefe
de Servicios del Area de Contratacion con fecha 8 de agosto del 2011 que a su juicio no es
posible acceder a lo solicitado pues no estamos ante un simple retraso en el cumplimiento o una
demora en el plazo de ejecucion (ante lo cual se podria optar por continuar la ejecucién del
contrato imponiendo penalidades, o por resolverlo), sino ante causas muy graves de resolucién
del contrato como son el abandonc de la obra e incumplir el plaze de ejecucién del contrato gue
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se configurd como uno de los criterios del
adjudicacion y como condicion esencial de ejecucion; incumplimiento que tal y como ha
manifestado la propia Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Informe  13/2004)
"constituye causa resolutoria del contrato" obliga a la administracién a incoar expediente de
resolucion del mismo por incumplir condiciones esenciales; expediente de resolucion que a juicio
de este Técnico es prioritario a la cesién del mismo, pues incluso aun cediendo el contrato, las
causas de resolucion no desaparecen. Por todo ello y sin perjuicio de emitir un informe concreto y
concluyente pone en conocimiento de la Corporacion la imposibilidad legal de acceder a la cesion
del contrato solicitada.

VI.- Segun informe de la Jefa de Seccion de Empleo y Desarrollo del OALDIN, el
expediente n° 26408 "Construccién de edificio de usos multiples para temas sociales en
Benajarafe" tiene concedida una prorroga para la ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2011.

VII.- Segun nota de la Concejal Delegada de Urbanismo con fecha 11 de agosto del
2011 se reitera su decision de optar por fa resolucion del contrato solicitando se lleve a cabo a la
mayor brevedad posible dado que las obras deben de estar finalizadas a 31 de diciembre del
2011,

VIIL.- Por Decreto del Alcalde n°® 4359/2011 de 16 de agosto se acordé:

*- NO ACCEDER A LA CESION DEL CONTRATO solicitada por ALMISOL S.A. al encontramos ante
un simple refraso en el cumplimiento o una demora en el plazo de efecucién sino ante una de las causas de
resolucion del contrato e incumplir ef p.fazo de efecucién del contrato que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que se configuré como condicion esencial del contrafo y como unc de los crrtenos
de adjudicacion.

* INCOAR EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE REFERENCIA por las causas puestas de
manifiesto en los antecedentes de la presenie resolucion y en los documentos que obran en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausufa 30.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y 206 f y
h de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

- PONER.DE MANIFIESTO LA PRESENTE RESOLUCION A ALMISOL S.A. de conformidad con fo
drspuesto en el articujo 195.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 84 de la LRJIAP-PAC para que en
un plazo de DIEZ DIAS HABILES, a contar desde ef dia siguiente a la recepcion de fa presente resolucién,
alegue y presente los docurnentos y justificaciones que estime pertinentes. Si antes def vencimiento de dicho
plazo el interesado manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o
Justificaciones, se fendra por realizado el tramite.

IX.- Con fecha 24 de agosto del 2011 fue notificado el legal forma a la sociedad
ALMISOL S.A. el Decreto n® 4359/2011 de 16 de agosto.
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X.- Segan diligencia del Jefe de Servicio del Area de Contrataciéon de fecha 6 de
septiembre de 2011, "transcurrido ef plazo de diez dias habiles oforgado a la sociedad ALMISOL
S.L. por Decreto n° 4359/2011 de 16 de agosto por el que se acordé incoar expediente de
resolucion del contrato de referencia (contados a partir del dia siguiente a la recepcion de dicha
resolucion) para que alegara y presentara los documentos y justificaciones que est:mara
pertinentes, no se ha presentado documento alguno”.

Xl.- Con fecha 8 de septiembre de 2011 por el Jefe de Servicié del Area de Contratacion
con el conforme de la Secretaria General y del Interventor General emiti6 el INFORME 18/11,
sobre «RESOLUCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE USOS MULTIPLES PARA TEMAS SOCIALES EN
BENAJARAFE (FEESL.27.10) ADJUDICADO A LA EMPRESA ALMISOL S.L. (EXP. ED.30.11)»
y en el que expresamente consta:

*2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

* En relacion a las causas de la resolucion :

Debemos de tener en cuenta que la Direccién Facuitativa mediante escrifo de fecha 5 de julio del 2011
puso en conocimiento de este Ayuntamiento que las obras de referencia se encontraban en situacién de
abandono desde finales de abril del presente afio, en un punto susceptible de producirse dafios, a causa de la
lluvia, en el edificio sobre el que se esta construyendo (vestuarios} y como de hecho ya se habian producido,
aftadiendo que cualquier persona podia acceder a la obra donde existia una gran candidad de acopio de
maftenial junto a la pista deporiiva.

Por su parte, el Arquitecto Municipal informé con fecha 6 de julio del 2011 que dicha obras debian de
haber estado finalizadas a finales de abril de esfe afio y que el contratista solicité una ampliacién de plazo
hasta el 20 de junio aduciendc molivos de meteorologia y recepcién de materiales que no procedian.

. A la vista de dichos informes y si tenemos en cuenta que la Clausula 30.4 del PCAP regulador del
contrato de referencia, sefiala que es causa de resolucién del contrato (enire otras) el abandono por parte del
contratista de la obra objeto del contrato y que :

"Se entenderd producido el abandono cuando a juicio del Equipo Director la obra haya dejado
totalmente de efecutarse o no se gjecute con los medios personales o materiales adecuados para la normal
efecucion de la misma. El Equipo Director elevard inmediatamente informe al 6rgano de contratacién sobre la
concurrencia de estas circunstancias.

A la vista de dicho informe el érgano de contratacion podra optar por requerir al contrafista para que
reanude o realice con los medios necesarios los trabajos contratados de forma inmediata, o por incoar
expediente de resolucion del contrato.

Requerido el contratista, este deberd en un plazo no superior a tres dias naturales, reanudar la
realizacién de la prestacion contratada y en fodo caso, justificar ante el 6rganc de confratacion la situacién
creada, acordando el 6rgano de contratacién en funcion de lo practicado.

Si el 6rgano de contratacion opla por fa resolucién del contrato, ya sea con cardcter inmediato o una
vez transcurnido el plazo de tres dias sin que se reanuden los trabajos, el acuerdo contendra pronunciamiento
expreso acerca del plazo en que la administracién y el coniratista practicarén contradictoriamente la
liquidacién. Terminado dicho plazo la Administracion podra disponer de la obra”

.. 88 evidente que no estamos ante un simple retraso en el cumplimiento o una demora en el plazo de
ejecticion (ante fo cual se podria optar por continuar la ejecucion del contrato imponiendo penalidades, o por
resolverio), sino ante anfe una causa muy graves de resolucién del contrato como es el abandono de la obra e
incumplir el plazo de efecucién del contrato que en ef Pliego de Clausulas Administrativas Parliculares se
configuré como uno de los criterios def adjudicacién y como condicién esencial de ejecucion; incumplimiento
que tal y como ha manifestado la propia Junta Consultiva de Contratacién Administrativa (Informe 13/2004)
“constituye causa resolutoria def contrato” y que obliga a la administracion a incoar expediente de resolucién
del misro por incumplir condiciones esenciafes.

En definitiva estamos ante una causa muy grave de resolucién del contratoc como es el
abandono de la obra e incumplir el plazo de ejecucion del contrato que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares se configuré como uno de los criterios del adjudicacién y come condicion
esencial de efecucién, por lo que no existe inconveniente a juicio de éste Técnico desde el punto de
vista juridico para que el érgano de contratacion acuerde Ja resolucién del contrato de referencia por
incumplimiento culpable del contratista.



* En relacién al procedimiente de resolucion :

Desde que se incoé expediente de resolucion del contrato Decreto n® 4359/2011 de 16 de agosto por
las causas puestas de manifiesto en los antecedentes de dicha resolucién y en los documentos que obran en
el expediente, se han dado cumplimiento a las exigencias sefialadas tanto en la Clausula 30 del Pliego de
Clausulas Administrativas Parficulares regulador def contrate de referencia, como en ef articulo 109 de Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por ef que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y asi: ' ' '

.- Obra en el expediente informe del Equipo Director en el gue consta que la obra dejé totalmente de
efecutarse, y que fue elevado al drgano de contratacion.

- Por Decreto n® 4359/2011 de 16 de agosto el drgano de contratacién acordé de oficio incoar
expediente de resofucion del contralo.

- Se emitid informe por el Jefe de Servicios del Area de Contratacion con fecha 8 de agosto def 2011
y en el que se informaba que el incumplimiento puesto de manifiesto obligaba a fa administracion a incoar
expediente de resolucién del mismo por incumplir condiciones esenciales.

- Se otorgé al contratista un plazo de diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
del Decreto n® 4359/2011 de 16 de agosto, para que alegara y presentara los documentos y justificaciones que
estimara pertinentes.

.- Consta en el expediente que por pare del contratista no se formulé oposicion alguna, ni se
presentaron alegaciones ni documentacion. Asi, mediante diligencia emitida al efecto por el Jefe de Servicio
del Area de Contratacion de fecha 6 de sepliembre de 2011, se hizo contar que "franscurrido el plazo de diez
dias habiles otorgado a la sociedad ALMISOL S.L. por Decreto n° 4359/2011 de 16 de agosto por el que se
acord¢ incoar expediente de resolucion def contrato de referencia (contados a partir del dia siguiente a la
recepcion de dicha resolucion) para que alegara y presentara los documentos y justificaciones que estimara
pertinentes, no se ha presentado documento alguno”.

No obstante lo anterior, hay que poner fambien de manifiesto que el articulo 109 de Real Decrefo
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamenio general de fa Ley de Coniratos de las
Adminisiraciones Publicas exige tambien que en el plazo de diez dias naturales se de audiencia del avalista o
asegurador si se propone la incautacion de la garantia,

Como quiera que en el Decreto n® 4359/2011 de 16 de agosto por el que se incoé expediente de
resolucién del contrato no se propuso la incautacion de la garantia definitiva y que el propio articulo 208 de la
LCSP sefiala que ".. en todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de Ja
procedencia © no de la pérdida, devolucion o cancelacién de la garantia que, en su caso, hubiese sido
constituida. Solo se acordara la pérdida de la garantia en caso de resolucién del conirato por concurso del
contratista cuando ef concurso hubiera sido calificado como culpable®, este Técnico a la vista de los informes y
documentos que obran en el expediente y visto que la resolucién del contrato propuesto lo es por
incumplimiento culpable por el contratista, propone que se adopte acuerdo incautando la garantia definitiva, por
lo cual el érgano de contratacién debera, si asi lo estima procedente y antes de la adoptar el acuerdo de
resclucion del contrafo, proponer su incautacion y oforgar al avalista un plazo de audiencia de diez dias
naturales.

Concluyendo por fanto que, habiendose dado en el presente expediente cumplimiento a los
requerimientos exigidos por fa normativa de aplicacion en materia de resolucién de los contratos
(quedando pendiente la audiencia del avalista si el érgano de contratacién propone la incautacion de fa
garantia), en tanto se ultiman los frdmites administrativos exigidos por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba ef Texto Refudido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen local, sobre la necesidad de la previa emision de informes del Secretario y del Interventor General, ef
organo de contratacion debera, si asi lo estima procedente, y antes de fa adoptar el acuerdo de
resolucion del contrato, proponer la incautacion de la garantia definitiva y otorgar al avalista un plazo
de audiencia de diez dias naturales.

* En relacion con los efectos de Ia resolucién del contrato:

Con independencia de la incautacion de la garantia definitiva a que se ha hecho referencia
anteriormente procede analizar ofros efectos que confleva la resclucion del contrate por incumplimiento
culpable del contratista :

.- De la prohibicién para contratar.



De conformidad con lo dispuesto fanto en el articulo 49 y ss de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Ptiblico, como en los articulos 17 y ss del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Adminisiraciones Publicas, una vez el
organc de confratacion acuerde {en su caso) fa resolucién del contrato por incumplimiento culplable del
contratista podra al apreciar la concurrencia de la prohibicion de contratar de ALMISOL S.L., declarando Ia
existencia de dicha prohibicion mediante procedimiento tramitado af efecto, y cuya eficacia estaré condicionada
a su inscripcion o constancia en el Registro Offcial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda.

Por todo ello se propone al 6rgano de contratacién para que de conformidad con lo dispuesto
tanto en el articulo 49 y ss de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico como
en el 17 y ss del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, declare la existencia de la prohibicién de
contratar de ALMISOL S.L. y cuya eficacia estard condicionada a su inscripcién o constancia en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda.

.~ De la obligacion de responder por dafios y perjuicios

De conformidad con lo dispuesto tanto en el articulo 208 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Priblico como en el 113 del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba ef Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, si el confrato se
resuelve por incumplimiento culpable del contratista, éste deberd indemnizar a éste Ayuntamiento por los
dafios y peruicios ocasionados por el incumplimiento de sus obligaciones previa audiencia del mismo, v
atendiendo, entre ofros factores, al retraso que implique para fa inversion proyectada y a los mayores gastos
que ocasione a la Administracién. indemnizacion que se haré efectiva, en primer término, sobre la garantia
que, en su caso, se hubiese constituido, sin perjuicio de fa subsistencia de la responsabifidad def contratista en
lo que se refiere al importe que exceda del de la garantia incautada.

Por elfo éste Técnico propone que el érgano de contratacién (si acuerda resolver ef confrato de
referencia por incumplimiento culpable def contralista) acuerde tambien de conformidad con Io dispuesto
tanto en ef articulo 208 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piablico como en ef
113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de Ia
Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas, incoar expediente de dafios y perjuicios por los
acasionados por ALMISOL S.L., atendfendo también, entre otros factores, al retraso que implique para la
inversion proyectada y a los mayores gastos que se hayan ocasionado a esta Administracion, previo los
informes oporyunos por los Servicios Técnicos Municipales.

.= De la comprobacion, medicién y liquidacion de las obras realizadas.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 222 de fa Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Pubiico la resolucién del contrato da lugar a la comprobacién, medicion y liguidacién de las obras
realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista. Para elio
sera necesaria la cifacién de éste, en el domicilio que figure en el expediente de contratacién, para su
asistencia al acto de comprobacién y medicién.

" Por tanto se debera requerir a la Direccién Faculfativa para que, una vez resuelto en su caso el
contrato de referencia, lleve al efecto y en legal forma el acto de comprobacién y medicion para la
fiquidacion de las obras realizadas fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 222 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico. Liquidacion que comprendera la constatacion y medicién de las obras ya realizadas,
especificando las que sean de recibo y fijando los saldos pertinentes en favor o en conira del contratista.

.- De Ia dacién de cuenta de la resolucién al Registro Piiblico de Contratos.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 114 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se debera
dar cuenta de fa resolucion al Registro Publico de Contratos donde se tomaré nota de fodos los contratos que
celebre la Administracion, y en el que se harg constar la resolucidn del mismo.

Por todo ello se debera dar cuenta de la resolucién del contrato al Registro Publico de
Contratos de conformidad con Ilo dispuesto en el articulo 114 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre,

*- En cuanto al drgano competente.

Hay que recordar que fue el Alcalde el drgano competente para acordar la adjudicacion del contrato y
por tanto la resolucion del mismo corresponde al mismo érgano con arreglo a las disposiciones citadas en el
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inicio del presente informe .
3.- CONCLUSIONES

A la vista del contenido del presente informe, de los informes y documentos que obran en el
expediente y de la normativa citada se formulan las siguientes CONCLUSIONES:

Primera.- El abandono de las obra de referencia e incumplir &l plazo de ejecucion del contrato que en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particufares se configuré como uno de los criterios del adjudicacion y
como condicion esencial de ejecucion constituyen causas graves de resolucién del conirato, no existiendo
inconveniente a juicio de éste Técnico desde el punto de vista juridico para que el érgano de
contratacion acuerde la resolucion del contrato de referencia por incumplimiento culpable del
contratista.

Segunda.- Habiéndose cumplido en el presente expediente los requerimientos exigidos por la
normativa de aplicacion en materia de resolucién de los contratos (quedando pendiente la audiencia de!
avalista si el 6rgano de coniratacién propone la incautacién de la garantia), en tanto se ultiman los tramites
administrativos exigidos por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refudido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen local, sobre la necesidad de la
previa emision de informes del Secretario y del Inferventor General, el 6rgano de contratacién debera, si asi
lo estima procedente, y antes de la adoptar el acuerdo de resolucién del contrato, proponer fa
incautacion de la garantia definitiva y otorgar al avalista un plazo de audiencia de djez dias naturales.

Tercera.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Real Decreto Legisiativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refudido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen local, es precetivo y previa a Ia adopcién de acuerdo de resolucién del contrato la emisién de
informe por ef Secretario General y el interventor General. '

Cuarta.- En cuanto a los efectos de la resolucién del contrato se propone al 6érgano de
contratacion, si acuerda la resolucion del conirato por incumplimiento culpable del contratista, adopte
acuerdo en refacion a :

.~ La prohibicion para contratar.

Se propone al érgano de contratacion para que de conformidad con lo dispuesto tante en el
articulo 49 y ss de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Coniratos del Sector Publico como enel 17y
ss del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, declare la existencia de la prohibicién de contratar
de ALMISOL S.L., y cuya eficacia estara condicionada a su inscripcion o constancia en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda.

.- La obligacién de responder por dafios y perjuicios

Se propone que el 6rgano de contratacién acuerde tambien, de conformidad con io dispuesto
fanfo en el artictlo 208 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos def Sector Publico como en
el 113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Confratos de las Administraciones Publicas, incoar expediente de daiios y perjuicios por
los acasionados por ALMISCL S.L., atendiendo también, enire otros factores, al refraso que implique
para la inversion proyectada y a los mayores gasfos que se hayan ocasionado a esta Administracion,
previo los informes oporyunos por los Servicios Técnicos Municipales.

- La comprobacion, medicion y liquidacién de las obras realizadas.

Se debera requerir a la Direccion Facultativa para gue, una vez resuelfo el contrafo de
referencia, lleve al efecto y en legal forma el acto de comprobacién y medicion para la liquidacién de
las obras realizadas fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista de conformidad
con lo dispuesto en el articufo 222 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contrafos del Sector
Puablico. Liguidacion que comprenderd la constatacion y medicién de las obras ya realizadas,
especificando las que sean de recibo y fijando los saldos pertinenfes en favor o en contra del
contratista.

.- La dacién de cuenta de la resolucion al Registro Publico de Contratos.
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Se debera dar cuenta de la resclucién del contrato al Registro Publico de Contratos de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 114 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Quinta.- El organo competente de la Corporacion para la adopcion del acuerdo de resolucion del
contrato por incumplimiento culpable del contralista es el Alcalde en virfud de lo dispuesto en el articulo 114 del
TRRL y de la Disposicién Adicional Segunda 12 y 7% de la Ley 30/1007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Puablico (LCSP), y 114.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en matena de Régimen Local.

Xll.- Con fecha de registro de salida © de septiembre de 2011 se remitid oficio a
MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD, avalista de las obras de referencia, a los efectos de
lo dispuesto en el articulo articulo 109 de Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y en
el que se recogié expresamente :

"Con fecha 18 de agosto del 2011 por Decreto de ésta Alcaldia n° 4358/2011 se acordd, vista la
solicitud de ALMISOL S.A. de autforizacién de cesién del contrato de Ejecucion de las obras de construccion de
edificio de usos multiples para femas sociales en Benajarafe (FEESL..27.10) (EXPED.30.11) y cuya copia
adjunto :

*- NO ACCEDER A LA CESION DEL CONTRATC solicitada por ALMISOL S.A. al encontramos ante un
simple retraso en el cumplimiento o una demora en el plazo de ejecucion sino ante una de las causas de
resolucion del conirato e incumplir el plazo de ejecucién del contrato que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que se configuréd como condicién esencial def confrato y como uno de los criterios
de adjudicacion.

* INCOAR EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE REFERENCIA por las causas puestas de
manifiesto en los antecedentes de la presente resolucion y en los documentos que obran en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausula 30.4 del Pliego de Clausufas Adminisirativas Particulares y 206 'y
h de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Por ofra parte y segiin INFORME 18/11, de 8 de septiembre de 2011 del Jefe de Servicio del Area de
Contratacion, el articufo 109 de Real Decrefc 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contrafos de las Administraciones Publicas exige que se oforgue un plazo
de diez dias naturales de audiencia al avalista o asegurador si el érgano de contratacion propone la
incautacion de la garantia.

Dicho Técnico, a la vista de los informes y documentos que obran en el expediente y visto que la
resolucién del contrato propuesto lo es por incumplimiento culpable por el contratista, propone en su informe
que se adopte acuerdo incautando la garantia definitiva.

A la vista de lo expuesto, y siendo este Alcalde el érgano de contratacién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 114 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el gue se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local propone, para el
supuesto de que se acuerde la resolucion del contrato por incumplimiento culpable del contratista, la
incautacion de la garantia definitiva prestada por ALMISOL S.A mediante seguro de caucion asegurado
por MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD por importe de 6.849,13 euros con fecha 9 de noviembre
de 2010.

Por todo elfo, a la vista de la normativa citada y como asegurador de la correcta ejecucion del referido
contrato se pone de manifiesto ef referido expediente otorgandole, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 de Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de fa
Ley de Coniralos de las Administraciones Publicas, un plazo de audiencia de DIEZ DIAS NATURALES a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente presente resolucion, a fin de que alegue y
presente los documentos y justificaciones que estime pertinentes”. '

Xlll.- Con fecha de registro de entrada 27 de septiembre MILLENNIUM INSURANCE
COMPANY, LTD presenta escrito de alegaciones solicitando la revocacién de la resolucién dictada
con fecha 8 de septiembre de 2011 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de septiembre del
mismo afio segun consta en el escrito de alegaciones) anulandola y resolviendo dejar sin efecto el
mismo , no reconociendo haber lugar a la incautacidén de la garantia por los siguientes motivos:
Porque,
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1°.- Rechaza los hechos expuestos en el escrito remitido.
2°- No se le ha remitido a resolucion para que pueda presentar alegaciones.

3°- No se le ha comunicado la decisién municipal de no acceder a la cesién del
contrato para que pudiera presentar alegaciones.

4°.- No se le ha comunicado la incoacion del expediente de resolucion def contrato.

5°- No se ha comunicado al contratista la incoacién del expediente de resolucion
del contrafo.

6°.- No se le ha otorgado un plazo de 10 dias para presentar las alegaciones que
estimaran oportunas.

. solicitando la nulidad (no del Decreto n® 4359/2011 por el que se acuerda incoar
expediente de resolucion del contrato a la empresa ALMISOL S.A. por incumplimiento culpable,
sino del escrito de fecha 8 de septiembre de 2011 (recibido por ella con fecha 16 de septiembre) y
ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 62.1.a de la LRJAP-PAC, es decir, al haberseles
lesionado derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

XL~ Con fecha 28 de septiembre de 2011 por el Jefe de Servicio del Area de
Contratacién se elaboré una ADDENDA AL INFORME 18/11, sobre «RESOLUCION DEL
CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE USOS
MULTIPLES PARA TEMAS SOCIALES EN BENAJARAFE (FEESL.27.10) ADJUDICADO A LA
EMPRESA ALMISOL S.L.. (EXP. ED.30.11)» a la vista de las alegaciones presentadas por el
avalista del contrato de referencia MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD., la cual cuenta
con el conforme de la Secretaria General y del Interventor General y en el que expresamente se
hace constar :

"A la vista del escrito presenfado por el avalista de las obras de referencia y de las
manifestaciones en el contenidas procede formular las siguientes consideraciones :

MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD presenta escrifo de alegaciones solicitando fa revocacion
de la resolucion dictada con fecha 8 de septiembre de 2011 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de
sepliembre del mismo ario segun consta en el escrifo de alegaciones) y no contra el Decrefo n® 4359/2011 por
el que se acuerda incoar expediente de resolucion def contrato a fa empresa ALMISOL S.A, por incumplimiento
culpable) en base a los siguientes argumenios:

1°.- Rechaza los hechos expuestos en'ef escrito remitido.

No es un argumento que deba analizarse.
2°- No se le ha remitido a resolucién para que pueda presentar alegaciones,

En el escrifo de fecha 8 de sepfiembre de 2011 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de
septiembre del mismo afio segun consta en el escrito ‘de alegaciones presentado) se hace constar
expresamente el confenido de la resolucién adoptada por Decretfo n® 4359/2011 de 16 de agosto.

Por fo tanto dicha alegacion no puede sostenerse y debe rechazarse.

3°- No se le ha comunicado Ia decisién municipal de ne acceder a Ia cesion del contrato para
que pudiera presentar alegaciones.

En el escrito de fecha 8 de septiembre de 2011 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de

septiembre del mismo aflo segun consta en el escrito de alegaciones presentado) se hace constar
expresamente el contenido de la resolucion adoptada por Decrefo n° 4359/2011 de 16 de agosto y
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particularmente lo siguiente:

"Con fecha 18 de agosto del 2011 por Decreto de ésta Alcaldia n° 4359/2011 se acordé, vista la
solicitud de ALMISOL S.A. de autorizacion de cesion del contrato de Efecucion de las obras de construccion de
edificio de usos miltiples para temas sociales en Benajarafe (FEESL..27.10) (EXPED.30.11) y cuya copia
adjunto :

*- NO ACCEDER A LA CESION DEL CONTRATO solicitada por ALMISOL S.A. al enconframos ante
un simple retraso en ef cumplimiento ¢ una demora en el plazo de egjecucion sino ante una de las causas de
resolucién del ‘contrato e incumplir ef plazo de ejecucién del contrafo que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que se configurd como condicion esencial del contrato y como uno de los criterios
de adjudicacién”.

For ofra parte la normativa de aplicacién solo exige la audiencia del avalista para los supuestos de
resolucion del confrato, no para los de cesion (art. 109 del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Coniratos de fas Administraciones Publicas).

Por lo tanto dicha alegacion no puede sostenerse y debe rechazarse.

4°.- No se le ha comunicado la incoacion del expediente de resolucién del contrato.

En el escrifo de fecha 8 de septiembre de 20711 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de
septiembre del mismo afio segun consta en el escrifo de alegaciones presentado) se hace constar
expresamente el contenido de la resolucidn adoptada por Decrefo n® 4359/2011 de 16 de agosto y
particularmente lo siguiente:

"Con fecha 18 de agosto del 2011 por Decreto de ésta Alcaldia n°® 4359/2011 se acordo, vista la

solicitud de ALMISOL S.A. de auforizacién de cesién def contrato de Ejecucion de las obras de construccion de

edificic de usos mulﬂples para temas sociales en Bengjarafe (FEESL..27.10) (EXPED.30.11) y cuya copia
adjunto

* INCOAR EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATQO DE REFERENCIA por las causas puestas de
manifiesto en los antecedentes de la presente resolucion y en los documentos que obran en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausula 30.4 def Plrego de Clausufas Adrministrativas Parficulares y 206 fy
h de la Ley de Contratos del Sector Publico™.

Por lo tanto dicha alegacion no puede sostenerse y debe rechazarse.
5°- No se ha comunicado al contratista fa incoacién del expediente de resolucién del contrato.

En el expediente de referencia figura el fraslado al contratista ALMISOL S.A. del Decrefo n®
4359/2011 de 16 de agosto por el gue se acordé fextualmente:

. NO ACCEDER A LA CESION DEL CONTRATO solicitada por ALMISOL S.A. al encontramos
ante un simple retraso en el cumplimiento o una demora en el plazo de gjecucion sino ante una de las causas
de resolucion del confrato e incumplir el plazo de gjecucion del contrato que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que se configuré como condicion esencial del conirato y como uno de los criterios
de adjudicacion.

* INCOAR EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE REFERENCIA por las causas
puestas de manifiesto en los antecedentes de la presente resolucidn y en los documentos que obran en el
expediente, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula 30.4 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y 206 fy h de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

*- PONER DE MANIFIESTO LA PRESENTE RESOLUCION A ALMISOL S.A. de conformidad con fo
dispuesto en el arficulo 185.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 84 de la LRIAP.-PAC para que en
un plazo de DIEZ DIAS HABILES, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente resolucion,
alegue y presente los documenfos y justificaciones que estime pertinentes. Si antes del vencimiento de dicho
plazo ef interesado manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o
Justificaciones, se tendra por realizado el tramite”,

Constando que dicho doctimento fué recibido por el representante de dicha sociedad con fecha 24 de
agosto del 2011.

Por lo tanto dicha alegacidén no puede sostenerse y debe rechazarse.
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6°.- No se le ha otorgado un plazo de 10 dias para presentar las alegaciones que estimaran
oportunas.

En ef escrito de fecha 8 de septiembre de 2011 (recibida por dicha sociedad con fecha 16 de
septiembre del mismo afio segun consta en el escritc de alegaciones presentado) se hace constar
expresamente el contenido de la resolucion adoptada por Decreto n°® 4359/2011 de 16 de agosto y
particularmente lo siguiente:

"A'la vista de lo expuesto, y siendo este Alcalde el érgano de contratacién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 114 del Real Decreto Legisiativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local propone, para el
supuesto de que se acuerde la resolucion del contrato por incumplimiento culpable del contratista, la
incautacién de la garantia definitiva prestada por ALMISOL S.A mediante seguro de caucion asegurado
por MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD por importe de 6.849,13 euros con fecha 9 de noviembre
de 2010.

Por todo eflo, a la vista de la normaliva citada y como asegurador de fa correcta ejecucion del referido
contrato se pone de manifiesto el referido expediente oforgandole, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 de Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba ef Reglamento General de la
Ley de Coniratos de las Administraciones Piblicas, un plazo de audiencia de DIEZ DIAS NATURALES a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente presente resolucién, a fin de que alegue y
presente los documentos y justificaciones que estime pertinentes".

Por lo tanto dicha alegacién no puede sostenerse y debe rechazarse.

Por uftimo y como fundamentacion juridica valida para la oposicion del avalista y para solicitar la
nulidad (no del Decrefo n® 4359/2011 por el que se acuerda incoar expediente de resolucién del contrato a la
empresa ALMISOL S.A. por incumplimiento culpable, sino del escrito de fecha 8 de septiembre de 2011
(recibido por ella con fecha 16 de septiembre) trae a colacion lo dispuesto en el arficulo 62.1.a de la LRJAP-
PAC, manifestando por fanto que se le han lesionado derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional sin que se concrete a lo largo del escrifo de alegaciones cuales son los derechos o libertades
susceptible de amparo constitucional que la actuacién municipal les ha lesionado, por lo que a juicio de este
Técnico dicha fundamentacién no puede fomarse en consideracion al no poder considerarse ni en su caso
rebatirse y por fanto de ser rechazada de plazo”.

COMO ORGANO COMPETENTE DE LA CORPORACION de conformidad con lo
dispuesto virtud de lo dispuesto en el articulo 114 del TRRL y de la Disposicion Adicional Segunda
12 y 72 de la Ley 30/1007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y 114.1 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,

HE RESUELTO

* RECHAZAR las alegaciones formuladas por MILLENNIUM INSURANCE COMPANY,

LTD como avalista de las obras de referencia por los motivos puestos de manifiesto en los
antecedentes de la presente resolucion y en los documentos que obran en el expediente.

* RESOLVER EL CONTRATO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
DE EDIFICIO DE USOS MULTIPLES PARA TEMAS SOCIALES EN BENAJARAFE
(FEESL..27.10) ADJUDICADO A LA EMPRESA ALMISOL S.L. por Decreto n® 5847/2010 con
fecha 5 de noviembre de 2010 por un importe (IVA INCLUIDO) de 161.639,45 euros y un plazo de
gjecucucion de 4,02 MESES, por incumplimiento culpable del contratista por las causas puestas
de manifiesto en los antecedentes de la presente resolucion y en los documentos que obran en el
expediente, y todo ello de conformidad con lo dispuesto en ia Clausula 30.4 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y 206 f y h de la Ley de Contratos del Sector Publico al
haber abandonado el contratista la obra e incumplido el plazo de ejecucion del contrato (causas
muy graves de resolucidn del contrato); plazo que el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares configuré como uno de los criterios del adjudicacion y como condicion esencial de
ejecumon y cuyo incumplimiento constituyen causas resolutorias del mismo.
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*.- REQUERIR A LA DIRECCION FACULTATIVA PARA QUE RESUELTO EL CONTRATO
DE REFERENCIA, LLEVE AL EFECTO Y EN LEGAL FORMA EL ACTO DE COMPROBACION
Y MEDICION PARA LA LIQUIDACION DE LAS OBRAS realizadas fijando los saldos pertinentes
a favor o en contra del contratista de conformidad con o dispuesto en el articulo 222 de la Ley

-30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Liquidacion gue comprendera la

constatacion y medicidn de las obras ya realizadas, especificando las que sean de recibo y fijando
los saldos pertinentes en favor o en contra del contratista.

* ACORDAR LA PERDIDA E INCAUTACION DE LA GARANTIA DEFINITIVA prestada
por ALMISOL S.A mediante seguro de caucion asegurado por MILLENNIUM INSURANCE
COMPANY, LTD por importe de 6.849,13 euros con fecha 9 de noviembre de 2010, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 ¢ y 208.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

*.- INCOAR EXPEDIENTE DE RECLAMACION DE DANOS Y PERJUICIOS POR LOS
ACASIONADOS POR ALMISOL S.1.., de conformidad con lo dispuesto tanto en el articulo 208 de
la ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico como en el 113 del real decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, atendiendo también, entre otros factores, al retraso
que implique para la inversidén proyectada y a los mayores gastos que se hayan ocasionado a esta
administracién, previo los informes oportunos por la Dioreccion Facultativa y los Servicios
Técnicos municipales.

*.- DECLARAR LA EXISTENCIA DE LA PROHIBICION DE CONTRATAR DE ALMISOL
S.L. y cuya eficacia estara condicionada a su inscripcidn o constancia en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda, de conformidad con lo dispuesto tanto en el
articulo 49 v ss de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico como en el
17 y ss del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

*.- DAR CUENTA DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO AL REGISTRO PUBLICO DE
CONTRATOS de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre. ' o

*~ NOTIFICAR EN LEGAL FORMA [a presente resolucibn a ALMISOL S.A. a
MILLENNIUM INSURANCE COMPANY, LTD como avalista de las obras de referencia, a la
Direccién Facultiva, a la Gerencia Municipal de Urbanismo, asi como a los Servicios Técnicos
Municipales y a la Intervencién y Tesoreria municipal para su conocimiento y efectos.

En Vélez-Malaga a 28 de septiembre de 2011




