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JESUS LUPIANEZ HERRERA, CONCEJAL SECRETAR!O DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYEJNTAM?ENTO DE VELEZ-MALAGA EN VIRTUD DEL
DECRETO DE ALCALDIA N° 1239/2012, DE 15 DE MARZO

CERTIFICC: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el
dia 26 de enero de 2015, entre otros, adopté el siguiente ACUERDO:

“6.- ASUNTOS URGENTES.-

A) CONTRATACION, - PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADQ DE TRANSPORTE DE
MODIEICAC!O[\J DEL. CONTRATO DE_GESTION DEL SERVICIO PUBLICO URBANO DE VIAJERCS
DE VELEZ MALAGA CON LA FINALIDAD DE INCLUIR UNA CLAUSULA QUE PQSIBILITE LA
UTILIZACION DE UNIDADES DE YEHICULOS CUYAS CATACTERISTICAS DIFIERAN DE LAS
PREVISTAS EN EL PPT Y DEMAS DOCUMENTACION CONTRACTUAL.- Especial y  previa
declaracién de urgencia acordada por unanimidad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 51 del R.D.L. 781/86, de 18 de Abril, v en el art. 83 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, lo que
supone el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros que
compone la Junta de Gobierno Local, la cual fue argumentada por el Excmo. Sr. alcalde
en la urgencia de poner en marcha la nueva configuracion del transporte urbano.

Dada cuenta de la propuesta del concejal delegado de Transportes, de 5 de
noviembre de 2014, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Con el fin de satisfacer una necesidad social determinada se implantd el servicio publico
de transporte urbano de viajeros en Vélez-Malaga. El servicio publico de transporte
urbano de viajeros tienen como finalidad responder a imperativos de funcionamiento
social, y favorecer la realizacion efectiva de igualdad y el bienestar social.

En fa actualidad, las 4 lineas de autobuses de transporte urbano de viajeros en el
municipic realizan los trayectos Vélez-Malaga ( centro)- Torre del Mar, Vélez-Mélaga
( oeste }- Torre del Mar, Vélez-Malaga (Este)-Torre del Mar y Almayate-Torre del Mar-
Caleta de Véler respectivamente, recorridos contenidos en las exigencias iniciales del
contrato, sin embargo, existen necesidades de transporte en otras zonas del municipio
que no estdan contenidas en esos recorridos.

Se debe permitir que la empresa gestora tenga la flexibilidad necesaria para
adaptar las unidades mdviles de caracteristicas diferentes a las previstas en el PCAP, de
forma gue pueda solventar las situaciones gue se puedan dar a lo largo del tiempo de
vigencia del contrato.

Por otra parte, el transcurso def tiempo desde que se elabaro el Pliego hace que
numerosas unidades mdoviles que pudieran o debieran adjuntarse para solventar esas
situaciones a las gue se ha hecho referencia, no coincidan ya con las exigencias técnicas
del Pliego, y es por eflo por lo que se realiza la presente propuesta.

Las distintas intervenciones en el centro histérico de Vélez-Malaga. se han
producido al calor de diferentes discursos acerca del patrimonio cultural, la
diferenciacion funcional y de usos, y el desarrollo local; rehabilitando el centro historico
conseguimos la segregacion funcional de este espacio para su explotacidn como marco
del turismo y otras actividades terciarias, asi como consolidamos la densidad de
poblacidén en estos entornos.

Es por eflo que surge la necesidad de acercar al ciudadane el acceso al mismo,
conectdndolo, entre otros medios, mediante el transporte publico urbano de viajeros,

Es necesario entender que estos entornos rehabilitados no han perdido su
esencia, sus distancias y sus volumetrias, compatibles con los actuales medios técnicos
al alcance de nuestro servicio publico de transporte de viajercs, sin embargo es
necesario por otra parte adaptario al nuevo entorno mediante el uso de equipos de
tamafio adecuado, micro-buses, pues en estas calles es por donde se pretende
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transcurra la linea de nueva creacion , los autobuses actualmente en funcionamiento no
maniobran con facilidad, no son operatives y en muchoes puntos simplemente no caben,
pues no estan disefados para el transporte de viajeros en este tipo de entornos, de
calles angostas, estrechas, con intersecciones y continuos giros en poco espacio.

Fn concreto la propuesta de nueva “linea circular del servicio de transporle
publico por el casco urbanc de Vélez-Malaga” transcurrird, entre otras, por las calles
Arroye de la Molineta, calle Lope de Vega, Plaza de la Constitucién, calle Salvador Rueda,
plaza de San juan de Dios, calte Huerto Vicario, todas ellas angostas, de modeios de
urbanos tipicos de cascos histéricos, con estrecheces en sus viales, que imposibifitan el
transito de voluminosos autobuses, siendo ef use de micro-buses fa tnica opcion.

Es importante por otra parte la continua renovacion de los autobuses en tiempo
y forma adecuada, con la supervision del responsable del contrato municipal, para
mantener durante el transcurso del contrafte un servicio de transporte municipal de
viagjeros en Vélez-Malaga. de calidad adecuada.

Es estratégico igualmente adaptar fas lineas del servicio a las variaciones
demogréficas que con respecto a la densidad de poblacidn pudieran producirse durante
fa vigencia del contrafo.

Por ultimo tampoco debemos obviar la posibilidad latente de reanudacion del
sistema tranviario, lo que provocaria gue algunas lineas se saturaran de oferta de plazas
v desembocaria posiblemente en la propuesta de eliminacion de la linea coincidente de
autobuses, provocando una nueva distribucién de las lineas del sistema de fransporte
publice del municipio de Vélez-Mdlaga.

Todo ello motiva la presente propuesta de este Concejal Delegado, la
modificacion def contrato consistente en introducir un apartado sequndo en la Clausula
9.2. del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que recoja ef siguiente fenor
literal:

“ Asimismo, de comun acuerdo, por razones de interés publico v con la
finalidad de mejorar la prestacién del servicio de transporte en favor de los
usuarios, una vez implantado totalmente el servicio con arreglo a las exigencias
iniciales del contrato, ambas partes podran introducir en el unidades de
vehiculos cuyas caracteristicas difieran de fa previstas en el Pliege de
Prescripciones Técnicas y demas documentacion contractual, siempre y cuando
se acredite debidamente la concurrencia de alguna de las siguientes finalidades:

. La imposibilidad de acceder a nuevas zonas del municipic con los
vehiculos inicialmente previstos en el PPT.

. La necesidad de renovacién y/o modernizacion del material mévil.

. La imposibilidad de implantar nuevas lineas, modificar las existentes
y/o reanudar la prestacion del servicio con nuevas unidades que rednan las
caracteristicas exigidas inicialmente en ef PPT.

. O cuando por razones técnicas debidamente justificadas en ef
expediente se  considere conveniente utilizar unidades méviles con  la
caracteristicas difieran de las exigidas inicialmente en el PPT ante el
establecimiento de nuevas lineas, Modificacion de las existentes o para fa
regnudacion de la prestacion def servicio tranviario.”

Ruegeo se atienda mi propuesta en orden a la consecuciond el mejor servicic
que pdamos prestar desde esta Delegacién de Tranpsportes.”

Visto el informe juridico 12.14, emitido con fecha 18 de diciembre de 2014
por el Jefe de Servicio del Area de Contratacién, segin el cual:

“ANTECEDENTES
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I.- Con fecha 5 de noviembre de 2014, cl Concejél-Bélegado de Transporte y
Movilidad de éste Ayuntamiento formulé Propuesta referente “a la modificacién del
Contrato de Gestidn del Servicio de Transporte Piblico Urbanc de Viajeros en Vélez Malaga,
con el siguiente tenor literal:

(..

fl.- Con fecha 19 de noviembre de 2014, el }Jefe del Servicio de
infraestructura emite informe en el gue hace constar

“Examinada la Propuesta del Conejal Delegado de Transporte para modificacicn
del actual contrato de gestién del servicio de transporte publico urbane de viajeros en
Véler Mélaga, con motivo de la reestructuracion de las lineas de transporte por autobus,
para ampliar el servicio hasta la zona norte del ndcleo de Vélez Malaga, de fecha 5-11-
2014, se observa que en la misma queda schradamente justificado el interés publico,
debido a necesidades nuevas del transporte publico en el municipic a las que se debe
atender. Igualmente guedan justificadas en la Propuesta, las razones de interés publice
gue motivan esta modificacién del contrato. Las razones técnicas fundamentales que
avalan esta maodificacion son fundamentalmente:

° La imposibifidad de acceder con los vehiculos actuales a las nuevas
zonas del casco urbano antiguo de Vélez Malaga a las que se pretende dar
servicio. Se hace necesaric el emplec de vehiculos de menor tamanio
(microbuses} gue tengan dimensiones y radios de giro compatibles con la
trama urbana existente en estas zonas.

. La necesidad de adaptar el transporte publico municipal, en el futuro, a
fas nuevas tecnologias gque van surgiendo para los vehiculos, tales como
sistemas de guiado y automatizacion de la conduccion, uso de energia menos
contaminante con vehiculos hibrides o eléctricos y cualquier otra tecnologfa que
redunde en un transporte mas sostenible y eficiente en todos los aspectos del
mismo”.

iii.- Con fecha de registro de entrada 9 de diciembre de 2014 Tranvia de
Velez $.A. (TRAVELSA) presentd escrito en el que hace constar expresamente que
muestra su conformidad con la propuesta del Concejal Delegado de Transporte que
reproduce en el mismo escrito.

IV.- Con fecha 12 de diciembre de 2014 el Ingeniero de Caminos Municial
emite informe de de Sostenibilidad Presupuestaria haciendo constar expresamente que
“Dado que la modificacién del contrate permite la modificacion de las caractersiticas
de fos vehiculos, sin concretar cual serd esta, el andlisis del gasto futuro se planteara
en cada modificacion del servicio que se produzca en el futuro, donde se concretaran
los vehiculos a incorporar, los cuafes iran incluidos en el correspondiente estudio
econémico-financiera”.

V.- Con fecha de reglstro de entradal6 de diciembre de 2014 Tranvia de
velez S.A. (TRAVELSA) presentd escrito en el que hace constar expresamente dque
renuncia al tramite de audiencia al estar conforme con la propuesta formulada por el
el Concejal Delegado de Transporte y Movilidad de éste Ayuntamiento con fecha 5 de
noviembre de 2014, referente a la modificacion del Contrato de Gestion del Servicio de
Transporte Pablico Urbano de Viajeros en Vélez Malaga, y en el gque manifiestan
tarmbien su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos ©
justificaciones por lo que puede prescindirse del tramite de audiencia.
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A la vista de lo expuesto y de los documentos que obran en el expediente, se
emite el siguiente:

INFORME

I- LEGISLACION APLICABLE.

1.- Determinacion de la legisiacion aplicable.

En preciso, antes de poder emitir una opinién juridica sobre la propuesta
formulada, determinar cual es la normativa de aplicacion al supuesto objeto de
estudio, lo cual tiene algunas complicaciones por la incidencia de una serie de nomas
dictadas con posterioridad a la celebracion del contrato y sobretodo por la aparicion de
la Ley de Economia Sostenible; normas estas que afectan en general a la modificacion
de los contratos como es lo que se pretende con la propuesta planteada.

La Disposicion transitoria primera 2 del Texto Refundideo de la Ley de
Contratos del Sector Pudblico (TRLCSP) aprobado por Real Decreto Legislative
3/2011, de 14 de noviembre sefiala expresamente que:

Los contrates administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y
extincion, incluida su duracion y régimen de prdrrogas, por la normativa
anterior.

La normativa anterior serfa en este caso la constituida por la la Ley 306/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en cuya Disposicidon
transitoria séptima se sefala que “Los contratos administrativos regulados por fa Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en cuanto a sus
efectos, cumplimiento v extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por ia
normativa anterior. ”

A su vez, la Disposicién Transitoria Primera de la Ley de Contratos del Sector
PUblico establecia en su apartade 29 gue, “... los contrates administrativos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento v extincidn, incluida su duracidn y régimen de prorrogas, por fa
normativa anterior”.

Normativa anterior {y por tanto de aplicacion para el presente supuesto por
cuanto el contrato fue adjudicado con fecha 4 de abril de 2005) gue esta constituida
esencialmente por el Real decreto Lejislative 2/2000, de 16 de junio, por el gque se
aprueba el Texto Refundido de ia Ley de Contratos de las Administraciones
Pabiicas (TRLCAP} y por el Real Decreto 1098/2011, de 12 de ocrubre, por el
gue se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGTRLCAP).

En este punto debemos tener en cuenta también que la Ley 2/11, de 4 de
Marzo, de Economia Sostenible adiciond a la Ley de Contratos del Sector Plblico los
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articulos 92 bis, ter, quater y quinquies en materia de modificacién de contratos, y por
lo tanto debe previamente analizarse si dichas disposiciones son o no aplicables al
supuesto objeto de estudio, es decir a la medificacidn del Contrato de Gestion del
Servicio de Transporte Plblico Urbano de Viajeros en Velez-Malaga planteada.

En este punto seguimos las indicaciones de la CIRCULAR n® 1/2011 de la
Abogacia General del Estado sobre el Régimen de Modificacion de los Contratos del
Sector Pdblico.

En dicha circular se recoge que el nueve régimen juridico de modificaciéon del
contrato (el establecide por la Ley de Economia Sostrenible} se aplica a todos los
contratos del sector publico, esto es, v en o que respecta al ambite del sector piblico
estatal., tanto & los contratos de la Administracién del Estado, sean contratos
administrativos o contratos privados, como a los contratos de los entes o entidades del
sector puUblico estatal que no tengan la condicién de Administraciones Pablicas
{entidades pablicas empresariales, sociedades mercantiles del Estado y fundaciones
del sector plblico estatal). As{ resulta de los articulos 92 bis y 92 ter de [a LCSP gue
aluden expresamente a "contratos del sector pablico".

No obstante lo anterior se analiza también en el documento de la Abogacia del
Estado el Derecho transitorio, y en él se sefiala expresamente lo siguiente:

“Al régimen de derecho transitorio de la reforma de la LC5P en maleria
de modificacion de contratos, efectuada de por la LES, este ditimo texto legal
dedica su disposicion transitoria séptima que establece fo siguiente: "Los
contratos administrativos regulados por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico que hayan sido adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, se regiréan en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la
normativa anterior".

A la vista de este precepto, han de hacerse fas siguientes
consideraciones:

1) Aunqgue la disposicién transitoria transcrita no se refiera
expresamente a la modificacién def contrato, ha de entenderse que ésta queda
comprendida en el dmbito de dicha norma transitoria, ya que la modificacion
del contrato gueda regulada en ef capitulo IV del libro cuarto de la LCSF libro
gue lleva por ribrica la de "Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos",

2) El criterio correcto, por ajustadc al Derecho de la Unién Europea,
consiste en entender que el nuevo régimen de modificacion del contrate es
aplicable no sélo a los contratos que se adjudiquen tras la entrada en vigor de
la LES, sino también a los contrates ya adjudicados con anterioridad a la
vigencia de esta norma legal y que actualmente estan en fase de ejecucion, y
ello en razdn de que ese régimen de modificacion de los contratos no surge ex
novo, sino gue venia exigido por el Derecho de la Union Europea y, como se ha
dicho, su implantacién venia motivada por el desajuste del Derecho espallol al
Derecho de la Unidn Europea, desajuste que se plasmaba no sclo en la LCSF,
sino también en textos legales anteriores (Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas v Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto
Legislative 2/2000, de 16 de junio).

Ahora bien, siendo éste el criterio correcto, es lo cierto que el tenor
literal de la disposicién transitoria séptima de la LES es muy claro en el sentido
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de que el nuevo régimen juridico no se aplica a la modificacién de los contratos

ya adjudicados a la entrada en vigor de la LES..... .

Abundando entorno a este particular, por su parte la Junta Consuitiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en su Informe
2372011, de 12 de septiembre, matiza la deduccién de la Abogacia General del Estado,
concluyendo gue la normativa aplicable al eventual modificade de un contrato debe ser
la vigente cuando se celebrd et mismo, pero sin que ello impida que dicha normativa
pueda y deba ser interpretada necesariamente en coherencia con la Directiva
2004/18/CE — en relacién al principio de igualdad de trato recogido en el articulo 31.4
de la misma — y tal y como ha interpretado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en sentencia de 29 de abril de 2004 en el asunto C-496/99, Comision/CAS Succhi di
Frutta, en la que se concluye gue los poderes adjudicadores deben dar a los operadores
econémicos un fratamiento igualitario y no discriminatorio, y obrar con transparencia
tanto en la fase anterior a la adjudicacion del contrato como a su ejecucién.

Las posturas son diversas y asi algunos autores sefialan que la circular nam.
1/2011 debe ser descartada, pues, “... como reconoce fa propia Abogacia General def
Estado,choca frontalmente con la literalidad de fa Ley, mientras que el del drgano
consultivo de la Comunidad Auténoma de Aragdn se adivina como mas conforme con
la legalidad vigente, yva gque conjuga dicha literalidad con el espiritu del legislador”.
{Juan Carlos Gris Gonzélez. Revista Juridica de Castilla y Ledn n® 28/2012).

Todo esto hace gue a nuestro juicio podamos concluir que al supuesto chjeto
de estudic (segiin el tenor literal de la disposicién transitoria séptima de fa
LES } no le es de aplicacién las disposiciones que la Ley 2/11, de 4 de Marzo,
de Economia Sostenibie adiciond a la Ley de Contratos del Sector Piblico en
materia de modificacidén de contrato (fos articulos 92 bis, ter, quater y guinguies} y
en cambio si lo es la normativa anterior a la entrada en vigor de dicha Lay,
constituida ésta por las normas citadas a continuacion, interpretadas en
coherencia con los criterios del Derecho comunitario.

La expresién de que las normas que deben ser aplicadas a la modificacion
propuesta deben ser “interpretadas en coherencia con los criterios del Derecho
comunitario”, debe entederse en el sentido de gue la modificacién no puede afectar las
condiciones esenciales del contrato, de forma que de haber sido esta conocidas
previamente, habrian tenido comoe efecto que hubieran concurrido al procedimiento de
adjudicacién otros interesados, o gue los licitadores gue tomaron parte en el mismao
hubieran presentadoe ofertas sustancialmente diferentes a las formuiadas.

Expresion «condiciones esenciales del contrato», gue es uno de los denominados
conceptos juridicos indeterminados, v que como pusc de relieve la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado en su informe 43/2008, de 28 de
julio, no se puede definir de forma general para toda clase contratos, ni para
una determinada categoria de estos, sino gque habra que atender a cada caso
concreto, pues inciuso en contratos de la misma naturaleza unas mismas
condiciones pueden tener cardcter esencial ¢ no dependiendo del resto de las
clausulas que determinen el contenido obligacional del contrate.

Estas normas son por tanto.

El Texte Refundide de 1a Ley de Contratoes de las
Administraciones Publicas ({(TRLCAP) aprobado por el Real decreto
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Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

. El Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGTRLCAP) aprobado por Real Decreto
1098/2011, de 12 de octubre,.

» Y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que forma
parte del contrato.

Esta normativa es la que se va a analizar pormenorizadamente a continuacion.

2. Normativa de aplicacién.

* Def Texto Refundido de fa Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (TRLCAP), las siguientes disposiciones:

Articufo 42. Reajuste de garantias.

Cuando como consecuencia de la modificacion del contrato experimente variacion el
precio de! mismo se reajustard la garantia en el plazo sefalado en el articulo anterior
contado desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion,
para que guarde la debida proparcidn con el precio del contrato resultante de su
modificacion

Articulo 57. Remisién de confratos al Tribunal de Cuentas.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano de fiscalizacion
correspondiente de la Comunidad Autdnoma fas modificaciones, prorregas o variaciones
de plazos y extincién de los contratos indicados.

Articulo 59. Prerrogativas de la Administracién.

1. Dentro de fos limites y con sujecion a los requisitos y efectos sellalados en la
presente Ley, ef drganc de contratacidn ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administratives, resoiver fas dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarios

por razones de jnterés ptblico, acordar su resolucién y determinar los efectos de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa vy serdn
inmediatamente ejecutivos.

En el correspondiente expediente se dard audiencia al contratista,

3. No cbstante fo anterior, serd preceptive el informe del Consejo de Estado u
érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nuiidad y resofucién, cuando se formule oposicion por parte
del contratista.

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o

conjuntaments, sea superior a un 20 por 100 def precio primitivo del contrato y éste sea
igual o superior & 1.000.000.000 de pesetas (6.010.121,04 euros).

Articulo 101, Medificaciones de los contratos.
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1. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion sdlo podra
introducir modificaciones por razén de interés pablico en los elementos que lo integran,
siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, Justificandolo
debidamente en el expediente.

2. Las modificaciones dei contrato deberan formalizarse conforme & lo dispuasto
en el articulo 54,

3. Fn las modificaciones de los contratos, aungue fueran sucesivas, que
impliquen aislada o conjuntamente alteraciones en cuantia igual o superior al 10 por 100
del precio primitivo del contrato, siempre que éste sea igual o superior a 1.000.000.000
de pesetas (6.010.121,04 euros) con exclusién del Impuesto sobre el Valor Alladido,
sera preceptivo, ademas del informe a que se refiere el apartado 2 del articulo 59 y de la
fiscalizacidn previa en los términos del apartade 2, parrafo g), del articulo 11, ef informe
de contenido presupuestario de la Direccién General de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, A tal efecto, los diganos de contratacion remitiran el expediente
correspondiente a la modificacién propuesta, al que se incorporaran los siguientes
documentos:

a) Una memoria explicativa suscrita por el director facuftativo de fa obra gue
justifique la desviacidn producida que mofiva fa modificacion, con expresion de las
circunstancias nc previstas en la aprobacién def pliego de prescripciones técnicas y, en
su caso, en el proyecte correspondiente, documento que serd expedido, en los contratos
distintos a los de obras, por el servicio encargado de la direccidon y ejecucion de las
prestaciones contratadas.

b} Justificacion de fa improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacion
por las unidades o prestaciones constitutivas de la modificacion.

c. En los contratos de obras, informe de la Oficina de Supervision de Proyectos
sobre la adecuacion de la modificacion propuesta.

La Direccidén General de Presupuestos emitira su informe en el plazo de quince
dias habiles.

Lo establecido en este apartado sard también de aplicacion en las modificaciones
consistentes en la sustitucién de unidades objeto del contrato por unidades nuevas en
contratos cuyo importe de adjudicacion sea igual o superior a 1.000.000.000 de pesetas
(6.010.121,04 euros) y ias modificaciones afecten al 30 por 100 o mas del precio
primitive  del contrato, con exclusion def Impuesto sobre el Valor AOadido,
independienmtemente de las repercusiones presupuestarias a que dieran lugar las
modificaciones.

Articulo 112, Aplicacién de las causas de resolucion.

1. La resolucion del contrato se acordard por ef drgano de contratacion, de oficio
o a instancia del comtratista, en su caso, mediante procedimiento en la forma que
reglamentariamenie se determine.

2. La declaracion de quiebra, de concurso de acreedores, de insolvente o de
fallido en cualguier procedimiento originard siempre la resplucién def contrato.

En los restantes casos de resolucion de contrate el derecho para ejercitaria sera
potestativo para aquella parte a la que no le sea imputable la circunstancia que diere
lugar a la misma, sin perjuicio de que en los supuestos de modificaciones en mas del 20
por 100 previstos en los articulos 149, parrafo e) | 192, pérrafo c), v 214, parrafo ¢, fa
Administracidn también pueda instar la resolucién
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Articule 163. Modificacién y sus efectos,

1. La Administracién podra modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas gue han de ser abonadas por los
USUarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financierc del contrato, la
Administracion deberd compensar al contratista de manera que se mantenga el
equifibriv de los supuestos econémicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato.

3. Fn ef caso de que los acuerdes que dicte la Administracion respectc al
desarrolio del servicio carezcan de trascendencia econdmica, el contratista no tendrd
derecho a indemnizacion por razon de los mismos.

Disposicion adicional novena. Normas especificas de Régimen Local.

4. Fn los supuestos de modificaciones de los contratos a que hace referencia el
articvlo 101.3, ef importe de 1.000.000.000 de pesetas (6.010.121,04 euros) se
sustituira por ef que se corresponda con el 20 por 100 de los recursos ordinarios de la
Entidad local, salvo que el importe resuftante sea superior a la citada cuantia, en cuyo
caso sera ésta de aplicacion. La referencia de este mismo articulo y apartado a fa
Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda debera entenderse hecha
a fa Camisién Fspecial de Cuentas en las Fntidades locales en gue existan,

* pef Regfamento General de la fey de Contratos de Jas
Administraciones Publicas las siguientes disposiciones:

Articufo 97. Resolucién de incidencias surgidas en fa ejecucion de los contratos.

Con cardcter general, salvo lo establecido en la legisiacidn de contratos de las
Administraciones Publicas para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la
Administracién y ef contratista en la ejecucidon de un contrato por diferencias en ia
interprefacion de lo convenide o por la necesidad de madificar las condiciones
contractuales, se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprenderéd
preceptivamente las actuaciones siguientes:

1. Propuesta de fa Administracion o peticidn del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en
ambos casos en un plazo de cinco dias habiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesorfa Juridica y de la Intervencion, a evacuar en
el mismo plazo anterior.

4. Resolucion motivada del drgano gue haya celebrado ef confrato y subsiguiente
notificacién al contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiguen o la naturaleza de las
incidencias lo reguiera, la tramitacion de estas ultimas no determinara la paralizacion

del contrato.

Articulo 102. Procedimienio para las modificaciones.

Cuando sea necesario introducir alguna modificacién en el contrato, se redactara



L, . . .
= Ayuntamiento de Vélez Malaga
| Area de Secretaria General

od

la oportuna propuesta integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren
aquélla. La aprobacién por el érgano de contratacidn requerird la previa audiencia del
contratista v la fiscalizacidn del gasto correspondiente.

Articulo 114. Contenido del Registro Puablico de Contratoes,

En el Registro Publico de Contratos se tomard nota de todos Jos contrates que
celebre 1a Administracién, con exclusién de tos contratos menores, haciéndose constar,
respecto de ellos, los siguientes datos:

1. El contenido bésico de s datos del contrate adjudicado.
2. Ef cumpfimiento de los contratos.

3. En su caso, las modificaciones, las prérrogas del contrato o de su plazo de
ejecucion v la resolucién de fos contratos. )

* Del Real Decreto Legislative 781/1986, de 18 de abril, por ef gue se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local fas siquientes disposiciones:

Articufo 114.

1. Ef drgano de la Entidad local competente para contratar segun la Ley ostenta
también la prerrogativa de interpretar tos contratos administrativos y resolver jas dudas
que ofrezca su cumplirniento. Igualmente, podrd modificar, por razén de interés publico,
fos contratos celebrados y acordar su resolucion dentro de los fimites y con sujecién a los
requisitos y efectos sefialados fegalmente.

2. Las facultades establecidas en el numero anterior se entienden sin perjuicio de
la obligada audiencia del contratista y de las responsabilidades e indemnizaciones a gue
fhubiere lugar.

3.Los acuerdos que, previc informe de la Secretaria y de la Intervencion de la Corporacicn, dicte el
drguno competente, en cuanto a la interprefacion, modificacion y resolucion de loy contraios serdn
inmediatamente efecutivos. En los casos de interpretacion y reselucion, cuando el precio del contrato exceda de
la cantidad fijada por la legislacion estatal sobre contratacion administrativa, y en los de modificacion de estos
wltimos, cuando lo cuantia de aguélla exceda del 20 por 100 del precio del contrato, serd, ademas, preceptivo el
dictamen del drgano consultivo superior de la Comunidad Autonoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo
de Estado.

¥ - Del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que forma
parte del contrato, se analiza en ef Apartado II.B del presente informe.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES,

i.- Sobre Ia modificacién de los contratos en general.

En primer lugar este Tecnico se remite a sus INFORMES n© 23 del pasado 27 de
octubre de 2011 v 08/12, de 23 de abril de 2012 en el que expresamente se hacia
constar, en relacion a la modificacion de los contratos, lo siguiente:

-0 -
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"Brevernente diremos que fa facultad de modifii s contratos es uno
de los poderes exorbitantes que ostenta la Administracion dyrante la ejecucion
del contrato y que con cardcter general es el articulo 101 del TRLCAP el que
establece cuales son los requisitos para llevar a cabo una madificacion.

Ef articulo 101 dei TRLCAF sefiala literalmente :

"1. Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion solo
podra introducir modificaciones por razén de interés publico en los elementos
gue lo integran, siermpre que sean debidas a necesidades nuevas ¢ causas
imprevistas, justificandolo debidamente en ef expediente.

2. tas modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo
dispuesto en el articuic 54",

El ejercicio concrete por parte de la Administracion de su “lus variandi”,
es decir de su facultad de modificacion respecto de los contratos de gestion de
servicios publicos se regula en el articulo 163 del TRLCAP.

Segun éste articulo, la Administracion puede modificar por razones de
interés publico las caracteristicas del servicio contratado y las ftarifas que han de
ser abonadas por los usuarios.

Articulo 163 del TRLCAP

1. La Administracién podré modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas gue han de ser abonadas por
fos usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régirnen financierc del contrate,
la Administracion deberd compensar al contratista de manera que se rmantenga
el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron consideradcs como basicos
en fa adjudicacion def contrato.,

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracién respecto al
desarrolic del servicio carezcan de trascendencia econdrmica, el contratista no
tendra derecho a indemnizacion por razon de los mismos.

Con cardcter general debemos afirmar también que la potestad de
modificacidn dei contrato ha de ser excepcicnal tal y como ha manifestado ef
Consejo de Fstado en dictdmenes como el de 19 de mayo de 1983, segun ef
cuat:

«La modificacion del contrato administrative tiene, por propia naturaleza
y por normas imperativas una delimitacién razonable y congruente con sus fines
y planteamientos, asi como su objeto, que abarcan desde el mismo momento
en que se preparan y concatenan los proyectos, quedando el objeto delimitado
en la adjudicacion.

Los principios generales de la contratacion administrativa, basados en la
concurrencia general de licitadores, economia del gasto publico, y buena
ejecucion de la contrata, exigen que la facultad de variacion de los proyectos
que tiene la Administracion en los contratos por la misma celebrados se ejerza
dentro de un limite prudencial que no desnaturalice el objeto de la contrata, af
ser Ja misma sometida a licitacion y que, en otro caso, se acuda a un nuevo

- 11 -
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proyecto general. Toda variacién, desde luego debe ademas, resultar
excepcional, porque los proyectos iniciales, en principio y salve casos muy
especiales, deben ya contener todos los célculos y precisiones necesarias para
gue la obra pueda ejecutarse utimente ftal .y como en aguéllos figure
proyectada.»

En base a estas consideraciones se entiende que cuando wuna
modificacién  altere o desnaturalice el objeto del contrato procederia la
resolucién del mismo.

Cabe recordar también que asi se manifiesta la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa entre otros en el Informe 50/03, de 12 de marzo de

2004 y segun el cual:

«En primer lugar el cardcter restrictivo con que la vigente legisiacion de
contratos de las Administraciones Publicas contempla las modificaciones de
contratos adjudicados y que aparte de los requisitos formales a que se sujetan
tiene su reflejo en los articulos 101, con caracter general, y 163 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, para el contrato de gestion de
servicio publico, figando ambos la posibilidad de modificaciéon a razones de
interés publico, expresando el primero que «una vez perfeccionado el contrato,
el érgano de contratacidn sélo podrd introducir modificaciones por razon de
interés publico en fos elementos que lo integran, siempre que sean debidas a
necesidades nuevas 0 causas imprevistas, justificandolo debidamente en el
expediente» y el segundo -el articulo 163- en el mismo sentido que «la
Administracion podrd modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado v las tarifas que han de ser abonadas por
los usuarios» (...} En segundo lugar debe reiterarse el criterio de esta Junta de
que hay que poner limites a las posibilidades de modificacién de los contratos
puesto que <«celebrada mediante licitacion publica la adjudicacion de un
contrato.. la solucién que presenta la adjudicacion para el adjudicatario en
cuanto a precio y demas condiciones, no puede ser allerada sustancialmente
por via de modificacion consensuada, ya que ello supone un obstaculo a fos
principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacién de
las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta gue los licitadores distintos
del adiudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieran sido
conocedores de la modificacion que ahora se produce» (Informe de 21 de
diciembre de 1995, posteriormente reproducido en ef de 17 de marzo de 19992 y
2 de 5 de marzo de 2001, expedientes 48/95, 47/58, 52/00 y 59/00)».

De donde se desprende que, aungue la posibilidad de modificacién de
contrato debe ser limitada, esta puede producirse cuando el precio y demas
condiciones del contrato no se vean ateradas sustancialmente vy no se
conculguen los principios de fibre concurrencia y buena fe gue deben presidir fa
contratacion de las Administraciones Publicas.

Por todo ello es a la Corporacidn e la que le corresponde en su caso
incoar expediente de modificacién del contrato si ese es su interés y si entiende
que existen razones de interés publico para modificar las caracteristicas del
servicio contratado, y todo elio previo los tramites legales pertinentes.

Por otra parte debe recordarse también que si la Corporacion decidiera

iniciar un expediente de modificacion del contrato objeto de estudio deberd
solicitar informe previo al Consejo Consultivo de Andalucia si las modificaciones
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pretendidas, aisladas o conjuntamente, fueran sugé iar: a un 20 por 100 del
precio primitivo del contrato y éste sea igual o supenor @ 1.000.000.000 de
pesetas.(art. 59.3.b TRLCAP), lo cual constituye una garantia de la viabilidad y
legalidad de la modificacion”.

2.~ Sobre que la propuesta de modificacién del contrato sea por mutuo
acuerdo.

Tenendo en cuenta que con fecha 9 de diciembre de 2014 TRAVELSA, en
relacion con la propuesta formulada por el Concejal Delegade de Transporte y
Movilidad, manifiesta expresamente su conformidad con la misma podemos entender
que la modificacion pretendida es de comuin acuerdo entre ambas partes, TRAVELSA vy
este Ayuntamiento.

En cuanto al tema de la posibilidad de acordar ia modificacion de mutuo
acuerdo debe fraerse a colacion el Informe 37/10 de 28 de octubre de 2011 de Ia
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa que obra en este Ayuntamiento
(EXP.ED.08.10), v en el que se sefiala que “/a modificacion por mutuo consenso o
bilateral de un contrato resulta admisible por aplicacion del principio de libertad de
pactos, tanto en los contratos administrativos come en los privados, siendo contrario a
fa esencia de este ultimo la modificacion unilateral por uno de los contratantes”. (debe
advertirse gue esto ultimo no se predica de los contratos administrativos como el que
es ojeto de estudic en el presente informe).

En el referido informe el organc consuitivo sefiala expresamente que :

" Sobre la posibifidad de modificar los contratos privados cabe recordar
el criterio de esta Junta Consultiva, respecto de los limites que resulta admisible
esta posibilidad al amparo de la legislacidn de contratos del Estado. A este
respecto, cabe recordar, por ejemplo, el Informe 48/95 de 21 de diciembre de
195, que sehala lo siguiente;

"2, En orden a la modificacion de fos contratos administratives, la
legisiacién de Contratos del Estado ........ contempia la modificacion como una
prerrogativa o facultad unilateral de la Administracién ... imponiendo limites y
garantizando los derechos del contratista, sin que se ocupe de la modificacion
del contrato por mutuo acuerdo de las partes contratantes, fo que no obsta para
que esta modificacién bilateral, ante el sifencio de la legisiacion de contratos,
deba ser admitida, aungue no sea mas que como consecuencia del principio de
iibertad de pactos proclamado en el articulo 3 de la Ley de Contratos del Estado
y actualmente en el articulo 4 de la Ley de Contratos de fas Administraiones
Publicas. Con mayores razones debe ser admitida la modificacién de los
contratos privados de la administracion ...”

Puede afirmarse, como conclusién, que la modificacion por mutuo
consenso o bilateral de un contrato resulta admisibie por aplicacién del principio
de libertad de pactos, tanto en los contrates administrativos como en [os
privados, siendo contrario a la esencia de este ultimo /a modificacion unilateras
por uno de fos contratantes.

La conclusion sentada en el apartado anterior no constituye obstdculo
para que deba fijarse los limites a las posibilidades de modificacion bilateral de

RER



vhba, . . P
~= Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Secretarfa General

los contratos, en el sentido de que mediante las mismas no puedan ser
alteradas las bases y criterios a los que responde la adjudicacion de los
contratos mediante el sistema de licitacion publica.

Celebrada mediante licitacion publica la adjudicacién de un contrato,
tanto administrativo come privado, dado que su adjudicacion se rije por las
mismas normas, la solucion que presenta la adjudicacién para el adjudicatario,
en cuanto a precio y demas condiciones, no pueden ser alteradas
sustancialmente por via de modificacién consensuada ya que ello supone un
obsticulo a los principios de fibre concurrencia y buena fe que debe presidr la
contratacion de las administraciones publicas, teniendo en cuenta que los
licitadores distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones
si hubieran sido conocedores de Ja modificacién que posteriormente se
procduce”.

También, de conformidad con lo dispuesto en la Clausula 9.1 del Pliego de
Clausulas Administrativas regulador del Contrate de Contrato de Transporte Publico
Urbano de Viajeros en Velez-Malaga, y en relacion a la modificacion de la prestacion del
servicio, si no existiera acuerdo entre el concesionario v el Ayuntamiento, o aquel no
aceptare las modificaciones propuestas por éste, podréd el Ayuntamiento determinar lo
que tenga por conveniente e incluso licitar y, en su caso, adjudicar los nuevos
servicios gue pretenda implantar.

Por otra parte tambien existen limites a la posibilidad de modificacién bilateral
de los contratos en el sentido de gue, mediante la misma, no puedan ser alteradas
sustanciaimente por via de modificacién consensuadas bases y criterics a los gue
responde la adjudicacién de los contratos, ya que ello supone un obstaculo a los
principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacion de las
Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que los licitadores distintos del
adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieran sido conocedores
de la modificacién que postericrmente se produce.

A juicio de este Técnico, con la modificacian propuesta (fa introduccion de una
clausula que permita la utilizacion de unidades de vehiculos cuyas caracteristicas
difieran de las previstas en el PPT) no se ven alteradas sustancialmente por via de
modificacion consensuadas bases y criterios a los que responde fa adjudicacion del
contrato de referencia, precisamente por dos circunstancias o exigencias contenidas en
la propia clausula que se propone:

Que solo van a poder introducirse modificacionesen en las caracteristicas
tecnicas de las las unidades de vehiculos siempre gue el servicio este
implantade totalmente con arreglo a las exigencias iniciales del contrato. Lo
cual es un hecho.

Por que la introduccion de dichas modificaciones en las caracteristicas
técnicas de los vehiculos ha de ser siempre de comdn acuerdo entre ias partes.

Y ademds porque la aplicacion practica de la cldusula que zhora se
propone introducir en el contrato puede o no ser ejercitada.

Por lo cual, v a juicio de éste Técnico otros posibles licitadores o licitadores
distintos del adjudicataric, no tendrian por gue haber modificado sus proposiciones si
hubieran sido conocedores de la modificacidon que ahora se propone.

Hay due recordar por otra parte gue siendo por tanto posible la modificacion
consensuada del contrate ello no obsta para que, al encontrarnos ante un contrato
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administrative y ademas admitirlo el Pliego de Clausuias Aﬁmamstratwas sea factible
juridicamente la modificacion unilateral del mismo si nd se produjera dicho consenso (a
diferencia de lo que ocurre en los contratos privados en los gue no es posible Ia
madificacion unilateral del contrato), pues el poder de modificacion unilateral del objeto
del contrato de concesion de servicios publicos que la legislacién reconoce a la
Administracion publica contratante se configura también, como una técnica necesaria
para la satisfaccion permanente del interés general.

EN CONCLUSION,

. Resulta admisibie la modificacién por muiuo consenso del contrato por
aplicacion del principio de libertad de pactos pero con ciertos limites los
cuales consisten primordialmente en gque no se vean alteradas
sustancialmente [as condiciones del contrato gque determinaron Ila
adjudicacion del mismo.

. A juicio de este Técnico, con la modificacién propuesta (fa
introduccion de una clausula que permita la utilizacion de unidades de
vehiculos cuyvas caracteristicas difieran de las previstas en el PPT) no se ven
alteradas sustancialmente por via de modificacién consensuadas bases y
criterios a los que responde ila adjudicacidon del contrato de referencia,
precisamente por dos circunstancias o exigencias contenidas en la propia
clausula propuesta:

Que soio van a poder introducirse modificacionesen en las caracteristicas
tecnicas de ias las unidades de vehiculos siempre que el servicio este
implantado totaimente con arreglo a las exigendcias iniciales del contrato. Lo
cual es un hecho.

Por que ia introduccién de dichas modificaciones en las caracteristicas
técnicas de los vehiculos ha de ser siempre de comun acuerdo entre las partes.

Y ademés porque la aplicacién practica de la cldusula gue ahora se
propone introducir en el contrato puede o no ser ejercitada.

Por lo cual, y a juicio de éste Técnico otros posibles licitadores o licitadores
distintos del adjudicatario, no tendrian por que haber modificado sus proposiciones si
hubieran sido conccedores de la modificacidén gue ahora se propone.

11.- DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

Toda propuesta de modificacion del contrato (que es lo que plantea la
propuesta formulada), debe basarse y cumplir no solo la normativa aplicable en
materia de contrataciéon administrativa citada, sino también las propias Clausulas de
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, de tal forma que el cumplimiento de
los requisitos exigidos por una y otra normativa, es lo que va a avalar la legalidad de la
propuesta formulada.

Ambos dmbitos se analizan permenorizadamente a continuacion:

A) .- Normativa aplicable en materia de contratacion administrativa
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. El Articulo 101 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP).

El apartadc primero de dicha disposicidon sefiala que una vez
perfeccionade el contrate, el érgano de contratacion solo podra introducir
modificaciones por razén de interés publico en los elementos que lo integran,
siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas,
justificandolo debidamente en el expediente, afiadiendo en su partado segundo
que dichas modificaciones deben formalizarse en documento administrativo.

, Articulo 163 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP) seiala que :

L.a Administracion podrd modificar, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por
los usuarios, debiendo compensar al contratista cuande las meodificaciones
afectens al régimen financiero del contrato, de manera que se manienga el
equilibrio de los supuestos econdmicos gue fueron considerados como basicos
en la adjudicacion del contrato.

. Ef articulo 102 de! Reglamento General de la Ley de Contratos
de ias Administraciones Publicas sefala que:

Cuando sea necesario introducir alguna modificacidon en el contrato, se
redactard la oportuna propuesta integrada por los documentos que justifiquen,
describan y valoren aquélia, afiadiendo que la aprobacidén por el érgano de
contratacidén requerird la previa audiencia del contratista y la fiscalizacidn del
gasto correspondiente

. Bl articulo 114 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de fas Administraciones Publicas requiere en el Registro Publico de
Contratos se tome nota también de las modificaciones del contrato de que se
trate.

. Ef articulo 114 del Texto refundido de fas disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local sefiala que :

Et 6rgano de la Entidad local competente para contratar segun la Ley
ostenta también la prerrogativa de modificar, por razén de interés plblico, los
contratos celebrados.

Dicha disposicién exige también que los acuerdos que dicte el érgano
competente en estos casos seran inmediatamente ejecutivos y requerira el
informe previo y preceptivo de la Secretaria y de la Intervencion de la
Corporacion,

Y por ultimo se sefiala también gue si la cuantia de la modificacién del

contrato excede del 20 por 100 del precio del contrato, sera, ademas, preceptive
el dictamen del drgano consultivo superior de la Comunidad Autdnoma, si
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existiere o, en su defecto, del Consejo de Estad.o.' e

* De todas estas disposiciones podemos extraer los requisitos que la
normativa en materia de contrataciéon administrativa exige para llevar a cabo
ia modificacion de un contrato en legal forma, siendo estos los siguientes @

a). La modificacidn propuesta debe basarse en razones de interes
publicc, ya sean debfdas a necesidades nievas 0 causas imprevistas y debe
Justificar de qué manera la modificacién acordada satisface esas necesidades
nuevas o imprevistas.

b). Las razones de interes publico que motiverr la modificacién de un
contrato deben quedar justificadas debidamente en el expediente,

c). La modificacion propuesta requiere la previa audiencia del contratista
v la fiscalizacion del gasto correspondiente,

d). Se requiere el informe previo y preceptivo de la Secretaria y de la
Intervencion de la Corporacion.

e). 5i la cuantia de la muodificacion del contrato excediera del 20 por 100
del precio deil contrato y este sea igual o superior a 1.000.000.000 de pesetas,
serd, ademdas, preceptive el dictamen del 6rgano consultivo superior de fa
Comunidad Auténoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de Estado.

£). La modificacién propuesta debe ser acordada por el drgano
competente,

g). Debe compensarse al contratista cuandc las modificaciones afecten
al régimen financiero del contrato, de manera que se mantenga el equilibrio def
contrato.

h). Y una vez acordada la modificacién debe formalizarse en documento
administrative y dar cuenta del acuerdo adoptado al Registro Publico de
Contratos.

* Estos requisitos v su cumplimiento en el supuestoc objeto de estudio
se analizan a continuacién:

a). La modificacion propuesta debe basarse en razones de interes
ptblico, ya sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas.

En este sentido, la propuesta formulada por el Concejal Delegado de Transporte
y Movilidad de éste Ayuntamiento sobre la modificacion del Servicio de Transporte de
Viajeros en el municipio de Velez-Maiaga, recoge entre otras las siguientes razones de
interés publico para llevar a cabo la modificacion del contrato de referencia:

. Permitir que la empresa gestora tenga la flexibilidad necesaria para

adaptar las unidades moviles de caracteristicas diferentes a las previstas en el
PCAP, de forma que pueda solventar las situaciones gque se puedan dar a lo
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largo del tiempo de vigencia del contrato.

. Numerosas unidades mdviies gue pudieran o debieran adjuntarse para
solventar esas situaciones a las gue se ha hecho referencia, no coincidan ya con
las exigencias técnicas del Pliego dado el transcurso del tiempo desde que se
elaboro éste.

Para entornos rehabilitados de la ciudad es necesario adaptar el
servicio de transporte mediante el uso de equipos de tamafio adecuado, micro-
buses, pues los autobuses actualmente en funcionamiento no maniobran con
facilidad, no son operativos y en muchos puntos simplemente no caben, pues
no estan disefiados para el transporte de viajeros en este tipo de entornos, de
calles angostas, estrechas, con intersecciones y continuos giros en poco
espacio.

. La continua renovacién de los autobuses en tiempo y forma adecuada,
para mantener durante el transcurso del contrato un servicic de transporte
municipal de viajeros en Vélez-Méalaga de calidad adecuada.

La necesidad de adaptar las lineas del servicio a las variaciones
demogréaficas que con respecto a la densidad de poblacién pudieran producirse
durante la vigencia del contrato.

La posible reanudacidén del sistema tranviaric que provocaria gue
algunas lineas se saturaran de oferta de plazas y desembocaria posiblemente
en la propuesta de eliminacién de la linea coincidente de autobuses,
provocando una nueva distribucion de las lineas del sistema de transpoite
publico del municipio de Vélez-Mélaga.

b). Las razones de interés publico que motivan la modificacién de un
contrato deben quedar justificadas debidamente en el expediente.

Debe quedar justificado en el expediente de qué manera la modificacion
acordada satisface esas necesidades nuevas o imprevistas.

En este apartado se debe poner de manifiesto que obra en el expediente un
Informe del Ingeniero de Caminos Municipal de fecha 19 de noviembre de 2014
donde se justifican las razones de interés publico recogidas en la Propuesta del
Concejal Delegade de Transporte.

La propia Clausula 9.8 del PCAP recoge expresamente la obiligacion del
concesionario, con el fin de garantizar un mantenimiente constante en fa calidad del
servicio, de efectuar una renovacion continua del Pargue de Vehiculos que permita
mantener la edad media del citado Parque a lo largo de toda la vida del contrato. ks
evidente a la vista de |la propuesta formulada y del Informe del Ingeniero Municipal que
estos supuestos deben conllevar tambien la necesidad de adaptar el transporte pablico
municipal, en el futuro, a las nuevas tecnologias gue van surgiendo para los vehiculos,
tales como sistemas de guiado y automatizaciéon de la conduccidén, uso de energia
menos contaminante con vehiculos hibridos o eléctricos v cualquier otra tecnologia que
redunde en un transporte mas scstenible y eficiente en todos los aspectos del mismo,
lo cual ahora no lo facilita el PCAP al constrefir cuales deben ser las caracteristicas
técnicas de las unidades méviles contratadas, y esta es una de las razones de la
propuesta formulada. '

No obstante esto y a juicic de éste Técnico, la justificacion de las razones de
interes publico que motiven la medificacién de un contrato, es decir, de qué forma la
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modificacion acordada satisface esas necesidades nuevas ¢ impreyjstas, corresponden
al érgano de contratacion. "

c). La modificacién propuesta requiere la previa audiencia del
contratista y la fiscalizacién del gasto correspondiente.

En los procedimientos que se instruyan para la adopcidn de acuerdos relativos a
la interpretacion, modificacion y resolucion del contrato deberd darse audiencia al
contratista.

Siguiendo el orden establecido en la LRIPAC, este tramite es previo a la
redaccion de la propuesta de resolucion, y tiene caracter preceptivo por lo que su
omisién supone la nulidad de pleno derecho del procedimiento contemplada en el
articulo 62 [RIPAC. (Este caracter preceptivo era discutibie con anterioridad a la
vigencia de la LCAP, quien por primera vez lo exigié en una norma de contratacion
publica, de hecho existen sentencias del TS anteriores a la vigencia de esa ley, que
establecian que la omisién de tal tramite solo producia efectos invalidantes cuando
generara indefension en el interesado).

No obstante lo anterior, cabe poner de manifiesto que con fecha de registro de
entrada 9 de diciembre de 2014 Tranvia de Velez S.A. (TRAVELSA) presento escrito en
el que hace constar expresamente que muestra su conformidad con la propuesta del
Concejal Delegado de Transporte que reproduce en el mismo escrito, pudiendo
entender gue el tramite de audiencia se encuentra realizado. .

No obstante esto, con fecha de registro de entrada 16 de diciembre de 2014
TRAVELSA presentd nuevo escrito en el que manifiesta que renuncia al tramite de
sudiencia al estar conforme con la propuesta formulada por el el Concejal Delegado de
Transporte y Movilidad de éste Ayuntamiento con fecha 5 de noviembre de 2014,
referente a la modificacién del Contrato de Gestién del Servicio de Transporte Publico
Urbano de Viajeros en Vélez Malaga, y en el que manifiestan tambien su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones por lo que puede
prescindirse del tramite de audiencia.

Respecto del requisito de fiscalizacién del gasto correspondiente, solo
poner de manifiesto gue dicho trémite es preceptivo y no sclo por aplicacion de los
dispuesto en el articulo 102 del RTRLCAP, sino tambien por exigirlo asi la propia Ley de
Haciendas Locales (art. 214), siempre que la modificacion conlleve un gasto para el
Ayuntamiento, lo que no es el caso en el presente supuesto en que solo se pretende es
incluir una clausula que posibilite la utilizacién de unidades de wvehiculos cuyas
caracteristicas difieran de las previstas en el PPT y demas documentacion contratual.

No obstante esto a juicio de éste Técnico en este punic deberia propnunciarse
el Informe de la Intervencion Municipal.

d). La modificacién propuesta requiere el informe previo y preceptivo
de la Secretaria y de la Intervencion de la Corporacion.

Por exigirlo asi el articulo 114 del Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.
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El apartado 3° del articulo 114 transcrito establece en el supuesto de
modificacién de contratos la exigencia de informes previos del Secretaric y del
Interventor de la Corporacién, aungue en el caso del Secretario, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Octava e) de la Ley de Bases de Regimen Local,
“las funciones que la legislacién sobre contratos de las Administraciones publicas
asigna a los secretarios de los ayuntamientos, corresponderdn al titular de asesoria
juridica, salvo las de formalizacién de los contratos en documento administrative”.

Por io expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114.3 del TREL y
Disp. Adicional 82 e) de la LBRL son necesarios los informes del titular de la Asesoria
juridica y del Interventor General del Ayuntamiento previos a la adopcién por el érgano
competente de la Corporacion de la propuesta formulada por el Concejal Delegado.

e). Sila cuantia de la modificacion del contrato excediera del 20 por
100 del precio del contrato y éste sea igual o superior 3 1.000.000.000 de
pesetas, serd, ademds, preceptivo el dictamen del érganc consultive superior
de la Comunidad Autbnoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de
Estado.

A juicio de este Técnico, la modificacion propuesta (la introduccién de una
cldusula que permita la utilizacién de unidades de vehiculos cuyas caracteristicas
difieran de las previstas en el PPT) no conlleva modificacion del precio del contrato y
por tanto no serfa preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia previo a
la adopcién de acuerdo por el érganc competente de la Corporacién.

f). La modificacion propuesta debe ser acordada por ef drgano
competente,

Quien es el drgano competente de la Corporacién para acordar la modificacion
del contrato se analiza en el Apartado I del presente Informe.

g). Debe compensarse al contratista cuande las modificaciones afecten
al régimen financierc del contrato, de manera que se mantenga el equilibrio
def contrato.

A juicio de este Técnico, Ia modificacién propuesta, es decir exclusivamente ia
introduccion de una cldusula que permita la utilizacidén de unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de las previstas en i PPT, no afecta al régimen financiero del
contrato por lo que no se estima gue deba compensar al contratista en su casoe de
manera que se mantenga el equilibric de los supuestos economicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacidn del contrate, tal y como exige el articulo
163 del TRLCAP solo por la introduccién de esa clausula.

Otra cosa sera cuando, en su momento, ambas partes acuerden la modificacion
del contrato aplicando precisamente esta cldusula, en cuyo caso, la propuesta que de
comun acuerdo se formule deberd (como no puede ser de otra manera) cumplir todos
los requisitos en cuanto a la modificacion del contrato, a que hemos hecho referencia
en el presente informe, y en particular, “... compensarse al contratista cuando las
modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, de manera gue se mantenga
el equilibrio del contrato”.
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No ohstante esto dicha circunstancia deberd ser mformada tambaen por el Area
econdmica o en su case por la Intervencién Municipal.

k). ¥ una vezr acordada fa modificacion, ésta debe formalizarse en
documento administrativo y dar cuventa def acuerdo adoptado al Registro
Piblico de Contratos y publicarse en el perfil deil contratante.

Por exigirio asi el articulo 101 del TRLCAP y 114 de su reglamento, el articulo
53 del TRILCSP v la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, accesc a [a
informacion publica y buen gobierno.

En definitiva v respecto del cumplimiento por la propuesta presentada
de la normativa aplicable en materia de contratacion administrativa citada, a
la fecha de firma del presente informe se entiende acreditados y cumplidos
los requisitos sehalados para gue pueda operar dicha modificaciéon sin
perjucio del informe preceptivo que deba realizar la Asesoria Juridica v la
Intervencion General.

B).- Disposiciones_aplicables del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares,

Las UOnicas clausulas del PCAP que se refieren y regulan las posibles
modificaciones del Servicio de Transporte Pablico Urbano de Viajeros en Vélez Malaga y
por tante del contrato , son las que se recogen a continuacion:

La Clausula 42 del PCAP viene a reconccer en primer lugar que el
Ayuntamiento de Velez-Mélaga es el titular del Servicio de Transporte Pablico Urbano de

Viajeros en Vélez Méalaga.

. La Clausula 92 del PCAP sehala

En su apartado 12 que el Concesionario del Servicio de transporte publico
urbano de viajeros en Vélez Mélaga tiene el deber de hacer circular los autobuses y
tranvias por las lineas e itinerarios establecidos en cada momento por la
Administracién, en el numero, horarios y condiciones fijadas por el mismo, de
acuerdo con lo establecido en el presente pliego y demas documentos anexos.

Dicho apartado sefiala también que, inicialmente, y mientras no se
introduzcan modificaciones en la prestacién de los servicies por parte de la
Administracion titular (el Ayuntamiento de Velez-Malaga), la prestacion del servicio
se realizard por el Concesionario de acuerdo al Proyecto del Servicio (Documento
anexo n¢ 2 al propic PCAP) y segun los itinerarios, paradas, frecuencias, horarios y
nimero de vehiculos determinados en el mismo, salva las excepciones,
modificaciones y matizaciones previstas en este PCAP y en el PPTP.

De este apartado, y en lo que interesa a la modificacién en la
prestacién del servicio propuesta, se desprende que el Ayuntamiento de
Velez-Malaga, como titular del Servicio de Transporte Plblico Urbano de Viajeros
en Vélezr Malaga, puede introducir modificaciones en la prestacién del
servicio contratado que difiera del Proyecto del Servicio (Documento

S 74 -



by . . .
== Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Secretaria General

J——

anexo n? 2 al propic PCAP), siempre y cuando dicha modificacién tenga
lugar de conformidad con la normativa de apliacion.

Las clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
citadas vy analizadas a lo largo dei presente informe facultan al Ayuntamiento
para formular y en su caso aprobar la propuesta de maodificaciéon del contrato
presentada siempre que se cumplan los requisitos y se justifiquen las
circunstancias exigidas por la normativa de aplicacién citada anteriormente,
le cual avalaria en este punto la propuesta formulada.

ill.- ORGANO COMPETERTE.

Segln el articulo 114 del TRRL el drgano de la Entidad local competente para
contratar segun la Ley ostenta también la prerrogativa para modificarlos.

En este sentido cabe recordar gque fue el Pleno de la Corporacién el gue con
fecha 4 de abril del 2005 acordéd adjudicar el contrate de referencia, por lo gue, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo citado en el parrafo anterior, corresponderia
al Pleno de la Corporacidn acordar la modificacién del contrato.

No obstante esto, la inclusién del municipo de Velez-Malaga en el régimen de
municipos de gran poblacidén y la adopcion por el Pleno de la Corporacidon en sesion
celebrada el dia 24 de febrero de 2012 del acuerdo por el gue se acordd declarar de
plena aplicacion al Ayuntamiento de Velez-Malaga las previsiones contenidas en el
Titulo X de la Ley de Bases de Régimen lLocal con caracter inmedite, hacen que las
atribuciones que hasta ese momento correspondian al Pleno de la Corporacién sean
atribuidas ahora a la junta de Gobierno Local por aplicacion de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Segunda 3 del Texto Refundido de [a Ley de Contratos del Sector
Pablico (TRLCSP).

Por todo ello v aunque en este punto pudiera existir una laguna
juridica, podemos conciuir que el drganc competente de la Corporacidén para
acordar la modificacion del contrate de referencia es la junta de Gobierno
Local por aplicaciéon de lo dispueste en la Disposicién Adicional Segunda 3 del
Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pablice {(TRLCSP).

V.- Sostenibilidad presupuestaria.

El articulo 32 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
senala expresamente gue :

Articulo 32. Sosteniblliidad presupuestaria de las Administracicnes Publicas.

1. Todas las Administraciones Piblicas deben contribuir al fogro de la sostenibilidad
presupuestaria de las finanzas publicas, entendida comeo la capacidad para financiar los
compromisos de gasto presentes y futuros.

2. Para garantizar la sostenibilidad presupuestaria, las Administraciones Publicas aplicardn
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una politica de racionalizacion y contencion del gasto y seﬁ,éﬂecuafﬁn a los principios de
estabilidad presupuestaria, transparencia, plurianualidad y eficacia, en los términos
definidos en la normativa de estabilidad presupuestaria.

3. Las disposiciones legales vy reglamentarias, los actos administrativos, los
contrates y fos convenios de colaboracion y cualguier otra actuacién de las
Administraciones Publicas deberdn valorar sus repercusiones y efectos, de forma
gue se garantice la sostenibilidad presupuestaria.

4. Todo gasto se evaluard atendiendo a los principios de eficiencia y
simplificacion de los servicios prestadeos, incentivando la productividad del sector
pablico. En especial, el Estado promoveria Jla colaboracién entre las
Administraciones Publicas para mejorar la eficiencia en la prestaciéon de servicios
piblicos.

Segun informe del Jefe de Servicio de Infraestructra de fecha 12 de diciembre
de 2014 "Dado qgue la modificacién del contrato permite la modificacion de las
caractersiticas de fos vehiculos, sin concretar cual serd esta, el andlisis del gasto
futuro se planteard en cada modificacion del servicio gue se produzca en el futuro,
donde se concretaran jos vehiculos a incorporar, los cuales irén incluidos en el
correspondiente estudio econdmico-financiero”,

A la vista de lo expuesto a lo largo del presente informe se formulan las siguiente:

CONCLUSIONES

1.- Legisiacién aplicable.

Al supuesto objeto de estudio no le son de aplicacién las disposiciones que la
Ley 2/11, de 4 de Marzo, de Economia Sostenibie adiciond a la Ley de Contratos del
Sector PUblico en materia de modificacién de contrato {los articulos 92 bis, ter, quatery
quinquies) y en cambio si lo es la normativa anterior a la entrada en vigor de dicha Ley,
constituida ésta por las siguientes normas:

. El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP} aprobado por el Real decreto
Legislativo 2/20Q0, de 16 de junioc.

. El Reglamento General de la Ley de Contrates de las
Administraciones Pablicas (RGTRLCAP} aprobado por Real Decreto
1098/2011, de 12 de octubre,.

. ¥ el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que forma
parte del contrato.

2. Sobre modificacion de mutuc acuerdo del contrato.

Resulta admisible la modificacidon por mutuo consensc del contrato por
aplicacion del principio de libertad de pactos pero con ciertos limites los cuales
consisten primordialmente en que no se vean alteradas sustanciaimente las
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condiciones del contrato que determinaron la adjudicacion del mismo.

. A juicio de este Técnico, con la modificacién propuesta (la introduccion de una
clausula que permita la utilizacion de unidades de vehiculos cuyas caracteristicas
difieran de las previstas en el PPT) no se ven alteradas sustancialmente por via de
modificacién consensuadas bases y criterios a los que responde la adjudicacién del
contrato de referencia, precisamente por dos circunstancias o exigencias contenidas en

la propia clausula propuesta:

Que solo van a poder introducirse modificacionesen en las caracteristicas
tecnicas de las las unidades de vehiculos siempre que el servicio este
implantado totalmente con arregio a las exigencias iniciales del contrato. Lo
cual es un hecho.

Por que la introduccién de dichas modificaciones en las caracteristicas
técnicas de los vehiculos ha de ser siempre, de comin acuerdo entre las partes.

Y porgue la aplicacidn préactica de la cldusula gue ahora se propone
introducir en el contrato puede o no ser ejercitada.

Por lo cual, otros posibles licitadores o licitadores distintos del adjudicatario, a
juicio de ése Técnico, no tendrian por que haber modificado sus proposiciones si
hubieran sido conocedores de la modificacion que ahora se propone.

3.- Requisitos gue la normativa en materia de contratacion administrativa
exige para llevar a cabo ia modificacion de un contrato en legal forma:

a). la modificacion propuesta debe basarse en razones de inigres
niblico, ya sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas.

bj. Las razones de interes publico gue motiven la modificacion de un
contrato deben quedar justificadas debidamente en el expediente.

c). La modificacion propuesta requiere la previa audiencia del contratista
y la fiscalizacidn del gasto correspondiente.

d}). Se reguiere el informe previo y preceptivo de la Secretaria v de la
Intervencion de la Corporacion,

e}, Si la cuantia de la modificacién del contrato excediera del 20 por 100
del precio del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000 de pesetas,
sera, ademas, preceptivo el dictamen del érgano consultivo superior de la
Comunidad Autdnoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de Estado.

fy. La modificacion propuesta debe ser acordada por el drganc
competente.

g}. Debe compensarse al contratista cuando las modificaciones afecten al
régimen financiero del contrate, de manera gue se mantenga e equilibric del
contrato.

n). Y una vez acordada la modificacién debe formalizarse en documento

administrativo vy dar cuenta del acuerdo adoptade al Registro Publice de
Contratos.
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Respecto del cumplimiente por la propuesta presentada de la normativa
aplicable en materia de contratacion administrativa citada, a la fecha de firma del
presente infoerme se entiende acreditados y cumplidos los reguisitos sefialados para
qgue pueda operar dicha meodificacidén sin perjucic del informe preceptivo que deba
realizar la Asesoria Juridica y la Intervencion General.

No obstante esto vy a juicio de éste Técnico, la justificacion de las razones de
interes publico que motiven la modificacion de un contrato, es decir, de qué forma [a
modificacion acordada satisface esas necesidades nuevas o imprevistas, corresponden
al 6rgano de contratacion.

4.~ Las clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares facultan
al Ayuntamiento para introducir modificaciones en los servicios prestados por
el concesionario.

Las clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares citadas vy
analizadas a o largo del presente informe facultan al Ayuntamiento para formular y en
su caso aprobar la propuesta de modificacidon del contrate presentada siempre que se
cumplan los requisitos y se justifiquen las circunstancias exigidas por la normativa de
aplicacion citada anteriormente, 1o cual avalaria en este punto la validez de Ia
propuesta formulada.

5.- Organo competente.

Aungue en este punto pudiera existir una laguna juridica, a juicio de éste
Técnico, el 6rgano competente de la Corporacién para acordar la modificacién del
contrato de referencia es la Junta de Gobierno Local por aplicacion de lo dispuesto en
la Disposicién Adicional Segunda 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico {TRLCSP).

6.~ Tramites y requisitos pendientes de cumplimientacién.

. Aunque este técnico estima que en principio no hay cbligacion de tener que
compensar al contratista de manera gue se mantenga el equilibric del contrato
al no afectar la modificacion propuesta al régimen financiero del mismo esta
pendiente el informe del Area Econdmica sobre la Propuesta formulada y sobre
si la modificacion propuesta afectan o no al régimen financiero del contrato (que
se solicitaré al momento gue se solicite el Informe del Interventor General).

Respecte del tramite de fiscalizacion, sclo poner de manifiesto que dicho
tramite es preceptivo siempre que la modificacion conlleve un gasto para el
Ayuntamiento, lo que no es el caso en el presente supuesto en que solo se
pretende es incluir una clausula que posibilite la utilizacién de unidades de
vehiculos cuyas caracteristicas difieran de las previstas en el PPT y demas
documentacion contratual.

No obstante esto a juicio de éste Técnico en este punto deberia
pronunciarse el Informe de la Intervencion Municipal.
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Es necesaric el informe previo y preceptivo de la Secretaria y de la
Intervenciéon de la Corporacién.

7. Sostenibilidad presupuestaria.

Segun informe del Ingeniero de Caminos Municial el analisis del gasto futuro se
planteard en cada modificacion del servicio que se produzca en el futuro, donde se
concretaran los vehiculos a incorporar, los cuales iran incluidos en el correspondiente
estudio economico-financiero.

8.- Formulacion de Ia modificacion propuesta

A juicio de éste Técnico, la propuesta formulada deberia traducirse en
la inclusion en la Clasula 29 ( ADQUISICION DEL MATERIAL MOVIL) DEL
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES regulador del
Contrato de Gestidén del Servicio de Transporte de Viajeros en el municipio de
Velez Malaga de un segindo parrafo con el siguiente tenor literal:

De comun acuerdo, por razones de interés publico vy con la finalidad de
mejorar la prestacion del servicio de transporte en favor de los usuarios, una
vez implantado totalmente el servicio con arreglo a las exigencias iniciales del
contrato, ambas partes podran introducir en el unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de la previstas en el Pliego de Prescripciones Tecnicas y
demas documentacion contractual, siempre y cuando se acredite debidamente
la concurrencia de alguna de las siguientes finalidades:

. La imposibilidad de acceder a nuevas zonas del municipio con
los vehiculos iniciaimente previstos en el PPT.

. La necesidad de rencvacidn y/o modernizacion del material
movil.
La imposibilidad de implantar nuevas lineas, modificar las
existentes y/o reanudar la prestacion del servicio con nuevas unidades
gue retinan las caracteristicas exigidas inicialmente en ef PPT.

. O cuando por razones técnicas debidamente justificadas en el
expediente se considere conveniente utilizar unidades mdviles con fa
caracteristicas difieran de las exigidas inicialmente en el PPT ante el
establecimiento de nuevas lineas, Modificacion de las existentes o para
la reanudacion de la prestacion def servicio tranviario.

No obstante la Corporacién acordara lo que estime procedente sin perjuicio de
otro informe fundado en derecho.

Por todo elio, v si por la Corporacion se considera gue se ha dado cumplimiento
a los reguisitos y exgencias en materia de contratacidn administrativa puestos de
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manifiesto a lo largo del presente informe y que se ha acreditado™e! cumplimiento de
los requisitos y tramites pendientes de cumplimentacidn a que se hace referencia en el
apartado 6° de las Conclusiones del presente Informe, podra adoptar el contenido de la
siguiente propuesta de resolucién que se somete al resto de departamentos
municipales, o de aquella gue estime procedente en defensa de los intereses
municipales :

PROPUESTA DE RESOLUCION

Vistos los documento e informes gue obran en el expediente, acreditado el
cumplimiente de los requisitos y tramites pendientes de cumplimentacion a que se
hacia referencia en el apartado 6° de las Conclusiones del Informe del Jefe de Servicio
del Area de Contratacion, entendiendo que se ha dado cumplimiento a lo recogido a io
largo de dicho informe vy en particular a los requisites exigidos por la normativa en
materia de contratacion en él citada y que han guedado debidamente justificadas en el
expediente la existencia de las siguientes razones de interés publico debidas a
necesidades nuevas, causas imprevistas necesarias para llevar a cabo la modificacion
del contrato de referencia:

. Permitir que la empresa gestora tenga la flexibilidad necesaria para
adaptar las unidades moviles de caracteristicas diferentes a las previstas en el
PCAP, de forma que pueda solventar las situaciones gue se puedan dar a lo
largo del tiempo de vigencia del contrato.

. Numerosas unidades moviles gue pudieran o debieran adjuntarse para
solventar esas situaciones a las que se ha hecho referencia, no coincidan ya con
las exigencias técnicas del Pliego dado el transcurso del tiempo desde que se
elaboro éste.

Para entornos rehabilitados de la ciudad es necesario adaptar el
servicio de transporte mediante el uso de equipos de tamafio adecuado, micro-
buses, pues los autobuses actualmente en funcionamiento no manichran con
facilidad, no son operativos y en muchos puntos simplemente no caben, pues
no estan disefados para el transporte de viajeros en este tipe de entornos, de
calles angostas, estrechas, con intersecciones y continuos giros en poco
espacio.

. La continua renovacién de los autobuses en tiempo y forma adecuada,
para mantener durante el transcurso del contrato un servicie de transporte
municipal de viajeros en Vélez-Malaga de calidad adecuada.

. La necesidad de adaptar las lineas del servicio a las variaciones
demogréaficas que con respecto a la densidad de poblacion pudieran producirse
durante la vigencia del contrato.

. La posible reanudacién del sisterna tranviario que provocaria que
algunas lineas se saturaran de oferta de plazas y desembocaria posiblemente
en la propuesta de eliminacién de la linea coincidente de autobuses,
provocando una nueva distribucion de las lineas del sistema de transporte
publico del municipio de Vélez-Malaga.

LA JUNTA DE GOBIERNQ LOCAL COMO ORGANO COMPETENTE DE LA
CORPORACION por aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién Adicional
segunda 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico
{TRLCSP) ACUERDA APROBAR :
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I.- LA PROPUESTA FORMULADA por el Concejal Delegado de Transporte v
Movilidad del Ayuntamiento de Velez-Malaga de modificacion de! Contrato de Gestion
del Servicio de Transporte de Viajeros en el municipio de Velez-Malaga, con la finalidad
de incluir una clausula que posibilite la utilizacién de unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de las previstas en el PPT y demas documentacién contratual, ¥

en consecuencial

* MODIFICAR LA CLAUSULA 29 (ADQUISICI@N DEL MATERIAL
MOVIL) DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
regulador del Contrato de Gestién del Servicio de Transporte de Viajeros en el
municipio de Velez-Malaga introduciendo un segundo parrafo con el siguiente tenor
literal: (en cursiva)

29.~ Adquisicion del material movil

Serd obligacion del concesionario la adquisicion del material movil
preciso (Autobuses y Tranvias) para la prestacion del servicio de transporte
urbano.

De comin acuerdo, por razones de interés publico y con fa finalidad de
mejorar la prestacion del servicio de transporte en favor de Jos usuarios, una
vez implantado totalmente el servicio con arregio a las exigencias iniciales del
contrato, ambas partes podran introducir en el unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de fa previstas en el Pliege de Prescripciones Técnicas y
demds documentacién contractual, siempre vy cuando se acredite debidamente
fa concurrencia de alguna de las siguientes finalidades:

. La imposibilidad de acceder a nuevas zonas del municipio con
los vehiculos inicialmente previstos en el PPT.

. La necesidad de renovacion y/o modernizacion del material
maovif.

. La imposibilidad de implantar nuevas lineas, modificar las
existentes y/o reanudar la prestacion del servicio con nuevas unidades
que re(nan las caracteristicas exigidas iniciaimente en el PPT.

. O cuando por razones técnicas debidamente justificadas en ef
expediente se considere conveniente utilizar unidades moviles con la
caracteristicas difieran de las exigidas inicialmente en el PPT ante el
establecimiento de nuevas lineas, Modificacion de las existentes o para
la reanudacion de la prestacion del servicio tranviario.

I1.- FORMALIZAR LA MODIFICACION DEL CONTRATO en documento
administrativo dande cuenta del acuerdo adoptado al Registro Publico de Contratos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 del TRLCAP y 114 de su reglamento.

III.- NOTIFICAR EN LEGAL FORMA la presente resolucion A TRAVELSA, al
Responsable del Contrato, al Area de Transporte; dando cuenta de ella a todo aquel
gue aparezca como interesado, v publicdndose la misma en el perfil del contratante de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLCSP vy la Ley 19/2013, de 8 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica v buen gobierno.
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Es lo que se informa a la Corporacién para su c‘onocim?enta; no obstante esto y
sin perjuicio de la existencia de otro informe mejor fundado en derecho, la Corporacién
acordara lo que estime procedente.”

Vista la addenda al informe 12.14, anteriormente transcrito, de fecha 26 de
diciembre de 2014.

Visto el informe n® 07/2014, emitido con fecha 22 de enero de 2015 por la jefe
de servicio de Secretaria General y Régimen Interior, en funciones de asesora
juridica, en el que concluye: “Nada obsta a que por {a Junta de Gobierno Local se adopten
los acuerdos contenidos y en los términos sefalados en el informe del Area de Contratacion,
de fecha 18 de diciemnbre de 29014, sobre el asunto de referencia.”

La Junta de Gobierno Local, como 6rgano competente de la Corporacion por
aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda 3 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), por unanimidad, adopta los siguientes
acuerdos:

I.- APROBAR LA PROPUESTA FORMULADA por el Concejal Delegado de Transporte
v Movilidad del Ayuntamiento de Velez-Malaga de modificacion del Contrate de Gestion
del Servicio de Transporte de Viajeros en el municipio de Velez-Malaga, con la finatidad
de incluir una clausula gue posibitite la utilizacién de unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de las previstas en el PPT y demas documentacion contratual, y
en consecuencia:

* MODIFICAR LA CLAUSULA 29 (ADQUISICION DEL MATERIAL MOVIL) DEL
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES regulador del Contrato de
Gestion del Servicio de Transporte de Viajeros en el municipio de Velez-Mailaga
introduciendo un segundo parrafo con el siguiente tenor literal: (en cursiva)

29.- Adquisicién del material movil

Sera obligacion del concesionario la adquisicién del material movil preciso
{Autobuses y Tranvias) para la prestacion del servicio de transporte urbano.

De comin acuerdo, por razones de interés publico v con la finalidad de
mejorar la prestacion del servicio de transporte en favor de los ustiarios, una vez
implantade totalmente el servicio con arreglo a las exigencias iniciales del
contrato, ambas partes podrdn introducir en el unidades de vehiculos cuyas
caracteristicas difieran de la previstas en el Pliego de Prescripciones Técnicas y
demds documentacion contractual, siempre y cuando se acredite debidamente la
concurrencia de alguna de las siguientes finalidades:

. La imposibilidad de acceder a nuevas zonas del municipio con
{os vehiculos iniciclmente previstos en el PPT.

. La necesidad de renovacién y/o modernizacion del material
movil.

. La imposibilidad de implantar nuevas lineas, modificar las
existentes y/o reanudar la prestacion del servicio con nuevas unidades
que reunan las caracteristicas exigidas iniciaimente en el PPT.
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. O cuando por razones técnicas debidamente justificadas en el
expediente se considere conveniente utilizar unidades méviles con la
caracteristicas difieran de las exigidas inicialmente en el PPT ante el
establecimiento de nuevas lineas, Modificacion de las existentes o para
la reanudacion de la prestacion del servicio tranviario.

Il.- FORMALIZAR LA MODIFICACION DEL CONTRATO en documento administrativo
dando cuenta del acuerdo adoptado al Registro Piblico de Contratos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 101 del TRLCAP v 114 de su reglamento.

il.- NOTIFICAR EN LEGAL FORMA la presente resolucién A TRAVELSA, al
Responsable del Contrato, al Area de Transporte; dando cuenta de ella a todo aguel que
aparezca como interesado, y publicandose la misma en el perfil del contratante de
conformidad con lo dispuesto en el articule 53 del TRLCSP y la Ley 1972013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.”

Y para que asi conste expido la presente certificacion, con el V° B° del Sk
Alcalde-Presidente, con la salvedad contenida en el articulo 206 del R.D. 2568/1986, de
28 de nowembre en Vélez- Malaga a, vemttse!s de enero de dos mil quince.

Fdo. F'ranc;i' ﬁ"elgadé Bonilla
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