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Asunto: Propuesta de la Sra. Concejal-Delegada de Educacién, de fecha 17
de octubre de 2013, para que por el Pleno de la Corporacién se acuerde
asumir como propio el servicio pdblico municipal de escuela infantil gue se
preste en el término municipal de Vélez Malaga Yy que su prestacion se
realice por gestidn indirecta, mediante concesién administrativa, y para que
s& apruebe, asimismo, el Reglamento Regulador del Servicio Publico de
Escuelas Infantiles del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Mélaga.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En diciembre de 2012, este Excmo, Ayuntamiento suscribié
sendos Convenios de Cooperacién con la Consejeria de Educacién de la Junta
de Andalucia para la creacién de dos escuelas infantiles, es decir, tal como
queda definido en el articulo 8 del Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el
que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion
infantil, dos centros educativos plblicos que imparten el primer ciclo de
educacion infantil (nifios de hasta 3 afos), uno en la Caleta de Vélez y otro
en Benajarafe.

SEGUNDO: Propuesta de la Sra. Concejal-Delegada de Educacién, de fecha
17 de octubre de 2013, para que “por e/ Pleno de la Corporacion se acuerde
asumir como propio el servicio pdblico municipal de escuelas infantiles que
se preste en el término municipal de Vélez Mélaga y que su prestacion se
realice por gestion indirecta, mediante concesidn administrativa”, y para
que, asimismo, “se apruebe el Reglamento Regulador del Servicio Piblico de
Escuelas Infantiles del Excmo. Ayuntamiento de Vilez Malaga”.

TERCERO. Conforme a lo dispuesto en el artfculo 172 y 175, del R. D.
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el gue se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
corresponde ai Jefe de fa Dependencia encargada de la tramitacién del
expediente informar sobre la legalidad aplicable. En cumplimiento de ese
deber se emite el presente Informe Juridico/Propuesta de Resolucién, siendo

aplicables a los hechos que anteceden los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La legislacién aplicable viene determinada fundamentaimente,
por fa Constitucidn Espaficla; el Estatuto de Autonomia para Andalucia; la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante,
LAULA); la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen
Local (en adelante, LRBRL); el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL); el Decreto de 17
de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (en adelante, RS): el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico (en adelante, TRLCSP): |a Ley Orgénica 2/20086,
de 3 de mayo, de Educacién: la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
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Educacién de Andalucia; el Decreto 149/2009, de 12 dks mayo ptb,r eligdaise
regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion. ‘Hfaatl en
Andalucia; el Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacién y las ensefianzas correspondientes a la Educacion Infantil en
Andalucia; Decreto 40/2011, de 22 de febrero, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros
docentes pulblicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de
segundo ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacion especial,
educacidn secundaria obligatoria y bachillerato; Orden de 8 de marzo de
2011, por la que se regula el procedimiento de admisién para el primer ciclo
de la educacion infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de
Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de educacién infantil de
convenio.

SEGUNDO: En cuanto al primer punto de la Propuesta, respecto_de que por
el Pleno de la Corporacién se acuerde asumir como propio el servicio publico
municipal de escuela infantil que se preste en el término municipal de Vélez

41 restacidon _se realice r stidn_indirecta, mediant
concesién administrativa:

A) Tal como se indica en el articulo 1 del Proyecto de Regiamento Regulador
del Servicio Pdblico de Escuelas Infantiles del Excmo. Ayuntamiento de Vélez
Mélaga, “1. Es objeto del presente Reglamento regular la prestacion del
Servicio Municipal de Escuela Infantil de titularidad municipal, en las edades
de 16 semanas a 3 afios, estableciendo su régimen interno de
funcionamiento, condiciones de admisidn y matricula, y que constituye un
servicio educativo y social de titularidad del Ayuntamiento de Vélez Méalaga.
Excepcionalmente, podrd atenderse a nifios y nifias menores de dieciséis
semanas, previa autorizacién de la persona titular de la correspondiente
Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de educacion,
cuando queden acreditadas las circunstancias personales, sociales y
laborales de la familia que justifiquen la adopcion de esta medida ( art. 34.1
del Decreto 149/2008, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que
imparten el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia).

2. Las Escuelas Infantiles dependeran organicamente del Ayuntamiento de
Vélez Mdlaga v funcionalmente de la Delegacion Municipal de Educacion del
mencionado Ayuntamiento, que por medio de instrucciones vy circulares
dirigird la actuacion de las mismas. La Direccidn de la Escuela Infantil dard
cumplida cuenta del funcionamiento de la misma, con cardcter trimestral, a
la Delegacion de Educacion del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Mdlaga.

3. El Ayuntamiento de Vélez Maélaga podrd firmar convenios con ofras
Administraciones Publicas a fin de obtener los recursos necesarios para el
desarrollo del servicio municipal de Escuela Infantil,

4. El servicio podrd ser prestado en régimen de concesién administrativa, en
cuyo casg _las. referencias_efectuadas en el presente Reglamento al
Ayuntamiento se entenderdn. hechas, salvo indicacién en contrario, al
concesionario del servicio, sin _perjuicio de la titularidad municipal del
servicig”.

B) De acuerdo con lo dispuesto en el art. 25.1 LRBRL “&/ Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal’; por otro lado, el apartado 2.n) establece que “E/ Municipio
efercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacién del
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Esta_dg y de las Comunidades Auténomas, en las Siguientes a?gf‘f)gaw:.-t.f 3
Participar en la programacion de la ensefanza y codperdriaoh

Administracion educativa en la creacidn, construccidn ¥ sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus drganos de gestién y participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

A mayor abundamiento, la LAULA en su articulo 9.20 dispone que “Los
municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias: (...) 20. En
materia de educacién”.

C) En cuanto a la gestién indirecta de los servicios publicos, el articulo 85.2
LRBRL dispone que “Los servicios plblicos de Ia competencia local podrén
gestionarse mediante alguna de /as siguientes formas: (...) B) Gestidn
indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico”,

También la LAULA, en su articulo 10, establece que “Para el ejercicio de sus
competencias, la prestacidn de servicios y el desarrollo de iniciativas
econdmicas, 1os municipios podrén (...) v utilizar cuantas formas de gestion
directa o indirecta de servicios permitan las leyes, sin que en ningtn caso se
vean afectadas ni la titularidad de las competencias y las garantias de los
ciudadanos”.

D) En lo que se refiere a la naturaleza del contrato de gestién de servicios
publicos, el artfculo 8 TRLCSP dispone que “E/ contrato de gestidn de
servicios publicos es aquél en cuya virtud una Administracidn Publica {i...),
encomienda a una persona, natural o juridica, la gestién de un servicio cuya
prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la
Administracién o Mutua encomendante”.

En relacidn con lo anterior, el articulo 277 TRLCSP prevé gque “La
contratacion de la gestion de los servicios publicos podrd adoptar las
siguientes modalidades. a) Concesién, por la que el empresario gestionard el
servicio a su propio riesgo y ventura”,

E) En cuanto al drganc competente para aprobar la gestién indirecta del
servicio, de acuerdo con el articulo 123.1.k) LRBRL “Corresponden al Pleno
las sigufentes atribuciones: k) La determinacién de las formas de gestion de
los servicios, {...}"; requiriéndose mayoria simple de votos para la adopcién
del correspondiente acuerdo (art, 123.2 LRBRL).

TERCERO: En cuanto al segundo punto de la Propuesta, respecto de Ia
aprobacion del Reglamento_ Requlador del Servicio Pdhlico de Escuelas
Infantiies del Excmo, Ayuntamiento de Vélez Malaga:

A) El articulo 132 TRLCSP dispone que “Antes de proceder a la contratacion
de un servicio publico, deberd haberse establecido su régimen juridico, que
declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la
Administracién respectiva como propia de la misma, atribuya las
competencias administrativas, determine el alcance de las prestaciones a
favor de los administrados, y regule los aspectos de cardcter juridico,
econdmico y administrativo relativos a la prestacion del servicio”,

B) Por otro lado, en el articulo 33 RS se establece que “las Corporaciones
locales determinardn en la reglamentacién de todo servicio que establezcan
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las modalidades de prestacion, situacion, deberes de los usuauos?,,y, ngf"
hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la pres‘fdc\f&ﬁ) “en
vez de la Administracién”. N "

C) Los reglamentos y ordenanzas, fruto del ambito competencial reservado a
los entes locales por el articulo 140 de la Constitucion Espafiola, son
disposiciones administrativas de caradcter general sometidas a |la
Constitucién y a la leyes {(articulo 97 CE).

D) La ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de la Bases del Régimen Local
(en adelante LRBRL), establece en su articulo 4.1.a) que en su calidad de
Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios la potestad
reglamentaria y de autoorganizacién,

E) Tres requisitos con necesarios para que el municipio pueda ejercer su
potestad reglamentaria: la competencia, el respeto a las leyes o
disposiciones de superior rango y su obligatoriedad limitada especificamente
al término municipal donde el Ayuntamiento extiende su jurisdiccién.

F) El Ayuntamiento es competente en la materia objeto de reglamentacién
tal y como se pone de manifiesto en el Apartado B), del Fundamento de
Derecho Segundo.

G) En el caso que nos ocupa nos encontramos ante un regiamento local,
cuyo procedimiento de aprobacién se encuentra regulado en el articulo 49
LRBRL.

Considerando lo anterior, asi como la atribucién de competencias prevista en
el Titulo X de la LRBRL, los trédmites a seguir para la tramitaciéon del
Reglamento Regulador del Servicio Pdblico de Escuelas Infantiles del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez Malaga son los siguientes:

1.- Iniciacién de oficio del expediente, mediante Propuesta del la Alcaldia o
del Concejal competente en la materia.

2.- Elaboracion del proyecto de ordenanza.
3.- Informe juridico.

4,- Aprobacién del Proyecto de Ordenanza por la Junta de Gobierno Local, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1.a) LRBRL.

5.- Dictamen de la Comisiéon Informativa de Recursos y Accidn
Administrativa.

6.- Acuerdo del Pleno de la Corporacién de aprobacion inicial de ia
ordenanza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 123.1.d) LRBRL.,
requiriéndose mayoria simple de votos, segun establece el articulo 123.2
LRBRL.

7.- Informacién publica, mediante publicacién en el Tablén de Edictos de este
Excmo. Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia y audiencia a los
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interesados por el plazo minimo de 30 difas para
reclamaciones y sugerencias (articulo 49 LRBRL),

8.- Certificacién del resultado de la informacién pUblica.
9.- Propuesta de resolucién.
10.- Dictamen de la Comisién Informativa,

11.- Acuerdo plenario sobre resolucién de reclamaciones y sugerencias, en su
caso presentadas, y aprobacién definitiva de la ordenanza,

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o
sugerencia, no seran necesario los tramites 10 (dictamen de la
Comisién Informativa) v 11 (acuerdo plenario sobre resolucién de
reciamaciones o sugerencias), y se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, por ello, en el
acuerdo de aprobacidn inicial se podra hacer constar que si no se
producen reclamaciones o sugerencias a la ordenanza o reglamento
se considerara aprobada definitivamente.

12.- Publicacién del texto integro de la ordenanza en el BOP y Tabldén de
Edictos,

13.- Enlo referente a la entrada en vigor de fa ordenanza serd de aplicacién
lo previsto en el articulo 70.2 LRBRL, en relacién con el articulo 65.2 LRBRL.

H) En cuanto al contenido del Proyecto de Ordenanza, tal como se indica en
la Exposiciéon de Motivos, “Las presentes normas se adecuan al Decreto
14972009, de 12 de mayo de la Consejeria de Educacién de la junta de
Andalucia, por el que se regulan los Centros que imparten el primer ciclo de
la Educacicn Infantil y se especifican de manera concreta para /las Escuelas
Infantiles municipales dependientes de las Corporaciones Locales, como es
el caso que nos ocupa, cualesquiera que sea su forma de gestion”.

I) De la lectura de su articulado consideramos gue su contenido es ajustado
a Derecho,

CUARTO: Los aspectos econdmicos de la prestacidn del servicio han de ser
informados por el Area de Intervencidn General, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de
Reégimen Juridico de fos Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Cardcter Nacional.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Por cuanto antecede, se considera ajustado a Derecho que, si los Organos
competentes lo estiman oportuno, se adopte la siguiente resolucidn;

PRIMERO: Que, previo dictamen de la Comision del Pleno_de

Recursos y Accién_Administrativa, por el Pleno de la Corporacién,

por mayoria_simple de votos, se acuerde a ir como propio el
servicio publico municipal de escuelas infantiles que se preste en el
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término municipal de Vélez Malaga y que su prestacuon/,s)e ¥ealice
por gestidon indirecta, mediante concesidn administrativa,. iy

SEGUNDO: Que previa aprobacién por la Junta de Gobierno_ lLocal del
Proyecto de Reglamento, y posterior _dictamen de la Comisién de!l
Pleno de Recursos Accion Administrativa, por el Pleno_de la
Corporacién, por mayoria simple de votos, se acuerde la aprobacién
inicial del Reglamento Regulador del Servicio Publico de Escuelas
Infantiles del Excmo. Ayuntamiento de Vélez Malaga, en el que,
ademas de determinarse el aicance de la prestacion del servicio a
favor de los administrados, se regulan los aspectos de caracter
juridico del servicio.

Tal es el parecer del funcionario que suscribe, que se somete a cualquier otro
mejor fundado en Derecho.

\\\\Io En Vélez Malaga a 17 de octubre de 2013
(
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