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Memoria de analisis de impacto normativo

del Reglamento de la Comision de Proteccién del Patrimonio

de Vélez-Malaga

L- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La propuesta normativa reglamentaria se plantea como norma de
organizacién y funcionamiento interno de una comision técnica municipal,
contando con reglas expresas sobre su funcionamiento y organizacién .y
remitiendo a la normativa local en lo no previsto en ellas con objeto de dotar
de la adecuada flexibilidad de funcionamiento a este érgano asesor, por lo
que no se consideran apreciables los impactos en los &mbitos determinados
en el art 2 del RD 931/2017 de 27 de octubre por el que se regula la

Memoria del Anélisis de Impacto Normativo a nivel estatal.

Efectivamente no se detectan, al tratarse de una comision tecnica
asesora, impactos econémicos, de género o en la infancia y familia relevantes
-podriamos afirmar que son son inexistentes- y la carga administrativa que
conlleva es minima sin coste para el Excmo Ayuntamiento de Vélez-Malaga,

con lo que se considera suficientemente justificado el caracter abreviado de

la memoria.

I1.- BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO.-

El proyecto reglamentario se basa en la propia capacidad normativa
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reglamentaria de la Administracién Local segun se deriva de la propia

Constitucion Espafiola y Estatuto de Autonomia de Andalucia y, en concreto

de las necesidad de normas autoorganizativas del Municipio que se deriva
de la potestad reglamentaria municipal prevista en el art 4 de la Ley7/1985
de abril de Bases de Régimen Local (LBRL). Tiene rango reglamentario y su
tramitacion se ajustara a las normas de aprobacién de las ordenanzas

municipales conforme a lo previsto en el art 49 de la LBRL.

III.- OPORTUNIDAD DE LA NORMA. -

La oportunidad del presente Reglamento de encuentra en las
determinaciones legales que obligan a su promulgacién para el comienzo del
funcionamiento de la Comisién y, en particular, en las ultimas reformas del
Plan Especial de Protecciéon y Reforma Interior del Centro Histérico de
Vélez-Malaga (PEPRI) que refuerzan el ambito de actuacién de esta
Comisién y acentuan la necesidad de aclarar los aspectos interpretativos de

la normativa de dicho plan especial.

Debemos tener en cuenta como antecedente que el Plan General de
Ordenacién Urbana de Vélez-Malaga estableci6, en el articulo 241 de su
normativa, la creacién de esta Comisiéon Técnica o asesora y que, tras la
promulgacion del Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Centro
Histérico de Vélez-Malaga (PEPRI) en el afio 2008, su normativa reprodujo
la necesidad de que, tras la aprobacion definitiva del Plan Especial, se creara
esta Comisién Tecnica “cuya misién especifica serd realizar los informes
necesarios que le sean requeridos para aclarar y definir aspectos del P.E.P.R.L
y de los distintos articulos que remiten a la intervencién de la Comision” (art.

79 de la normativa del PEPRI Centro Histérico de Vélez-Malaga)
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El propio art. 79 de la normativa del planeamiento especial de proteccién
seflala que su constitucién debe ser aprobada por el Ayuntamiento en Pleno
y “se establecerdn unos Estatutos y Normas internas de funcionamiento, ast
como la designacion de sus miembros e instituciones que la compongan, entre
los que deberd contarse, en cualquier caso, una representacién de los érganos

de gestion municipal”.

La necesidad y oportunidad de la creacién y puesta en funcionamiento de
la comisién es evidente en cuanto la misma se configura como organo
consultivo o asesor de caricter eminentemente técnico con el objeto de
emitir informes en los supuestos que considera el PEPRI (arts. 23, 85, 86, 95
y 96 -esencialmente-, y en cualquier otro que remita a la intervencién de
esta comision); supuestos que se refieren a aspectos dudosos o susceptibles
de interpretacién relativos a las ordenanzas de edificios protegidos y
cuestiones de disefio, utilizacién de materiales, rotulos y toldos de caracter
peculiar o especial, asi como supuestos que no permitan la aplicacién

estricta de algun pardmetro de composicién de las ordenanzas.

Por todo lo anterior se justifica, por tanto, la necesidad de la norma por
imperativo legal (viene exigida la creacién de esta comisién técnica por
normas vigentes -PGOU y PEPRI-) y su adecuacién a los principios del art
129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al tener como finalidad la
interpretacion conforme al interés general de las normas del PGOU y PEPRI
Centro Historico en aras a la adecuada proteccién de los inmuebles sitos en
el Bien de Interes Cultural y dotar a esta zona de la ciudad de una imagen
urbana que preserve las caracteristicas y valores que determinaron su
conservacion y proteccién por la Administracién. Como norma organizativa
interna de un ¢érgano local de Excmo Ayuntamiento de Vélez-Mélaga se ha

incluido -por modificacién realizada mediante Decreto n.° 6444/2019 de 27
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de agosto- en el Plan Normativo Anual 2019 (art 132 de la Ley 39/2015).
Dado tal caracter y configuracién estd excluido de los tramites de consulta,
audiencia e informacién publicas previstas en el art 133 de la Ley 39/2015,
sin perjuicio de su tramitacién administrativa ex art 49 de la Ley de Bases de

Regimen Local.
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(Estatutos y Normas de Funcionamiento)

Preambulo o Exposicion de Motivos

L- El Plan General de Ordenacion Urbana de Vélez-Mdlaga estableci6 en el
articulo 241 de su normativa la creacién de una Comision Técnica o asesora
cuya misién especifica serfa realizar informes previos a el otorgamiento de
licencias en la denominada Zona Centro -en determinados supuestos
especiales previstos en el Titulo I, Capitulo 4 de su normativa- asi como en
los expedientes de ruina relativos a Edificios Protegidos y que se

encontraren en la Zona Centro, subzona Casco y Ensanche Historico.

Dicha Comisién no fue creaday, tras la promulgacién del Plan Especial de
Proteccién y Reforma Interior del Centro Histérico de Vélez-Mélaga (PEPRI)
en el afio 2008, su normativa reprodujo la necesidad de que, tras la
aprobacién definitiva del Plan Especial, se creara esta Comision Tecnica
“cuya misién especifica serd realizar los informes necesarios que le sean
requeridos para aclarar y definir aspectos del P.EPRL y de los distintos
articulos que remiten a la intervencién de la Comisién” (art. 79 de la

normativa del PEPRI Centro Histérico de Vélez-Mdlaga)
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II- El propio art. 79 de la normativa del planeamiento especial de
proteccién sefiala que su constitucion debe ser aprobada por el
Ayuntamiento en Pleno y “se establecerdn unos Estatutos y Normas internas
de funcionamiento, asi como la designacién de sus miembros e instituciones

que la compongan, entre los que deberd contarse, en cualquier caso, una

representacion de los érganos de gestion municipal”.

De esta manera se configura esta comisién como un érgano consultivo o
asesor de cardcter eminentemente técnico con el objeto de emitir informes
en los supuestos que considera el PEPRI (arts. 23, 85, 86, 95 y 96
-esencialmente-, y en cualquier otro que remita a la intervencién de esta
comisioén); supuestos que se refieren a aspectos dudosos o susceptibles de
interpretacion relativos a las ordenanzas de edificios protegidos y
cuestiones de disefio, utilizacién de materiales, rotulos y toldos de caracter
peculiar o especial, asi como supuestos que no permitan la aplicacion

estricta de algin parametro de composicién de las ordenanzas.

ITL.- A la vista de ello se configura el presente Reglamento como norma de
organizacion y funcionamiento interno de esta comisién técnica contando
con reglas expresas sobre su funcionamiento y organizacién y remitiendo a
la normativa local en lo no previsto en ellas con objeto de dotar de la

adecuada flexibilidad de funcionamiento a este 6rgano asesor.

Por todo lo anterior se justifica, por tanto, la necesidad de la norma por
imperativo legal (viene exigida la creacién de esta comisién técnica por
normas vigentes -PGOU y PEPRI-) y su adecuacién a los principios del art
129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al tener como finalidad la
interpretacion conforme al interés general de las normas del PGOU y PEPRI

Centro Historico en aras a la adecuada proteccion de los inmuebles sitos en
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el Bien de Interes Cultural y dotar a esta zona de la ciudad de una imagen
urbana que preserve las caracteristicas y valores que determinaron su

conservacion y proteccion por la Administracion.

IV.- El presente reglamento se configura como norma organizativa
interna de un 6rgano local de Excmo Ayuntamiento de Vélez-Malaga, y se ha
incluido -por modificacion- en el Plan Normativo Anual 2019 (art 132 de la
Ley 39/2015). Dado tal cardcter y configuracién estd excluido de los
tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstas en el art
133 de la Ley 39/2015, sin perjuicio de su tramitacién administrativa ex art

49 de la Ley de Bases de Regimen Local.

Reglamento

La Comisién se denominara “Comisién de Proteccién del Patrimonio de

Velez Mélaga™ y se regird por las siguientes normas:

1%).- La Comision Técnica estara compuesta por el Presidente, Secretario y 8
vocales que serdn designados por el Excmo. Sr Alcalde Presidente del
Ayuntamiento de Vélez-Madlaga.

Serdan sus miembros:

PRESIDENTE/A.- Alcalde/sa del Excmo Ayuntamiento de Vélez-
Malaga que podré ser sustituido por el/la Concejal Delegado/a de

Urbanismo o por el/la Concejal Delegado/a de Cultura.

VOCALES.- Habra ocho vocales de las siguientes caracteristicas y
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titulacion:

A) VOCALES REPRESENTANTES DE ORGANOS DE GESTION
MUNICIPAL:

1°.- Arquitecto/a o Arquitecto/a Tecnico/a - Ingeniero/a de la
Edificaciéon adscrito/a al Area o Departamento Municipal de

Urbanismo.

2°.- Arquitecto/a, Arquitecto/a Tecnico/a - Ingeniero/a de la
Edificacién o Ingeniero/a de Caminos Canales y Puertos,
adscrito/a al Area o Departamento Municipal de Urbanismo,

Infraestructuras y Vivienda.

3°.-Técnico/a de Patrimonio Histérico adscrito al Area Municipal
de Cultura y Patrimonio Histérico o bien Técnico/a del Area de

Cultura y Patrimonio Histérico.

4°-Técnico de Administracién General adscrito al Area o

Departamento Municipal de Urbanismo.

B) OTROS VOCALES:

5? .-Licenciado/a-Graduado/a en Geografia e Historia/ Bellas
Artes/ Historia del Arte o en cualquier otra disciplina cientifica
con curriculo acreditativo de su experiencia y conocimiento del

Centro Histérico de Vélez-Mdlaga.

¢- Artista (en cualquiera de las disciplinas de las Bellas Artes) de

la Comarca de la Axarquia.
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°.- Artista (en cualquiera de las disciplinas de las Bellas Artes) de

reconocido prestigio a nivel provincial, nacional o internacional.

8%.- Arquitecto/a, Arquitecto/a Tecnico/a - Ingeniero/a de la
Edificacién o cualquier otro graduado/a en disciplinas cientificas
con curriculo acreditativo de su experiencia en intervenciones en

Centros Historicos o Bienes de Interes Cultural.

SECRETARIO/A : Con voz pero sin voto y con la funcién de dacién de fé
pablica de lo acontecido en las sesiones de la Comisién Técnica y
asesoramiento en cuestiones procedimentales y de funcionamiento de la
Comision; lo serd el Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-
Miélaga o persona en quien delegue. Vendrd asistido de un auxiliar
administrativo del Area o Departamento Municipal de Urbanismo, o del Area

o Departamento Municipal de Cultura.

La Comision celebrard sesién ordinaria con cardcter trimestral
determinadndose el dia y hora de su celebracién por parte del Presidente. No
obstante el Presidente podrd determinar a principios de cada afio natural
que, por la previsibilidad de abundancia de asuntos a tratar, se celebre
bimensual o mensualmente. Puede también celebrar sesién extraordinaria
cuando asi lo considere conveniente el Presidente o bien exista cualquier
asunto a tratar que requiera informe de esta Comisién con objeto de no
dilatar el procedimiento de obtenciéon de la Licencia o autorizacion

administrativa correspondiente .

22).- Las sesiones de la Comisién, que se acompafiaran del correspondiente

orden del dia, se convocardn con veinticuatro horas de antelacién como
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minimo a su celebracién, salvo las extraordinarias de caracter urgente, cuya

convocatoria debe ser ratificada por el propio érgano.

39).- Las sesiones y reuniones de la Comisién no tendran caracter publico y
se celebraran en el local que ocupe el departamento o drea de Urbanismo o
Cuitura o en el que se habilite al efecto por el Excmo. Ayuntamiento de Vélez
Malaga. Las sesiones se celebrardn preferentemente por las mananas y no
tendra, en principio, caracter retribuido, sin perjuicio de que sus miembros
puedan recibir, si asi se acordare por el 6rgano competente y previos los
informes pertinentes, las indemnizaciones que reglamentaria o

presupuestariamente se determinen.

No obstante, a las sesiones, ademdas de sus miembros podran asistir para
exponer su opinién las personas y entidades que, a juicio del Presidente,
convenga oir en algin asunto concreto atendidas las circunstancias del

mismo.

49).- La Comisién se considerard validamente constituida en primera
convocatoria si cuenta, al menos con la mayorfa de sus miembros y, en
segunda convocatoria, una hora después, con la asistencia de, al menos, un
tercio de sus integrantes. En todo caso se requiere la asistencia del

Presidente y Secretario o de quienes le sustituyan.

5°).- La Comisién informara los expedientes que le sean requeridos en
cumplimiento de las determinaciones del Plan Especial de Proteccion y
Reforma Interior de Vélez-Malaga y del Plan General de Ordenacién Urbana
de Vélez-Malaga, en su caso, conforme a lo que sefialan los distintos articulos

o preceptos de la normativa de dichos planes urbanisticos que remiten a la
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intervencion de la Comision.

62).- Los asuntos sometidos a Informes que emita la Comisién Técnica se
adoptardn por acuerdo de la mayoria de sus miembros. Los votos
particulares discrepantes se podran hacer constar en el acta, por escrito o
recogiéndose lo manifestado verbalmente si asi lo solicitase alguno de sus

miembros.

7°).- Emitido el Informe de la Comisién Técnica, el expediente se enviard al
departamento o drea de Urbanismo para la emisién, en su caso, del Informe
Juridico, otorgamiento o denegacién de la licencia o autorizacion

administrativa por parte del érgano competente.

89).- En lo no expresamente establecido por la presente propuesta se estara
en cuanto al régimen de funcionamiento de la Comisién Técnica a lo
dispuesto en la normativa general de procedimiento administrativo y de

regimen juridico del sector publico y a la normativa de régimen local.

Vélez-Malaga a 27 de agosto de 2019

La Concejal Delegada de Cultura

7Antonio Moreno Ferrer ynthia Garcia Perea



