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" DECRETO N® /2018

4_A_SiJNT0: Aprobacion de la organizacién y estructura de la administracion municipal
ejecutiva.

De acuerdo con la Constitucidon y con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, el municipio es una entidad bdasica en la organizacion territorial del
Estado y cauce inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de su colectividad. Como
Administracién publica de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponde al municipio, entre otras, la potestad de autoorganizacion.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), dictada en
desarrollo de los contenidos del Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece en su
articuio 5 lo siguiente:

“Articulo 5. Potestad de autoorganizacién.

1. Las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas con
las que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas a sus necesidades especificas y a
fin de permitir una gestion eficaz.

2. Sin perjuicio de fo dispuesto en el apartado anterior, los municipios y provincias habran
de contar con los érganos necesarios, previstos en la legisiacion bdsica sobre régimen local,
para su gobierne y administracion. Su funcionamiento, su régimen de acuerdos y el
estatuto de sus miembros se ajustardn a lo que aquella legislacion establezca,
garantizéndose, en todo caso, el ejercicio de la accién de gobierno y el respeto de la
representacion proporcional en sus drganos asamblearios, conforme al principio de
legitimacidn democrdtica. El resto de los érganos complementarios se ajustara a lo que
respectivamente dispongan los estatutos de cada entidad focal. ”

Con fecha 25 de enero de 2012 el Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion
extraordinaria, acordd la inclusién del municipic de Vélez-Malaga en el régimen de
organizacion de Municipio de Gran Poblacion, establecido en el Titulo X de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL, en adelante).

Como consecuencia de lo anterior, con fecha 24 de febrero de 2012, se acuerda en
sesion plenaria del Excmo Ayuntamiento de Vélez-Mélaga la plena aplicacion del régimen de
gran poblacion previsto en el citado Titulo X de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local asfi como en la Ley 2/2008, de 10 de diciembre, que regula el
acceso de los municipios andaluces al régimen de gran poblacion.

Hasta la fecha antes citada era de aplicacién integra en el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga el Reglamento de Organizacién Interno y Estructura  Administrativa del
Ayuntamiento (ROIEA) de Vélez-Méalaga, aprobado definitivamente en sesion plenaria de
fecha 5 de mayo de 2008 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n.2 100
de fecha 26 de mayo de 2008. A partir de dicha fecha devinieron en inaplicables las
prescripciones contenidas en el ROIEA que fueran contrarias al régimen juridico especifico
de los municipios de gran poblacién en virtud del principio de jerarquia normativa
consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion Espaficla. Con fecha 31 de enero de 2.018
el Pleno del Ayuntamiento derogo expresamente dicho Reglamento.
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Asi pues, la LRBRL, en su articulo 124.4 k), atribuye al Alcalde el establecimiento de
la organizacién y estructura de la Administracién municipal ejecutiva (sin perjuicio de lo
establecido con relacion al Pleno en el articulo 123.1.c)).

111
Aunque ain estan pendientes de aprobacién al menos dos normas importantes para
el buen funcionamiento de un municipio de gran poblacién (el Reglamento Orgénico de
Gobierno y Administracién y el regulador del 6rgano para la resolucion de [as reclamaciones
econdmico-administrativas) gue podrian influir en la organizacién de la administracidn
ejecutiva, es necesario adoptar medidas de reestructuracion  para permitir  un
funcionamiento mas eficaz y eficiente de los servicios.

Dentro de la organizacién de un municipioc de gran poblacidn adquiere especial
relevancia la funcion de gobierno residenciada en fa Alcaldia y en la junta de Gobierno, por
lo que es imprescindible crear una estructura organizativa ejecutiva, aungue sea minima,
para permitir el ejercicio de la accién del gobierno de forma coordinada. Con ese fin, se
relinen bajo la denominacion de “Presidencia” varias unidades organizativas: Secretaria
General del Pleno, Gabinete de Alcaldia, Direccién General, Servicio de Presidencia,
Contratacién y Apoyo, Asesorfa Juridica y la Oficina de Apoyo al Concejal Secretario de la
junta de Gobierno Local.

Para adaptarse a la organizacién propia de los municipios de gran poblacién
{pendientes atin de lo que pueda aportar el Reglamento de Gobierno que se apruebe) se
modifican sustancialmente las funciones atribuidas por el derogado ROIEA a la Secretaria
General (aunque algunas de ellas no se llevaban a cabo), es obligatorio suprimir y crear
unidades organizativas dado que dejan de atribuirsele numerosas funciones (Régimen
interior, responsabilidad patrimonial, erario pablico, honores y distinciones, etc.) y hay que
crear la oficina de apoyo al Concejal Secretario de fa Junta de Gobierno Local. Hasta que no
se disponga de mas medios las funciones de la Secretaria General del Pleno y de la Oficina
de Apoyo al Concejal Secretario de [a Junta de Gobierno Local tienen que compartir los
existentes.

Igualmente, en la linea de mejorar los sistemas de direccion y control de la accidn
del gobiemo, se crea el Gabinete de la Alcaldia y se asignan funciones de ese caracter en
torno a las unidades organizativas de Direccion General y del Servicio de Presidencia,
Contratacidén y Apovo, y se crean la Oficina de Contratacidn (gue recoge las funciones de
contratacién del Servicio de Contratacién y Patrimonio que desaparece) y la Oficina
Presupuestaria para apoyar a [a Alcaldia en la redaccion del Presupuesto y de sus
modificaciones y evitar posibles incompatibilidades con el érgano fiscalizador.

Hasta tanto se disponga de mayores medios, diversas unidades organizativas
pendientes de definir, se atenderan desde el servicio de apoyo que se acoge en el Servicio
de Presidencia, Contratacién y Apoyo. Inicialmente se atenderan desde este servicio de
apoyo las necesidades administrativas de Sanciones, Ocupacion de la Via Pdblica (excepto
Torre del Mar), Taxis, Transporte Escolar, Zona Azul, Cementerios, Ferias y Fiestas, Juventud,
Mayores y las relaciones con el Consorcio Provincial de Extincion de thcendios.

En la Asesoria juridica se incluye la Jefatura del Servicio recogida en el presupuesto
de 2.017 dada la gran carga de trabajo de esa unidad.

Bajo el paragrafo de “Seguridad” se encuentran las unidades organizativas de Policia

Logaﬁi y Proteccion Civil, Esta Gltima a expensas de una definicién mas concreta en un futuro
proximo.

“Urbanismo” recoge la unidad de Urbanismo y Arquitectura.
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La denominacion comun de “Economia y Hacienda” redne las unidades de
Intervencién General, Intervencién Contable (pendiente de la creacion del puesto de
tnterventor Contable prevista para el presupuesto de 2.018}, Tesoreria y el “6rgano para la
resolucion de las reclamaciones econémico administrativas” (pendiente de la aprobacién
del Reglamenteo que lo regule, actualmente en tramite).

Para adaptarse a la organizacién propia de los municipios de gran poblacion
(pendientes aun de lo que pueda aportar el Reglamento de Gobiemno que se apruebe) se
prevén la unidad organizativa Intervencion Contable (que debe tener un Habilitado Nacional
al frente), y el Organo para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.
Hasta que no se disponga de mas medios las funciones de la Intervencion General vy ia
Intervencidn Contable tienen gue compartir los existentes.

El grupo de “servicios transversales” incluye los servicios de Recursos Humanos,
Nuevas Tecnologias, el de Régimen Interior, Edificios Municipales y Parque Mévil y el de
Patrimonio, los cuales desarrollan funciones de caracter fundamentalmente asistencial a
una parte o al conjunto de la organizacién municipal. A los tres primeros, por el incremento
de su volumen de trabajo y por la complejidad creciente de los servicios gue prestan, se
dotd en el presupuesto de 2.017 de puestos de Jefatura de Servicio.

Con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia se agrupan las funciones de régimen
interior, edificios municipales y parqgue moévil en una nueva unidad, lo que permitira un uso
mas coordinado de los limitados medios disponibles.

También se incluye una unidad organizativa de Patrimonio municipal con las
funciones que antes tenia en esta materia el Servicio de Contratacién y Patrimonio, estando
prevista la creacion de una Jefatura de Servicio juridico/administrative, condicionada al
presupuesto de 2.018, que también ejerceria esas funciones en Cultura y Patrimonio
Historico. La nueva unidad de Patrimonio engloba el desarrolio de las actividades juridico
administrativas relacionadas con el patrimonio municipal, tanto el ordinario como el
patrimonio municipal del suelo, y, también las actividades de defensa del erario publico.

La unidad de “Participacion ciudadana” desarrollard las politicas de participacién
ciudadana y los servicios de atencion a la ciudadania, incluyendo la Oficina de Atencién a la
Ciudadania que incluye los registros de entrada de documentos.

La unidad de “Infraestructuras y Vias Publicas {(Movilidad)” recoge las actuaciones
relacionadas con el suministro de aguas, el saneamiento, el alumbrado pidblico y la
semaforizacion, el desarrollo del viario urbano e interurbano municipal, y la movilidad
urbana que engloba el transporte. Si bien se incluyen en ella a efectos clasificatorios los
Taxis y los Cementerios, los servicios relacionados con ambos se prestaran desde el Servicio
de Presidencia, Contratacion y Apoyo por los aspectos juridicos de los mismos.

Dentro de “"Bienestar social” se agrupan las unidades de Bienestar Social {Servicios
Sociales), Mayores y Juventud. Al primero de ellos se le doté en el presupuesto de 2.017 de
un puesto de Jefatura de Servicio por la relevancia de las funciones que alli se desempefian
para los ciudadanos y por el incremento de su volumen y la complejidad creciente de los
servicios.

Los “Servicios Culturales y educatives” reGnen las unidades de Cultura y Patrimonio
Historico (con la Banda de Musica y la Direccidon Técnica de Museos) y Educacién (con la
Escuela de Masica).

Los “Servicios Deportives” incluyen el Servicio de Deportes y “Ferias y Fiestas” la
unidad de desarrolla esas actividades.

La materia de Agricultura v Pesca se incluye con Medio Ambiente vy Sostenibilidad
dada la sinergia que ello produce en el aprovechamiento de los medios técnicos disponibles
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para ambas.

Los “servicios al desarrollo econdmico” encuadran:

- Las funciones relacionadas con “Empresa y empleo” se hacen desde el Organismo
Auténomo OALDIM, y se complementan con una Direccién de Proyectos Estratégicos
{pendiente del Presupuesto de 2.018).

- El Pargue Tecnoalimentario.

- La unidad organizativa de “Turismo y Playas” para la que se creo en el presupuesto
de 2.017 una Jefatura de Seccion para las actividades refacionadas con el Turismo, que
ahora se completarfa con una Adjuntia de Seccion para Turismo y Playas (pendiente del
presupuesto de 2.018).

- Las funciones en materia de vivienda que se atenderan desde la empresa publica
municipal EMVIPSA.

Desaparecen las unidades de Servicios Generales y de Contratacion y Patrimonio,

Se crea la unidad de Servicios Varios a la que se asignan funciones en materia de
Salud, Consumo, Comercio e industria y Responsabilidad patrimonial.

Por dltimo, el grupo de "territorio” incluye las unidades organizativas de las
tenencias de alcaldia, a las que se les asignan las funciones atribuidas a cada una de ellas
en su territorio.

La Tenencia de Alcaldia de Torre del Mar, desde una perspectiva administrativa, tiene
un camulo de funciones y tareas gue exigen la creacién de unidades organizativas que le
permitan hacer frente a las mismas con una unidad de direccion vy coordinacion
suficientemente  dotada para garantizar unos servicios juridices y  técnicos
permanentemente disponibles dentro de los limitados recursos disponibles. Por eso se
incluyo en el presupuesto de 2.017 un servicio dotado con Jefatura y Adjuntia.

Las Tenencias de Alcaldia (a excepcién de la de Torre del Mar que tiene su
especificidad) canalizardn sus necesidades de apoyo juridico y técnico a través de la
Direccién General y del Servicio de Presidencia, Contratacion y Apoyo. El registro de
documentos y la atencidn a los ciudadanos se dard a través de la Oficina de Atencién a la
Ciudadania la cual dara también el apoyo administrativo que le permitan sus medios.

Algunas unidades organizativas estan pendientes de un andlisis mas detallado de
sus necesidades y no han podido extraerse aln datos suficientes para su cencrecion. No
obstante, dentro de los trabajos del Plan de Ordenacidn de los Recursos Humanos
{aprobado por la junta de Gobierno Local de 13 de febrero de 2.017 en su punto 6 C)
actualmente en marcha, se podran obtener datos para completar y mejorar la organizacion.

i
Siguiendo una metodologia lo mas razonable posible en materia de organizacion, y
temepdo en cuenta tanto las funciones a prestar como los condicionantes politicos,
econdmicos v de cultura administrativa del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, se pretende lo
siguiente:

o1 jEstabEecer un organigrama de unidades organizativas propias de la
admmts}:rauon ejecutiva municipal, indicando [as tipologias de [efaturas de fas mismas,
manteniendo la inmensa mayoria de las actualmente existentes en la Relacién de Puestos
de Trabaijo.

' 29._-’ Dar unas instrucciones {aunque puedan tener caracter transitoric) para la
organizacion administrativa y operativa para el ejercicio de las funciones y la prestacion de
los servicios, que regulen en parte tipologias de unidades organizativas similares.
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?.- Asignar funciones a las unidades organizativas incluidas en el organigrama.

°.- Posteriormente, establecer un organigrama de puestos por unidades
organizativas para situar todos y cada uno de los puestos en la organizacién municipal de
acuerdo con ia Relacion de Puestos de Trabajo y que serd elaborado préximamente desde el
servicio de Recursos Humanos.

.- Dado que no todas las unidades organizativas necesarias se pueden concretar
en este momento y que algunas de ellas no cuentan aldn con las necesarias dotaciones
presupuestarias y de plantilla se deben indicar aquellas otras unidades que desempefiaran
esas funciones hasta tanto se puedan crear.

62 .- Configurar una estrategia de revisién y mejora continua para los documentos de
organigrama de unidades organizativas y organigrama de funciones.

Tras ello, se tendrian unos instrumentos adecuados para posibilitar el conocimiento
de fa distribucion de funciones, el seguimiento de la prestacion de los servicios asignados a
cada unidad organizativa y la implantacién de procedimientos de evaluacidn y mejora
continua en todos y cada uno de los servicics que presta el Ayuntamiento. Tode ello
redundara en una mejora de la gestion de los servicios y en una mayor transparencia.

Ademas, facilitara el cumplimiento de las previsiones contenidas en materia de
planificacién de recursos humanos en el Titulo V del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico. Todos estos documentos serdn instrumentos imprescindibles para la
ejecucion y cumplimiento del Plan de Ordenacion de los Recursos Humanos ya aprobado por
la Junta de Gobierno.

A la vista de lo expuesto la Direccién General redacté un documento en forma de
anteproyecto de funciones y/o asuntos por unidades crganizativas y/o operativas de primer
nivel que fue puesto en conocimiento de las Concejalias Delegadas y de los maximos
responsabtes de distintes servicios, los cuales han hecho diversas aportaciones en sus
respectivos ambitos siendo muchas de ellas incluidas en los documentos finales que aqui
se traen.

Debe hacerse notar que la documentacién de esta propuesta incluye, ademas del
organigrama de unidades organizativas, unas disposiciones comunes a todas las unidades
organizativas, una descripciéon de sus funciones genéricas, una relacién indicativa (no
exhaustiva) de sus funciones concretas, y una previsidn de mejora continua de los
contenidos del documento y de actualizacion en el mes de septiembre de cada afio. Por ello,
el que pueda faltar una funcidn concreta, no es dbice para que la misma esté incluida entre
las funciones genéricas, debiendo defenderse con caracter general la plenitud de reparto de
todas las funciones exigibles a la administracién municipal. Ademas se establece, para las
nuevas funciones o para aquelias que pudieran parecer dudosas, un sistema de asignacién
rapido.

En colaboracién entre la Direccidn General y ¢l Servicio de Recursos Humanos se ha
confeccionado una relacién/organigrama de unidades organizativas con indicacién de sus
puestos de jefaturas de acuerdo con las previsiones que han servido de base para las
dotaciones presupuestarias de la plantilla en el Presupuesto de 2.017, actualmente
prorrogados, a las que se ha afadido alguna modificacion relacionada con los presupuestos
para 2.018 actualmente en elaboracidn.

La aprobacion de todos estos documentos organizativos por la Alcaldia podria tener
efectos al dia siguiente de acordarse, pero es conveniente aplazarla al tercer dia habil
siguiente para dar tiempo a la divulgacién y/o notificacion de sus contenidos. Ademas,
determinadas unidades organizativas tienen condicionada su efectividad a la existencia de
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algunos puestos o plazas en la plantitla presupuestaria y/o en la relacién de puestos de
trabajo, y deben, pues, condicionarse a la entrada en vigor del Presupuesto para 2.018 gue
aun no se ha aprobado.

Con independencia de todo lo expuesto, el proceso de andlisis de la organizacion
desde la perspectiva del servicio a los ciudadanos y de implantacion de la administracion
electrénica, obliga a dejar constancia de que esto no es sino un paso mas en el sistema de
mejora continua de los servicios sin que existan metas definitivas o inamovibles en esta
materia sino tan solo hitos que se van superando en la direccién adecuada con los medios

juridicos y econémicos disponibles.
v

Siguiendo la huella, en general positiva, del "Reglamento de Organizacion intemo y
Estructura Administrativa del Ayuntamiento de Vélez-Malaga” (ROIEA) que desde el afio
2.008 ha guiado la organizacion administrativa de este Ayuntamiento, et ANEXQ 2 incluye el
documento de “INSTRUCCIONES GENERALES SOBRE TIPOLOGIA DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL EJECUTIVA DEL AYUNTAMIENTO DE

VELEZ-MALAGA”.

Este documento incluye, ademas, el reconocimiento de la necesidad de establecer
objetivos para el buen funcionamiento de la organizacion, Ias tipologias aconsejables de las
unidades organizativas, sus jefaturas, sus puestos y sus posibles combinaciones. Todo este
conjunto de elementos innova poco desde la perspectiva de la iegalidad, y pretende
generar un entorno de seguridad juridica y transparencia en la estructura organizativa y en
el funcionamiento de la administracién municipal, respetando no obstante la necesaria
flexibilidad para adaptarse a las necesidades de eficacia y eficiencia de tos servicios.

A la vista de lo expuesto, esta Alcaldia, previo conocimiento de la Mesa General de
Negociacién e informe de la Direccién General, como érgano competente de acuerdo con el
articulo 124.4.k) de la Ley de Bases de Régimen Local

HE RESUELTO:

PRIMERO.- Aprobar el documento “ESTRUCTURA DE UNIDADES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EJECUTIVA" que se acompalia como ANEXD 1,

SEGUNDOQ.- Aprobar el documento de “INSTRUCCIONES GENERALES SOBRE TIPOLOGIA DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL  EJECUTIVA  DEL
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA" gue se acompanfa como ANEXO 2.

TERCERQ.- Aprobar el documento "ORGANIGRAMA DE DISTRIBUCION DE FUNCIONES Y/O
ASUNTOS POR UNIDADES ORGANIZATIVAS DE LA ADMINISTRACION EJECUTIVA” (ANEXO 3)
adaptados al documento de distribucién de funciones.

CUARTO.- El presente acuerdo entrara en vigor al tercer dia habil siguiente a su aprobacion
para dgr tiempo a la divulgacién y/o notificacidn de sus contenidos, con las siguientes
excepciones:
1.- Las funciones de contabilidad atribuidas a la Intervencidon Contable se harén
efectivas a partir del dia en que se cubra efectivamente un puesto de Habilitado
Nacicnal Interventor/Tesorere, debiendo iniciarse los tramites para ello de forma
inmediata y fijando como objetivo antes del 1 de enero de 2.019.
2.- Las funciones del Organo para la Resolucién de las Reclamaciones Econdmico
Administrativas no entraran en vigor hasta la aprobacion del Reglamento
Organico que lo regule, actualmente en tramite.
3.- Estan condicionadas a [a aprobacion, en lo que les afecte, de las
modificaciones de la plantilla presupuestaria y /o de la relacién de puestos de
trabajo la entrada en vigor de la creacidon de la Jefatura del “Servicio
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Juridico/Administrativo de Cultura, Patrimonio, Patrimonio Histérico y Educacién”,
de la Adjuntia para la Oficina Presupuestaria, de la Adjuntia a la jefatura de
Seccion de Turismo y Playas y de las Jefaturas de Negociado Técnico de
Informatica, Juventud, Prevencidn de Riesgos Laborales vy Proteccién Civil,

QUINTO.- Por la Alcaldia se adoptaran cuantas resoluciones procedan para la transicion de la
actual situacidén organizativa a la aprobada en este acuerdo.

2EXTQ.- Trasladar el presente acuerdo a todas las Concejalias Delegadas y a todas las
unidades organizativas actuales y ordenar que se coloquen en la INTRANET municipal y en
la WEB municipal los documentos organizativos aprobados antes de su entrada en vigor.

En Vélez-Malaga a 6 de abril de 2.018.

EL ALGALDE -~

Fdoi-Antonio Moreno Ferrer.







